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Forord

Den hir rapporten ar en samlad redovisning av uppdrag i uppfoljningsmyndigheternas
regleringsbrev 2023, om att f6lja upp och analysera utvecklingen inom det minoritets-
politiska malet att ge skydd for de nationella minoriteterna och stirka deras mojligheter
till inflytande, samt stddja de historiska minoritetsspraken sa att de halls levande.

Vi redovisar och analyserar utvecklingen inom den nationella minoritetspolitikens tre
delomréden: diskriminering och utsatthet; inflytande och delaktighet; sprak och kulturell
identitet, med utgangspunkt i den nationella minoritetspolitiken, tillimplig nationell
lagstiftning och internationella konventioner. I rapporten ldmnas ocksé rekommendationer
till regeringen.

Representanter for judiska, romska, sverigefinska och tornedalska organisationer
samt Sametingets spradkndmnd, har bidragit med synpunkter och forslag under
rapportskrivandet.

Stockholm och Giron den 28 mars 2024

Asa Ryding Eva Martinsson
Léansoverdirektor Lansstyrelsen i T.f. kanslichef
Stockholms léan Sametinget
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Sammanfattning

Lansstyrelsen i Stockholms 1dn och Sametinget har som uppféljningsmyndigheter
regeringens uppdrag att arligen f6lja upp minoritetspolitikens utveckling. I denna
rapport ger vi en samlad beddmning av minoritetspolitikens utveckling under 2023.

Enligt uppféljningsmodellen har arets rapport sérskilt fokus pa utvecklingen inom
delomréadet diskriminering och utsatthet och pé statliga myndigheters insatser under
2022 och 2023. Den 6vergripande bilden ar att det pagar ett flertal satsningar fran
regeringens sida inom delomradena diskriminering och utsatthet liksom sprak och
kulturell identitet. Utvecklingen gér i positiv riktning men fortsatt ldngsamt. De
erfarenheter som de nationella minoriteterna delar med sig av, visar tillsammans

med sakunderlaget att satsningarna inte gett tydlig effekt for rattighetsbararna.
Uppfdljningsmyndigheterna bedomer att det finns behov av fortsatta satsningar for att
na bestdende resultat.

Diskriminering och utsatthet

Morkertalet bedoms av Diskrimineringsombudsmannen (DO) vara stort nér det
kommer till anmélningar om diskriminering som ror de nationella minoriteterna.
Anmélningarna till DO ér fa, har minskat mellan 2022 och 2023, och ror frémst
diskriminering av romer. Mellan 2020 och 2022 minskade det redan laga antalet
polisanmailda hatbrott mot samer, samt hatbrott med antisemitiska och antiziganistiska
motiv med i snitt 35 procent och utgjorde sammantaget 6 procent av alla polis-
anmaélda hatbrott under 2022. Samtidigt vittnar nationella minoriteter om utbredd
diskriminering och utsatthet inom flera samhéllsomraden, &ven om situationen kan
skilja sig 4t mellan minoriteterna.

Bland de nationella minoriteterna aterkommer dven upplevelser av diskriminering
bortom det som svensk diskrimineringslagstiftning reglerar. Till exempel nér man inte
far sina sprakliga och kulturella rattigheter tillgodosedda och nir de inte heller gér att
prova i hogre instans. DO identifierar tva huvudsakliga, strukturella brister i skyddet
mot diskriminering, dels betraffande diskrimineringsskyddets omfattning, dels i att
sprak inte ar en uttrycklig diskrimineringsgrund i svensk diskrimineringslagstiftning.
Det sistndmnda har vi som uppf6ljningsmyndigheter, liksom Europaradet och DO, i
flera ar foresprékat att regeringen ska lata utreda.

Tidigare studier tyder pa att bristande fortroende for att rittsvardande instanser utreder
och klarar upp hatbrott leder till l&g benégenhet att anmaéla. Polismyndigheten har

haft aterkommande uppdrag fran regeringen att stirka sin utredning av hatbrott, men
konstaterar i sin slutredovisning 2023 att det &r ett arbete som fortfarande praglas av
vissa hinder for att na resultat.

Uppfdljningsmyndigheternas enkéter med statliga myndigheter och lansstyrelserna,
samt fordjupningsstudie utifran de nationella minoriteternas perspektiv, tyder pa

att det dels brister i kunskap om diskriminering av nationella minoriteter, dels i
styrning av hur myndigheterna ska och kan arbeta effektivt mot diskriminering

av nationella minoriteter. Myndigheternas forslag pa atgérder som skulle stérka
formégan att forebygga och motverka diskriminering av nationella minoriteter berdr
savil strukturella forutsittningar som sérskilda insatser. Utdver att utreda sprak



som diskrimineringsgrund, ger myndigheterna i enkéten ytterligare tva forslag.
Dels systematiskt arbete enligt diskrimineringslagen, dels interna, insatser som okar
kunskapen om hur nationella minoriteters rattigheter konkret relaterar till den egna
verksamheten. Som uppfoljningsmyndigheter har vi pabdrjat ett utvecklingsarbete
for att ta fram ett malgruppsanpassat kunskaps- och metodstéd om hur kommuner,
regioner och statliga myndigheter kan forebygga och motverka diskriminering av
nationella minoriteter.

Utsatthet som begrepp ar vagt definierat i den formulerade minoritetspolitiken.
Dérmed saknas tydlig riktning for atgérder. Hatbrott &r bara ett av flera mojliga
matt pa utsatthet. [ uppfoljningsmyndigheternas férdjupningsstudie fran 2023,
med personer som tillhdr nationella minoriteter, framkommer olika tolkningar och
upplevelser av utsatthet som begrepp och fenomen. De beskriver erfarenheten av
utsatthet som allt fran inre upplevelse i form av rddsla och skam, till en strukturell
frdga om rasism som riktas mot personer som tillhor en nationell minoritet.

Regeringen har inom ramen for den nationella planen mot rasism med tillhérande
atgardsprogram inlett ett flertal satsningar mot bland annat antisemitism, antiziganism
och rasism mot samer. Statskontorets 6versyn av planen drar slutsatsen att den &r svag
som styrmedel, eftersom den dels saknar mal for vad insatserna mot rasism ska leda
fram till, dels inte integrerats i ordinarie verksambhet i berdrda statliga myndigheter, pa
grund av uppdragens kortsiktiga finansiering.

Till ndgra av regeringens storre satsningar som ror enskilda minoriteter hor
utredningen Nationell strategi for starkande av judiskt liv i Sverige, Sannings- och
forsoningskommissionen om tornedalingar, kvéner och lantalaiset samt den padgaende
Sanningskommissionen for det samiska folket.

Inflytande och delaktighet

Resultatet som vi redovisar inom det hidr delomradet ar baserat pa enkitsvar

fran 41 statliga myndigheter och de 21 lénsstyrelserna. Omkring hélften av de

41 statliga myndigheterna har informerat eller utbildat internt om nationella
minoriteters lagstadgade rittigheter och det allmédnnas ansvar. Femton lansstyrelser
har utbildat internt, vilket dr en liten 6kning jamfort med 2022, dé endast tolv
svarade ja pa den fragan. Omkring hélften av lansstyrelserna och av de nationellt
verksamma myndigheterna har kunskapshojt externt; bland de senare &r det framst
uppdragsmyndigheter.

Omkring hélften av de utvalda statliga myndigheterna och lénsstyrelserna har
identifierat inom vilka delar av verksamheten nationella minoriteter bor ges inflytande.
Motsvarande tre av fyra nationellt verksamma myndigheter har erbjudit olika

former av delaktighet i strukturerad form. Utover samrad och dialogméten, erbjuder
uppdragsmyndigheter fler former for inflytande och delaktighet genom deltagande i
referensgrupper, fokusgrupper och remissinstanser.

Sju myndigheter och fem lénsstyrelser arbetar aktivt med att frimja barns och ungas
inflytande. For att stddja myndigheterna med att fréimja barns och ungas inflytande,
anordnade Lénsstyrelsen Stockholm och Sametinget, hdsten 2023, en myndighetstraff
pa temat, med inbjudna myndigheter som delade med sig av goda erfarenheter

och exempel.



Motsvarande tva av tre myndigheter som erbjudit olika former av inflytande,
fraimst uppdragsmyndigheter, svarade att nationella minoriteter har paverkat beslut
eller en viss inriktning i myndighetens verksamhet, i viss eller stor utstrickning.
Fé av dem har ddremot gett konkreta exempel pé sddant inflytande. Fér samerna
har konsultationsordningen, som géller sedan mars 2022, medfort en forstarkt rétt
till inflytande.

For att gora det enklare att undanréja strukturella hinder for nationella minoriteter att
fa inflytande i frdgor som berdr dem, tog uppfoljningsmyndigheterna under 2023 fram
ett kunskaps- och metodstdd som riktar sig till forvaltningsmyndigheter.

Niér de nationellt verksamma myndigheterna svarade pé vilka hinder som finns for
nationella minoriteter att fi inflytande i deras verksamhet, uppgav mer an hilften

av myndigheterna i forsta hand hinder som 4r organisatoriska och kontextspecifika.
Flertalet ldnsstyrelser uppgav framst brist pé personella och ekonomiska resurser

som ett hinder. En femtedel av de nationellt verksamma myndigheterna och drygt
hélften av lidnsstyrelserna upplever att det &r svart att komma i kontakt med foretréddare
for nationella minoriteter. Eftersom allt fler myndigheter bjuder in till samrad,
referensgrupper och liknande, behdver minoritetsorganisationerna i hdgre utstrdckning
prioritera vad de engagerar sig i.

Sprak och kulturell identitet

I stort visar modersmalsundervisningen i grundskolan pa en stillastiende utveckling
sedan ldsaret 2019/2020.' De enskilda huvudménnen faststiller hur ménga elever

som dr beréttigade till modersmalsundervisning, utifran hur de véljer att inhdmta
uppgifterna. Andelen berittigade elever som deltog i modersmélsundervisning pé
nagot av de nationella minoritetsspraken under laséret 2022/2023, var 48 procent. Det
ar en liten minskning jamfort med foregdende &r. For de enskilda minoritetsspraken
har utvecklingen sedan lésaret 2015/2016 visat pa en relativ 6kning for finska och
samiska och en stor, relativ 6kning for jiddisch dir nistan alla av de forvisso fa
beréttigade eleverna deltar. For meénkieli har andelen elever som deltar i modersmals-
undervisning det senaste ldséret, minskat till samma niva som 2020/2021, till 44
procent, dven om det skett en stor relativ 6kning sedan 2015/2016. For romani chib har
andelen berittigade elever som deltar i modersmalsundervisning minskat frn en redan
lag niva, och &r nu nere pa 25 procent. Den pabdrjade satsningen pé fjarrundervisning,
med tillhorande statsbidrag, har hittills omfattat frimst samiska och finska. Ingen
huvudman tillhandahéller &nnu fjarrundervisning i romani chib.

Utbudet av kvalificerade modersmalslirare dr blygsamt samtidigt som rétten till
modersmalsundervisning i gymnasieskolan, dven utan forkunskaper i ett nationellt
minoritetssprak, stirktes under 2023. Det finns en del hinder i regelverket for att
uppné behdrighet som modersmalslirare i nationella minoritetssprak. De forandringar
som skett i forordningar sedan 2022 for att skapa fler végar till behorighet, har hittills
inte visat pa ndgon effekt. Inom det ordinarie hogskoleutbudet ges endast utbildning
for modersmaélslérare i finska. Skolverkets uppdragsutbildningar tillhandahaller ett
mindre antal studieplatser i jiddisch, samiska och finska. Det har d4nnu inte gjorts

1 Skolverket samlar inte in statistik om nationella minoritetssprak i férskolan.



nagra satsningar pad modersmalslédrare i mednkieli och romani chib, varken inom det
ordinarie hogskoleutbudet eller i Skolverkets satsningar pa uppdragsutbildningar.

Inom den ordinarie hdgskoleutbildningen i de nationella minoritetsspréken och om
de nationella minoriteterna, har soktrycket 6kat mellan 2019 och 2023, men det

har inte skett ndgon storre fordndring i kurs- och programutbud. Majoriteten av de
som antas till dessa utbildningar &r kvinnor, med storst andel yngre bland antagna
till kurser i romani och storst andel dldre bland antagna till kurser i meénkieli. Den
allra storsta delen av utbildningarna under 2023 var fristdende kurser pa grundniva.
P& avancerad niva fanns endast utbildningar kopplade till de judiska, samiska och
sverigefinska minoriteterna och deras sprak, samt utbildningar om de nationella
minoriteterna generellt. For romer och tornedalingar saknas kurser pd avancerad niva,
och utbudet pa grundnivé dr ocksé ytterst begriansat. Folkbildningen erbjuder ldrande
i spréken och om kulturen, till stor del tack vare 6ronmérkta medel fran regeringen
under perioden 2022-2024.

Uppfoljningsmyndigheterna ser en viss positiv utveckling nér det géller satsningar pa
litteratur och annan media pa minoritetsspraken. Kungliga bibliotekets indexmétning
av kommunala biblioteksplaner redogér for en utveckling dér antalet kommuner med
lagst vérden blivit nagot farre. Trenden ar generellt positiv i de tre public service-
bolagens utbud inom radio och tv, med en liten men synlig 6kning av séndningstimmar
for sérskilt hotade minoritetssprék som jiddisch, meénkieli och romani chib. Det ar
framst Sveriges Radio som star for den sammantagna dkningen.

Rekommendationer till regeringen

Nedan foljer uppfoljningsmyndigheternas gemensamma rekommendationer till
regeringen, foljt av Lansstyrelsens respektive Sametingets enskilda rekommendationer
till regeringen.

Uppfoljningsmyndigheternas gemensamma rekommendationer

> Att utreda mojligheten att infora tillsyn av delar av minoritetslagen, i syfte att
starka att de lagstadgade rattigheterna forverkligas.

> Att utreda majligheterna att uppta sprak som diskrimineringsgrund i
diskrimineringslagen.

> Att uppdra at expertmyndigheter att utreda det laga och minskade antalet
anmalningar om diskriminering och hatbrott, i synnerhet avseende den
romska minoriteten.

> Att for politikomradet narmare definiera begreppet utsatthet och koppla det till
riktade insatser.

> Att forstarkningen 2022-2024 med tillh6rande myndighetsuppdrag 6vergar till
langsiktig finansiering, for att skapa férutsattningar att na mer bestaende resultat i
uppdragen, och pa sikt uppfylla malet med minoritetspolitiken.



Lansstyrelsens rekommendationer till regeringen:

>

>

Att statsbidraget till riksorganisationer eller organisationer av riksintresse, enligt
forordning 2005:765, sakerstalls langsiktigt motsvarande minst 2024 ars anslag.

Att organisationer som foretrader judar och romer tilldelas motsvarande medel
for samrad som de som tilldelas Sverigefinlandarnas delegation och Svenska
Tornedalingars Riksforbund.

Sametingets rekommendationer till regeringen:

>

Att statsbidraget till samiska organisationer sakerstalls langsiktigt motsvarande
minst 2024 ars anslag som nationella minoriteter erhaller enligt férordning
(2005:765).

Att organisationer som foretrader samer tilldelas motsvarande medel for samrad
som de som tilldelas Sverigefinlandarnas delegation och Svenska Tornedalingars
Riksforbund.

Att Sametinget far utokade resurser for att kunna tillgodose andra myndigheters
begaran om samverkan och dialog enligt regeringsuppdrag inom nationella
minoritetspolitikomradet. Eftersom konsultationsordningen utokas med regioner
och kommuner,? behéver Sametinget daven 6kade resurser for att kunna svara upp
mot den 6kande madngden konsultationsférfragningar.

Att regeringen ger statliga myndigheter vars beslut berér samiskt kulturarv,
markanvandning och 6vergripande fragor som ror rovdjursférvaltning, sarskilda
uppdrag att redovisa respektive myndighets insatser, utifran minoritetspolitiken
och tillampning av minoritetslagen.

Att forstarkningen for 2022-2024 for Samiskt sprakcentrums verksamhet
permanentas och utokas sa att nord-, lule- och pitesamiskt sprakomrade far
motsvarande resurser som det ursprungliga sprakcentret pa sydsamiskt omrade,
vars uppgift var att framja det sydsamiska spraket. Resurser till sprakarbete

for ume- och pitesamiska i Sprakcentrums regi bor tillforas, da dessa sprak fatt
godkand ortografi 2016 respektive 2019.

2
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Se Sametingets budgetunderlag for 2025-2027 samt Sametingets redovisning i kapitlet om
uppféljningsmyndigheternas évergripande insatser.



Inledning

Malet for regeringens minoritetspolitik &r att ge skydd for de nationella minoriteterna
och stirka deras mojlighet till inflytande, samt att stodja de historiska minoritets-
spréken sa att de halls levande. Den grundar sig i flera internationella konventioner,
sdrskilt den europeiska ramkonventionen om skydd for nationella minoriteter och den
europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak, samt i nationell lagstiftning.?

Regeringen har brutit ner det 6vergripande maélet i tre delomraden; diskriminering
och utsatthet, inflytande och delaktighet; sprak och kulturell identitet. De nationella
minoriteterna ar judar, romer, samer (som dven &r ett urfolk), sverigefinnar och
tornedalingar. De nationella minoritetsspraken ar finska, jiddisch, meénkieli, romani
chib och samiska.*

Léansstyrelsen i Stockholms 1dn och Sametinget dr uppfoljningsmyndigheter och verkar
gemensamt fOr att minoritetspolitikens mél uppnés genom att frimja samverkan och
erfarenhetsutbyten, arbeta med kunskapshdjande och stédjande insatser, framfor allt
riktade mot statliga myndigheter, kommuner och regioner.

Uppf6ljningsmyndigheterna har ocksa regeringens uppdrag att arligen redovisa
utvecklingen inom det minoritetspolitiska omradet. Den hér rapporten redovisar
minoritetspolitikens utveckling under 2023.

Uppfoljningsmodell och metod

Sedan 2022 anvinder uppfoljningsmyndigheterna en reviderad modell for uppfoljning
av minoritetspolitiken. I arets rapport implementerar vi allts& den utvecklade
modellen for andra géngen. Syftet med den utvecklade uppfoljningsmodellen &r

att ge regeringen ett anvéndbart underlag om minoritetspolitikens utveckling pa
samhillsniva, for beslut om vilka atgérder som behdver vidtas.

Den reviderade uppfoljningsmodellen lagger storre betoning pa tillganglig statistik
och kvalitativt, fordjupat sakunderlag fran andra myndigheter. For att man ska kunna
folja utvecklingen dver tid, innehéller uppfoljningsmodellen ett antal mal med
tillhérande indikatorer. Till indikatorerna kopplas statistik och kvalitativt underlag,
som levereras aterkommande fran andra aktorer, efter 6verenskommelse och utifran
deras kompetensomréaden.

Utover det utvecklade sakunderlaget skickar uppfoljningsmyndigheterna en
kompletterande enkét, vartannat &r till kommuner och regioner, vartannat ar till
relevanta, statliga myndigheter. Arets enkit skickades till 54 utvalda, statliga
myndigheter, varav 41 har svarat. Bland dem som svarat utgors hélften av myndigheter
med sérskild styrning i form av instruktion eller sirskilda regeringsuppdrag som

berdr nationella minoriteter under 2022 och 2023; dessa kommer fortséttningsvis att
kallas uppdragsmyndigheter. Den andra hélften styrs endast utifrdn minoritetslagens
bestammelser, och kommer fortséttningsvis att kallas 6vriga myndigheter.

3 80 2000:2, SO 2000:3, Prop.2008/09:158, bet. 2008/09:KU1, rskr. 2008/09:83.
4 Prop. 2008/09:158.
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Arets enkiit dr den forsta som genomfors med utvalda statliga myndigheter utifran
den reviderade uppfoljningsmodellen och resultatet visar dérfor i huvudsak ett
nolldge. I ndgra avseenden jamfors resultatet med enkétresultat fran 2017. Enkéten
med statliga myndigheter ar framst av kvalitativt slag med koppling till ndgra av
uppfoljningsmodellens indikatorer.

Utifran det arliga rapporteringskravet i regleringsbrevet, har uppfoljnings-
myndigheterna dessutom genomfort en enkit med de 21 lénsstyrelserna, om hur de
har tillaimpat minoritetslagen inom sina ansvarsomraden och vilka insatser de har
genomfort for att stodja kommunerna.’

I uppfoljningsmodellen ingér varje ar en férdjupning inom ett av minoritetspolitikens
delomréden. Som en del i fordjupningen genomfor uppfoljningsmyndigheterna en
studie som belyser de nationella minoriteternas perspektiv pa fradgor inom delomradet.
I &rets uppfoljning har studien gjorts inom delomradet diskriminering och utsatthet.

Underlag for arets rapport
Arets uppfoljningsrapport bygger huvudsakligen p4 foljande underlag:

» Statistik och kvalitativa underlag med analyser frén expertmyndigheter och fran
public servicebolagen. Bilaga 1.

* Kuvalitativt inriktad enkdt till 54 utvalda statliga myndigheter kring insatser
aren 2022 och 2023. (Enkéten &r frivillig, 41 har svarat, svarsfrekvensen &r
76 procent). Bilaga 1 och Bilaga 7.

* Kuvalitativt inriktad enkdt till lansstyrelserna. (Regleringsbrevsuppdrag, 21 har
svarat, svarsfrekvensen dr 100 procent). Bilaga 1 och Bilaga 6.

* Mindre enkdt om redovisning av kartliggning av service pa de nationella
minoritetsspraken bland kommuner i férvaltningsomraden, samt redovisning av
statsbidrag (forordning 2009:1299). Bilaga 3 och Bilaga 4.

* Fordjupningsstudie om diskriminering och utsatthet bland nationella minoriteter.
Bilaga 1.

* Referensgrupp, samrad och dialog med foretrddare for nationella minoriteter och
Sametingets sprakndmnd.

* Redovisning av uppf6ljningsmyndigheternas prioriterade insatser.

Metod och kunskapsunderlag presenteras mer detaljerat i Bilaga 1.

5  Fi, 2021/02476 m.fl.
6 Emerga, 2023. Studien publiceras separat; uppfoljningsrapporten refererar till nagra av
resultaten.



Rapportens upplagg

Rapporten inleds med ett sammanfattande analyskapitel, som innehéller huvudsakliga
slutsatser och rekommendationer. Darefter foljer tre kapitel som presenterar
utvecklingen inom de tre delomradena diskriminering och utsatthet, inflytande och
delaktighet samt sprak och kulturell identitet.

Resultat fran tva enkéter, om hur utvalda statliga myndigheter samt lansstyrelserna
lever upp till sina skyldigheter att tillgodose nationella minoriteters réttigheter,
integreras i kapitlen om utvecklingen inom de respektive delomrédena.

Om de anknyter till ndgot av de tre delomradena, redovisar vi uppfoljnings-
myndigheternas prioriterade insatser integrerat i rapporten. Mer overgripande insatser
och 16pande uppdrag redovisas i det avslutande kapitlet.

I bilagorna redovisas anvind metod och kunskapsunderlag, enkitfragor, enkétresultat
om ladnsstyrelsernas overgripande insatser, redovisning av statsbidrag till minoritets-
organisationer respektive kommuner och regioner, samt enkétresultat av kommunernas
kartlaggningsinsatser enligt forordning (2009:1299).
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Analys med rekommendationer

I det hér kapitlet presenterar vi uppfoljningsmyndigheternas samlade beddmning

av minoritetspolitikens utveckling, utifran 2023 ars bearbetade underlag, och med
utgéngspunkt i den etablerade uppfoljningsmodellen. Vi redogdr dven véra forslag till
atgérder for att skapa béttre forutséttningar att tillgodose de nationella minoriteternas
rattigheter och n& minoritetspolitikens mal.

| lag starkta rattigheter tillgodoses inte fullt ut

De senaste dren har nationella minoriteters réttigheter starkts i lagstiftning, inte

minst 1 fraga om de sprakliga och kulturella rattigheterna inom skolviasendet samt
inom dldreomsorgen.” Samtidigt visar tidigare uppf6ljningar att rittigheterna ofta

inte tillgodoses i1 praktiken. Det saknas fortfarande forutsdttningar att tillgodose
rattigheterna likvérdigt, oberoende av vilken kommun man bor i, och i de fall
rattigheterna endast avser forvaltningsomréaden, i vilket forvaltningsomrade man bor i.

Mer dn ett decenniums uppfoljningar av nationell minoritetspolitik visar att kunskaps-
héjande uppdrag och insatser dr viktiga, men att de inte riacker for att rittigheterna

ska efterlevas pa lokal, regional och nationell niva. For den enskilda réttighetsbéraren
uppstér ett osdkert réttslége nér till exempel rétten till modersmélsundervisning inte
gér att f4 provad i hogre instans. I avsaknad av tillsyn och réttssiker, lattillgénglig
omprdvning, uppstér en situation dér réttigheterna fér ett starkt symbolvirde, samtidigt
som de alltfor séllan forverkligas i praktiken. Att inte fa réttigheterna tillgodosedda
leder till upplevelsen av osynliggérande och maktloshet.

Uppfoljningsmyndigheternas rekommendation till regeringen:

> Att utreda mojligheten att infora tillsyn av delar av minoritetslagen, i syfte att
starka att de lagstadgade rattigheterna forverkligas.

| fjolarets uppfoljning uppmarksammade uppfdljningsmyndigheterna att utan

tillsyn och sanktioner har lagen begransade utsikter till brett genomslag. Det &r

aven en av Europaradets rekommendationer i det femte yttrandet om Sverige.

Om regeringen infor rattssakra metoder, till exempel genom tillsyn, skulle fler
forvaltningsmyndigheter tillgodose rattigheterna. Darmed skulle minoritetspolitikens
mal férverkligas i hogre grad.

Nar ratten till det egna spraket saknas upplevs det som diskriminering

Att rétten att tala och utveckla sitt nationella minoritetssprak inte respekteras
eller tillgodoses i tillriacklig utstrackning upplevs som diskriminering bland de
nationella minoriteterna.

Sprak utgdr inte en diskrimineringsgrund i svensk lag. Det gor det svért for
nationella minoriteter att fullt ut dtnjuta sina rattigheter i praktiken, vilket
uppfoljningsmyndigheterna har uppmérksammat i tidigare uppfoljningsrapporter
och yttranden. Genom att infora sprak som en sjélvstandig diskrimineringsgrund

7 SFS2009:724, 17§, 18§, 18a§, 18b§, 18c§; Bet. 2023/24:UbU3.
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i diskrimineringslagen, beddmer uppfoljningsmyndigheterna att de nationella
minoriteterna far ett starkare skydd mot diskriminering kopplat till sprak. Aven om
sprak kan ha en indirekt koppling till etnicitet som diskrimineringsgrund, saknas en
analys av den kopplingen i svensk rétt. I till exempel Norges diskrimineringslag, anges
sprak som en del av begreppet etnicitet.?

Diskrimineringsombudsmannen (DO) har i ménga ar framfort kritik mot att de
sprékliga réttigheterna inte gar att utkriva, och &r positiv till en utredning om sprék
som diskrimineringsgrund. En sddan utredning stods d@ven av Institutet for sprak och
folkminnen (Isof). Europaradets ministerkommitté for den europeiska sprakstadgan
och den radgivande kommittén fér ramkonventionen uppmanar dterkommande
Sverige att infora sprék som diskrimineringsgrund i lagstiftningen. Forslaget framfors
aven i betidnkandet for Sannings- och forsoningskommissionen for tornedalingar,
kvianer och lantalaiset.

Eftersom de forstarkta sprékliga réttigheterna utgdr en sé pass central del av den
nationella minoritetslagstiftningen &r det problematiskt att lagstiftningen fortfarande
saknar uttrycklig hédnvisning till sprak som diskrimineringsgrund.

Uppfoljningsmyndigheternas rekommendation till regeringen:

> Att utreda mojligheterna att uppta sprak som diskrimineringsgrund i
diskrimineringslagen.

Arets underlag visar aterigen vikten av att utreda sprak som diskrimineringsgrund.
Detta efterfrdgas av de nationella minoriteterna, av pa omradet sakkunniga
myndigheter, av Europarddets rddgivande kommitté for ramkonventionen samt av
Ministerkommittén fér den europeiska sprakstadgan.

For att underlatta vidare tillampning, bor regeringens forsta steg vara att ge en
fristdende juridisk expertkommitté eller sakkunnig expertmyndighet, i uppdrag
att gora en juridisk analys av kopplingarna mellan sprak och etnicitet som
diskrimineringsgrund i svensk diskrimineringslagstiftning.

Fa anmaler diskriminering och hatbrott

Underlaget visar att den minskande trenden for polisanmélda hatbrott och det laga
antalet anméalningar om diskriminering, inte stimmer dverens med upplevelsen av
diskriminering och utsatthet som nationella minoriteter uttrycker att de upplever i
dialogen med myndigheter. Inte heller stimmer det 6verens med en bredare allménhets
uppfattning om ldget for de ménskliga réttigheterna i Sverige.

Diskrimineringsombudsmannen (DO) bedémer att morkertalet for anmélningar om
diskriminering &r stort. Vér kvalitativa fordjupningsstudie indikerar att fortroendet
for att anmélningar om diskriminering till DO ska leda till upprattelse ar lag. I
DO:s redogorelse framgar att nagra fall har lett till atgdrder med sanktioner, och att
de f4 anmélningar som gors frdmst avser diskriminering av romer. DO har under

8 LOV-2017-06-16-51 (andrad t.o.m. LOV-2021-06-11-77 fra 01.01.2022) kap 2 §6: "Med etnisitet
menes blant annet nasjonal opprinnelse, avstamning, hudfarge og sprak.”



2023-2024 fatt i uppdrag att genomfora en riktad dialog och utbildningsinsatser for
rattighetsbarare om vad skyddet mot diskriminering innebar fér dem.’

Aven for polisanmilda hatbrott bedéms mérkertalet vara stort, enligt tidigare studier
pa omradet. Polismyndigheten bedémer i sina rapporteringar av regeringsuppdraget att
stirka registrering och utredning av hatbrott, att det misstinkta morkertalet for hatbrott
ar kopplat till ldg anmélningsbenigenhet och 14gt fértroende for Polismyndigheten.
Brottsforebyggande radets (Bra) tidigare fordjupningsstudie om antisemitiska hatbrott
i Sverige visar ocksé att bendgenheten att anmila dessa brott &r 1ag, och att det delvis
beror pa att tilltron till att brotten ska leda till fillande dom é&r lag. Polismyndigheten
har for egen del identifierat att systematisk dialog med utsatta grupper bygger
fortroende och stérker viljan att anméla brott.

Under véren 2024 kommer Bré ut med en fordjupande studie om hatbrott mot samer.
Den kan, i likhet med tidigare studie om antisemitiska hatbrott, tdnkas diskutera

den laga benédgenheten att anméla. Nagon liknande fordjupning om hatbrott med
antiziganistiska motiv har inte gjorts sedan 2015. Kunskapsldget om antiziganistiska
hatbrott &r idag dérfor inte lika gott som for antisemitiska hatbrott och, inom kort,
hatbrott mot samer. Uppfoljningsmyndigheterna ser vérdet av att ta fram fordjupande
kunskapsunderlag, som i nésta steg bor utgdra underlag for riktade atgérder.

I sitt femte yttrande i oktober 2023, uttrycker Europaradets rddgivande kommitté

oro over ett hardnat samhillsklimat med 6kad intolerans och en polariserad politisk
diskurs, som slar sirskilt hart mot nationella minoriteter. Kommittén uppmanar
Sverige att skyndsamt 6ka sina insatser for att forebygga och motverka rasism,
hatbrott och hatretorik mot judar, romer och samer. Det aterstar dven att se vilken
betydelse som det nya europeiska ramverket for sanktioner mot leverantdrer, vars
sociala medieplattformar och s6kmotorer innehéller hatretorik, kan fa. Detta mot
bakgrund av utsatthet for fordomar och negativa attityder, som har identifierats i bland
annat digitala miljoer.'

Uppfoljningsmyndigheterna rekommenderar regeringen:

> Att uppdra at expertmyndigheter att utreda det laga och minskade antalet
anmadlningar om diskriminering och hatbrott, i synnerhet avseende den
romska minoriteten.

Ett antal delférklaringar till minskningen har diskuterats i olika underlag, men det
saknas djupare undersdkning och analys av de sammantagna skalen. For traffsakra
atgarder behovs fordjupad kunskap, med involvering av de nationella minoriteterna
och berérda myndigheter.

Begreppet utsatthet behdver definieras

Medan diskriminering har en tydlig reglering och avgransning i lag saknar begreppet
utsatthet en tydlig definition i den utformade minoritetspolitiken.!" Detta skapar fritt
utrymme for tolkningar, vilket uppfoljningsmyndigheternas fordjupningsstudie med

Arbetsmarknadsdepartementet, A2023/00855.

10 Se t. ex: Totalférsvarets forskningsinstitut, 2022 samt Kapitlet om delomradet Diskriminering och
utsatthet i denna rapport.

11 Prop.2008/09:158, bet. 2008/09:KU1, rskr. 2008/09:83; se dven SOU 2020:27.
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nationella minoriteter pa temat diskriminering, hatbrott och utsatthet visar (Emerga,
2023).!2 Flera av deltagarna i studien vill hellre att man talar om rasism, medan andra
berittar om mer internaliserade former av utsatthet, diar kinslor av skam och riadsla
paverkar till exempel hur 6ppen man vill vara med sin identitet, viljan att soka vard
eller hur aktivt man deltar i samhéllslivet. Det finns &dven studier som kopplar graden
av upplevd hilsa till graden av utsatthet.

Samtidigt uttalar regeringen en koppling mellan begreppet utsatthet och rasism, inom
ramen for den nationella planen mot rasism, ndrmare bestdmt i atgardsprogrammen
mot antisemitism, antiziganism och rasism mot samer. Planen med tillh6érande
atgérdsprogram omfattar dock inte alla former av utsatthet som kan ténkas paverka
de nationella minoriteterna, inte heller sverigefinnars och tornedalingars perspektiv
pa utsatthet.

Regeringens betoning pa frimjande, forebyggande och kunskapshéjande uppdrag

till myndigheter inom delomrédet diskriminering och utsatthet, utgér frén ett
antagande om att dessa uppdrag i sig ska leda till starkta rittigheter och skydd mot
diskriminering." Tidigare uppfoljningar har dock visat, att trots ett flertal kunskaps-
hdjande insatser fran statliga myndigheter genom aren, tillgodoses nationella
minoriteters réttigheter pa regional och lokal nivé bristfélligt. Under det senaste éret
har regeringen tydligare &n tidigare pekat ut méalgrupper for ett antal kunskapshdjande
uppdrag inom delomradet, med betoning pa anvidndning av framtagen kunskap.'
Uppdragen ar samtidigt fortsatt vaga kring vilka konkreta fordndringar och resultat
som de kunskapshdjande insatserna ska leda till. Darmed blir ocksa enskilda insatsers
betydelse for att na det overgripande malet otydlig. Manga insatser blir dérfor svara
att f6lja upp. Det hér oklara sambandet diskuterades redan i SOU 2020:27. I fraga om
planen mot rasism avser regeringen att aterkomma om hur det fortsatta arbetet kan bli
“mer tréffsdkert, utvirderingsbart och langsiktigt.”"

Regeringens satsning pé insatser mot olika former av rasism och for att stirka
Polismyndighetens arbete med hatbrottsutredning ar viktiga och behdver fortsatta.
Uppfoljningsmyndigheterna bedomer dock att begreppet utsatthet behdver definieras
ndrmare inom politiken, och i samverkan med de nationella minoriteterna. Det
behover bli tydligt vad begreppet utsatthet omfattar, vilka méal det avser och hur det
kan stirka minoritetspolitikens insatser som berdr alla fem nationella minoriteter.

Uppfoljningsmyndigheterna rekommenderar regeringen:

> Att for politikomradet narmare definiera begreppet utsatthet och koppla det till
riktade insatser.

Avsaknaden av en definition av utsatthet, utéver det som omfattas av rattsligt
reglerad diskriminering och hatbrott, skapar osdkerhet pa omradet. Polisanmalda
hatbrott ar ett trubbigt matt som beskriver en mer extrem form av utsatthet i form
av ett allvarligt brott. En narmare definition pa omradet, i samrad med nationella
minoriteter, ar viktigt for att finna lampliga férandringsverktyg.

12  Emerga, 2023.
13 Regeringens skrivelse 2017/18:282, s.19-20.
14  Se t.ex.: Andring av uppdrag att ta fram, utveckla och sprida kunskapsstéd fér att férebygga och

motverka rasism inom hélso- och sjukvarden - Regeringen.se; Skolverket ska genomfdra en
nationell studie om antisemitism i skolvasendet - Regeringen.se

15 Se: Regeringen tillfér medel till arbetet mot rasism - Regeringen.se



https://www.regeringen.se/regeringsuppdrag/2024/02/andring-av-uppdrag-att-ta-fram-utveckla-och-sprida-kunskapsstod-for-att-forebygga-och-motverka-rasism-inom-halso--och-sjukvarden/
https://www.regeringen.se/regeringsuppdrag/2024/02/andring-av-uppdrag-att-ta-fram-utveckla-och-sprida-kunskapsstod-for-att-forebygga-och-motverka-rasism-inom-halso--och-sjukvarden/
https://www.regeringen.se/regeringsuppdrag/2024/02/andring-av-uppdrag-att-ta-fram-utveckla-och-sprida-kunskapsstod-for-att-forebygga-och-motverka-rasism-inom-halso--och-sjukvarden/
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2023/09/regeringen-tillfor-medel-till-arbetet-mot-rasism/

Forutsattningarna for starkt inflytande ar bristfalliga

Den 6vergripande bilden av statliga myndigheters insatser dr att nigra grundlaggande
forutsittningar saknas for att de fullt ut ska kunna anses uppfylla sina skyldigheter
enligt minoritetslagen, inte minst vad géller inflytande och delaktighet.

Bland den majoritet myndigheter som uppger att de erbjudit nationella minoriteter
mojlighet till inflytande ar det 4 som beskrivit hur nationella minoriteter konkret
paverkat inriktning eller beslut i myndigheternas insatser under 2022—2023. Nationella
minoriteter och statliga myndigheter har delvis olika uppfattningar om vilka hindren
ar for nationella minoriteters inflytande i fragor som berdér dem i myndigheternas
verksamhet. Det antyder att det finns brister i kommunikationen kring forutséttningar
och mandat. Samtidigt har forvaltningsmyndigheterna huvudansvaret for att undanrdja
strukturella hinder for reellt inflytande. Till exempel efterfrégar nationella minoriteter
att man maste f& komma in redan i planeringsfasen i olika myndigheters projekt

och insatser.

Det har blivit allt svarare att fa till ett fullgott deltagande i samréd, referensgrupper,
fokusgrupper och i olika former av dialoger dir myndigheter bjuder in
minoritetsrepresentanter. De fa organisationer som finns récker inte till och prioriterar
alltmer selektivt vilka sammanhang de deltar i.

Konsultationsordningen géillande drenden som ber6r urfolket samerna gor att
forfragningar till Sametinget har 6kat. I takt med att fler myndigheter borjar tillimpa
den nya lagen, som fran 1 mars 2024 dven omfattar kommuner och regioner, dr det
en vixande utmaning for Sametinget att f4 resurserna att rdcka till. Sametingets
uppfattning &r att organisationer'® som foretriader urfolket samerna ska ha resurser
som motsvarar de nationella minoriteternas riksorganisationer, for att bli delaktiga
och fa likvérdigt inflytande 1 samhaéllet pa samma villkor. Den uppfattningen delas
dven av regeringen i skrivelsen Nystart for en stirkt minoritetspolitik (2017/18:282).
Under éret har det pagétt en konsultation om en ny férordning for statsbidrag

till riksorganisationer eller organisationer av riksintresse som foretrader samer

i minoritetspolitiken.

Lénsstyrelsen i1 Stockholm anser det ocksa vara problematiskt att riksorganisationer
som foretrider judar och romer, inte har rétt till medel f6r samrad motsvarande de som
tilldelas sverigefinnar och tornedalingar. Sametinget konstaterar att samma problem
finns for organisationer som foretridder samer.

Lansstyrelsen rekommenderar regeringen:

> Att statsbidraget till riksorganisationer eller organisationer av riksintresse, enligt
forordning 2005:765, sdkerstalls langsiktigt motsvarande minst 2024 ars anslag.

> Att organisationer som féretrader judar och romer tilldelas motsvarande medel
for samrad som de som tilldelas Sverigefinlandarnas delegation och Svenska
Tornedalingars Riksforbund.

16  Sametingets definition av “organisationer som foretrader samer” omfattar samebyar,
sameforeningar och andra samiska organisationer i Sverige.
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Sametinget rekommenderar regeringen:

> Att statsbidraget till samiska organisationer sakerstalls langsiktigt motsvarande
minst 2024 ars anslag som nationella minoriteter erhaller enligt férordning
(2005:765).

> Att organisationer som foretrader samer tilldelas motsvarande medel for samrad
som de som tilldelas Sverigefinlandarnas delegation och Svenska Tornedalingars
Riksforbund.

> Att Sametinget far utékade resurser for att kunna tillgodose andra myndigheters
begaran om samverkan och dialog enligt regeringsuppdrag inom nationella
minoritetspolitikomradet. Eftersom konsultationsordningen utokas med regioner
och kommuner'’, behover Sametinget dven 6kade resurser for att kunna svara
upp mot den 6kande mangden konsultationsférfragningar.

> Att regeringen ger statliga myndigheter vars beslut ber6ér samiskt kulturarv,
markanvandning och 6vergripande fragor som ror rovdjursférvaltning, sarskilda
uppdrag att redovisa respektive myndighets insatser, utifran minoritetspolitiken
och tillampning av minoritetslagen.

Det behdvs fortsatt forstarkning for att na bestaende resultat

I forra drets uppfoljning konstaterade uppfoljningsmyndigheterna att minoritets-
politiken i stort styrs genom tillfélliga uppdrag och program. Det ger begriansade
forutsittningar att nd minoritetspolitikens mal med brett genomslag och god
kvalitet. Det framgéar i savdl myndighetsenkéten som i uppdragsmyndigheternas
delredovisningar, att berérda myndigheter efterfragar storre 1angsiktighet i
givna uppdrag med tillhdrande finansiering. Detta berér i allra hdgsta grad dven
uppfoljningsmyndigheternas frdmjande- och uppfoljningsuppdrag, som ar av
kontinuerlig karaktér.

De 20 uppdragsmyndigheter som besvarade enkiten fick en dppen frdga om vad

de behdver for att kunna bidra till langsiktiga effekter i det minoritetspolitiska
uppdraget. Bland fritextsvaren framtridde tre huvudsakliga teman. Det forsta och
mest forekommande temat var stabil och langsiktig finansiering for genomforande,
kompetensforsdrjning och fordjupad, bestdende sakkunskap. Det andra temat avsag
samverkan och framatsyftande erfarenhetsutbyte mellan myndigheter samt mellan
myndigheter och nationella minoriteter i civilsamhéllet, for att stdrka genomf6randet.
Det tredje temat rorde samordning och utveckling av arbetssétten inom den egna
myndigheten for att uppfylla mal, for att planera och for att fortydliga vilka
verksamheter som ska omfattas samt vilka former for inflytande som ska skapas.

Uppfoljningsmyndigheterna vialkomnar att regeringen de senaste aren gett ett flertal
kunskapsfordjupande och frimjande uppdrag till flera myndigheter, inte minst
uppdrag kopplade till diskriminering och utsatthet, samt sprak och kulturell identitet.

17 Se Sametingets budgetunderlag fér 2025-2027 samt Sametingets redovisning i kapitlet om
uppfoljningsmyndigheternas évergripande insatser.



Kunskapsfordjupande uppdrag till expertmyndigheter kan sannolikt utféras inom
loppet av ett par ar och bidra till h6jd medvetenhet om situationen for en viss minoritet
eller for en delfrdga pad omradet. Men for att stirka forutséttningarna for det framtagna
kunskapsunderlaget att komma till faktisk anvéandning f6r valda mélgrupper, har det
visat sig att man ibland behover mer tid 4n vad som anges i uppdraget.

Vér bedomning ar att uppdrag som innebdr uppbyggnad av nya strukturer och
samarbeten genom ett utvecklat arbetssitt, kriver langre tidshorisonter &n tre ar. Det
kan rora sig om uppdrag dar sjilva forutséttningen for att na bestdende resultat dr

att processen ar forankrad hos berdrda minoriteter och andra relevanta aktorer, samt
att det finns mojlighet till larande och omproévning under genomforandet. Treariga
uppdrag kan framsta som alltfor kortvariga och begriansande for det langtgdende
syftet. Flera uppdrag inom ramen for det nationella handlingsprogrammet for
bevarande och frdmjande av spraken under 2022—2024 avser den sortens langsiktiga,
komplexa insatser.

Uppdragstagarna befinner sig i en resurskrdvande uppbyggnadsfas. Utmaningar pa
véigen paverkar deras mojligheter att paborja eller komma vidare med genomforandet
inom ramen for det treariga uppdraget, for att inte nimna forutsattningarna att na
bestdende resultat. Det korta tidsperspektivet i uppdragens finansiering riskerar att
inverka negativt pa den ldngsiktiga barkraften och kvaliteten i det som uppdragen
forvintas astadkomma. Det kan krévas en permanent resursforstarkning for att
komplexa uppdrag ska leda till en stabil infrastruktur och pé sikt integreras i
ordinarie verksamhet.

Uppfoljningsmyndigheterna rekommenderar regeringen:

> Att forstarkningen 2022-2024 med tillhérande myndighetsuppdrag 6vergar till
langsiktig finansiering, for att skapa forutsattningar att na mer bestaende resultat i
uppdragen, och pa sikt uppfylla malet med minoritetspolitiken.

Arets underlag visar att flera av de myndigheter som fatt uppdrag inom ramen

for forstarkningen fortfarande befinner sig i en etableringsfas. Flera av uppdragen
innebar uppbyggnad av nya strukturer, samarbeten och processer, som kraver tid och
Iangsiktig finansiering for att kunna dstadkomma bestaende resultat.

Forstarkningen till Lansstyrelsen Stockholm och Sametinget behdver sakerstallas
motsvarande minst 2024 ars anslag. for att myndigheterna ska kunna fortsatta
tillmotesga forvaltningsmyndigheternas behov av stéd och samverkan samt
genomfdra en uppfoljning av hog kvalitet. | detta ingar dven forstarkningen for
minoritet.se som ar en viktig kanal for informationsspridning.'®

18 Se respektive myndighets budgetunderlag for 2025-2027.
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Sametinget rekommenderar regeringen:

> Att forstarkningen for 2022-2024 for Samiskt sprakcentrums verksamhet
permanentas och utokas sa att nord-, lule- och pitesamiskt sprakomrade far
motsvarande resurser som det ursprungliga sprakcentret pa sydsamiskt omrade,
vars uppgift var att framja det sydsamiska spraket. Resurser till sprakarbete
for ume- och pitesamiska i Sprakcentrums regi bor tillforas, da dessa sprak fatt
godkand ortografi 2016 respektive 2019.

Sametinget fick i regleringsbrevet for 2022 i uppdrag att utveckla Samiskt
sprakcentrums verksamhet och paborja etableringen av sprakcentrum pa fler orter.
Samiskt sprakcentrum ska tillgodose bade unga och dldre samers behov av att
aterta och starka sitt eget sprak. Arbetet omfattar samtliga fem samiska sprak inom
den svenska delen av Sapmi. Sprakcentrums arbete ska utga fran sprakbararnas
behov av revitaliseringsinsatser, och insatser som riktar sig till barn och unga ska
sarskilt prioriteras.”

Det ar angeldget att arbetet fortsatter och utvecklas inom hela det samiska sprak-
omradet ndr den minoritetspolitiska satsningen upphor. Alla samiska sprak ar hotade
sprak, enligt Unescos nio kriterier. De samiska spraken har olika férutsattningar i antal
talare, samisksprakiga arenor, mojligheter att studera spraket, i tillgang till Iiromedel
och ordbocker. Detta innebar att det inte gar att arbeta pa samma satt med de olika
spraken. Utvidgningen av Samiskt sprakcentrum har skapat battre forutsattningar

for att starka och utveckla alla de samiska spraken och dess talare. Sprakstarkande
aktiviteter for alla de samiska spraken har 6kat pa flera olika platser, pa olika nivaer och
med olika samarbetspartner.

Fortsatt behov av satsningar pa modersmal

Under 2023 stérktes rétten att studera sitt modersmal i gymnasieskolan, dven

for dem som saknar forkunskaper, for att fler ska kunna ldra sig sitt nationella
minoritetssprak. Det tredriga handlingsprogrammet for bevarande och fraimjande av
de nationella minoritetssprdken innehéller ett antal insatser. Det &r dock for tidigt

att siga om handlingsprogrammets insatser riacker for att i hela landet tillgodose
ratten till forskola p4 modersmalet samt modersmalsundervisning i bade grund- och
gymnasieskola, utifran skolans vigledande princip om likvérdighet. Redan innan de
forstdrkta réttigheterna infordes, har bristen pa modersmaélsldrare varit en av de storre,
identifierade utmaningarna inom den nationella minoritetspolitiken.

Statsbidraget for fjarrundervisning av modersmalet i skolan, som infordes 2022,

har hittills inte haft ndgon utslagsgivande effekt. Andelen berittigade elever som
deltar i modersmalsundervisning har stagnerat de senaste aren. Under 2022/2023
deltog knappt hélften av de berittigade eleverna i modersmalsundervisning i
nationella minoritetssprak i grundskolan. Andelen berittigade elever som deltar i
modersmélsundervisning i romani chib har dessutom minskat gradvis till 25 procent,
fran en redan 14g niva 2015/2016. Fjarrundervisning kan mojligen komma att bli en
del av 16sningen i att tillgodose rétten till modersmélsundervisning for fler barn, men

19 Se Sametingets budgetunderlag 2024-2026 och 2025-2027.



kan inte forvéntas ersétta narundervisning eller tillgodose alla beréttigade barns rétt till
modersmélsundervisning pa det egna nationella minoritetsspraket.

Inom den hogre utbildningen dr utbudet av kurser i jiddisch och judaistik, samiska
och samisk kultur samt finska och finsk kultur stabilt, pa sé vis att det finns ett relativt
stort utbud med kurser pd bade grund- och avancerad niva, som okat eller a&tminstone
inte minskat de senaste fem aren. Kurser i romani chib och romsk kultur har haft ett
vixande soktryck sedan framst 2021, vilket inte matchats i utbud och andel antagna.
Det ytterst ldga utbudet av kurser i romani chib och romsk kultur samt i meénkieli och
tornedalsk kultur stér ut i relation till de 6vriga nationella minoritetsspraken.

Sverige har aterkommande fatt kritik, bade internationellt och nationellt, for att inte
tillgodose rétten till undervisning i nationella minoritetssprék enligt den europeiska
sprakstadgan och ramkonventionen. Som Universitets- och hdgskoleradet papekar, ér
genomforandet av en stdrkt ritt till undervisning i nationella minoritetssprak i skolan
direkt beroende av att det finns hogskolekurser i badde &mneslararutbildning och
sprakkurser.? Det knyter dven an till det allménnas sérskilda ansvar att skydda och
frdimja de nationella minoritetsspraken enligt spréaklagen (2009:600).

Under de senaste aren har Skolverket forvisso tagit fram uppdragsutbildningar med
nagra studieplatser i jiddisch, samiska och finska. Regering och riksdag har dven
infort ett par dndrade bestimmelser for behorighetsgivande utbildning, som dnnu
inte har gett effekt. Samtidigt innehaller det ordinarie hogskoleutbudet idag endast
modersmalslararutbildning i finska. Trots satsningen pa larositen med sérskilda
sprakuppdrag, ér tillgdngen pé kvalificerade spraklérare fortsatt begrénsad.

Om efterfragan p&d modersmalsldrare i skolvédsendet, och sprékkunnig personal inom
kommunal dldreomsorg, ska kunna tillgodoses inom &verblickbar tid, behdvs en
bredare, systematisk satsning pé utbildning av kvalificerade spréklérare. Satsningen
behover langsiktig finansiering och incitament, inom savil ordinarie utbildning

som inom folkbildningen. Uppf6ljningsmyndigheterna instdmmer i Europaréadets
raddgivande kommittés femte yttrande om att satsningar pad modersmalslirare behdvs,
for att fler med kvalificerad sprakkompetens ska vélja den yrkesvéigen. Saddana
satsningar vore helt i linje med regeringens langsiktiga mal att bevara och revitalisera
de nationella minoritetsspraken, liksom med konventionsreglerade réttigheter till
modersmélsundervisning for de nationella minoriteterna.

Senast 2020 genomforde Skolinspektionen en tematisk tillsyn av rétten till
modersmalsundervisning i nationella minoritetssprak i hogstadiet. Tillsynen visade

att de flesta huvudman brister i att informera elever och vardnadshavare om rétten till
modersmalsundervisning och om vilka mgjligheter som finns. Mot bakgrund av den
svaga utvecklingen ser uppfoljningsmyndigheterna positivt pa regeringens skrivning i
handlingsprogrammet for bevarande och frimjande av de nationella minoritetsspréken
20222024, att dverviaga ett sarskilt uppdrag till Skolinspektionen.

20 UHR, 2023, s.48.
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Diskriminering och utsatthet

Inledning, mal och indikatorer

Skyddet av nationella minoriteter och deras réttigheter &r en integrerad del av det
internationella skyddet av ménskliga réttigheter. Enligt artikel 4 i den europeiska
ramkonventionen om skydd for nationella minoriteter faststélls statens ansvar att
“vidta lampliga &tgérder for att inom alla omraden av det ekonomiska, sociala,
politiska och kulturella livet frdmja fullsténdig och effektiv jamlikhet mellan personer
som tillhor en nationell minoritet och personer som tillhor majoritetsbefolkningen. |
detta hanseende skall parterna ta vederborlig hinsyn till de sérskilda omstdndigheterna
for de personer som tillhér nationella minoriteter.”?! For att astadkomma detta behover
man synliggora, forebygga och atgédrda diskriminering, hatbrott och andra former

av utsatthet.

Uppfdljningsmyndigheternas mal och indikatorer for uppféljningen inom
delomradet 2023:

De nationella minoriteterna ska inte utsattas for hatbrott eller diskriminering.
* Forekomsten av diskriminering mot nationella minoriteter
* Hatbrott mot samer, hatbrott med antisemitiska respektive antiziganistiska motiv

* Insatser for att forebygga och motverka diskriminering av nationella minoriteter bland
statliga myndigheter

Diskriminering sker enligt diskrimineringslagen nir en person krénks eller miss_
gynnas och det finns ett samband med etnisk tillhrighet, kon, religion eller annan
trosuppfattning, sexuell laggning eller funktionshinder. Diskriminering kan bland
annat ske i arbetslivet, i utbildningsvasendet, i rattsvasendet, inom socialtjinst, hélso-
och sjukvérd, samt inom handel med varor, tjanster och bostider. Samhéllsaktorer
inom dessa samhéllsomraden har darfor ett sdrskilt ansvar att forebygga, motverka och
i vissa situationer vidta dtgérder mot diskriminering.?

Utsatthet r ett bredare och lite mer diffust begrepp, som har kritiserats av bade
utredare och de nationella minoriteterna.?® I uppf6ljningsmodellen anvénds hatbrotts-
statistiken som ett matt pa utsatthet, men utsatthet kan yttra sig pa flera sitt, och
omfatta s mycket mer &n polisanmailda hatbrott.

I det hér kapitlet redogor vi inledningsvis for aktuell rétts- och praxisutveckling
med béring for minoriteters skydd mot diskriminering och hatbrott. Pa var forfragan
har Diskrimineringsombudsmannen (DO) redogjort for inkomna anmélningar och
tillsynsdrenden som ror nationella minoriteter, under 2023. For arets uppfoljning
har uppf6ljningsmyndigheterna dven bett DO att presentera ett fordjupat kvalitativt

21 SO 2000:2.
22 SFS 2008:567 Diskrimineringslag t.o.m. SFS 2023:352.
23 SOU 2020:27, s.158-159; Emerga, 2023.
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underlag om diskriminering av nationella minoriteter, och de nationella minoriteternas
tillgang till lika rattigheter och mojligheter. I avsnitten om anmaélningar till DO, om
de nationella minoriteternas upplevda diskriminering och om bristande strukturella
forutsattningar, utgors det huvudsakliga underlaget av det fordjupade underlaget som
omfattar perioden 2013-2023.2* Nér vi har anvént andra kéllor i de avsnitten, ndmns
de sérskilt.

Dérefter redogor vi for utfallet av en enkat i frigor som rdr statliga myndigheters
insatser mot diskriminering. Vidare redovisas Brottsforebyggande rédets (Bré)
hatbrottsstatistik, liksom problem kring utredning och uppklarning av hatbrott,
som har forskats fram. Begreppet utsatthet har inte definierats tillrackligt tydligt
i minoritetspolitiken; darfér kommer vi att diskutera det utifran uppf6ljnings-
myndigheternas fordjupningsstudie med nationella minoriteters perspektiv, samt
utifrdn ndgra genomforda studier om upplevd hilsa. Slutligen kommenteras
kortfattat utvalda delar av regeringens insatser mot rasism med relevans for de
nationella minoriteterna.

Aktuell ratts- och praxisutveckling

Hér redogdr vi for nagra fall av pagaende rétts- och praxisutveckling, som kan komma
att starka nationella minoriteters skydd mot hatbrott och diskriminering.

For nirvarande bereds tva statliga utredningar om effektivare tillsyn av
diskrimineringslagen och om ett utdkat skydd mot diskriminering. Den forstnimnda
utredningen ir dels en Gversyn av nuvarande bestimmelser for tillsyn av aktiva
atgérder, dels en analys av hur tillsyn inom omradet som regleras av skollagen ska
kunna flyttas fran DO till Skolinspektionen. Den sistnimnda utredningen omfattar
bland annat en 6versyn av hur skyddet mot diskriminering i offentlig verksamhet ska
kunna stérkas.?® Beroende pa vidare hantering kan dessa tva utredningar komma att fa
betydelse dven for skyddet mot diskriminering av nationella minoriteter.

Regeringen lade 19 mars 2024 fram en proposition om en tydligare bestimmelse
om hets mot folkgrupp.? Regeringen foreslér att fornekelse av Forintelsen och vissa
andra internationella brott uttryckligen kriminaliseras, att det av lagtexten tydligt
framgar att regleringen omfattar uppvigling till vald och att enskilda personer i de
skyddade grupperna kan fé status som maélségande och ddrmed rétt till skadesténd.
Lagéndringarna foreslas trdda i kraft 1 juli 2024 i brottsbalken och 1 januari 2027 i
tryckfrihetsforordningen.?” Forslaget och den underliggande utredningen harror ur
tidigare kritik frin EU-kommissionen, ett sa kallat 6vertradelseforfarande fran 2021
om hur Sverige inforlivat EU:s rasismrambeslut.?®

24 DO 2022/2805. Redogérelsen fran DO omfattar perioden 2013-2022. DO:s uppdrag ar reglerat
i lagen (2008:568) om Diskrimineringsombudsmannen. DO har aven de uppgifter som framgar
av diskrimineringslagen (2008:567). Under aren 2010-2012 hade DO ett regeringsuppdrag som
gick ut pa att folja upp, analysera och till Lansstyrelsen i Stockholm och Sametinget redovisa
den egna verksamheten utifran de minoritetspolitiska malen (1J2010/368/DISK).

25 SOU 2020:79; SOU 2021:94; SFS 2008:567 Diskrimineringslag.

26 Prop. 2023/24:93

27 SOU 2023:17 med lagradsremiss publicerad 15 februari 2024.

28 Europeiska unionens officiella tidning. Radets rambeslut 2008/913/RIF.



Den 17 februari 2024 tridde EU:s justerade forordning om digitala tjanster med ett
ramverk for ansvarsutkrdvande, tillsyn och sanktioner i form av béter i kraft. Det géar

i korthet ut pé att EU-kommissionen kan utfirda sanktioner gentemot leverantorer av
digitala tjanster, som sociala medieplattformar och sokmotorer, med olagligt innehall,
hatpropaganda och desinformation. Skillnaden mot de bestdimmelser som tradde i kraft
i augusti 2023 &r att reglerna nu géller dven for plattformar med férre 4n 45 miljoner
anvéindare i EU (10 procent av EU:s befolkning). Kommissionen och de nationella
myndigheterna ska se till att reglerna f6ljs. Myndigheternas uppgift ar att kontrollera
de plattformar som é&r etablerade i deras ldnder, medan kommissionen framst
koncentrerar sig pa de skyldigheter som géller for mycket stora internetplattformar och
s6kmotorer. Forordningen foreskriver ocksa att tjanstemottagare ska ha ratt att begira
ersittning fran leverantorer av formedlingstjanster, for skada eller forlust som de lidit
till foljd av att leverantorerna Gvertritt sina skyldigheter.?

Fa anmélningar om diskriminering - ett stort morkertal

Under 2023 inkom totalt 3930 anmélningar om diskriminering, oavsett
diskrimineringsgrund, till DO.*® Det dr en sammantaget nagot hogre siffra &n under
2022, d4 motsvarande anmélningar uppgick till 3594. Antalet anmédlningar om
diskriminering till DO har 6kat successivt sedan 2016.%! Samtidigt har anmélningar
som ror nationella minoriteter minskat, frén ett redan tidigare lagt antal.

DO bedomer samtidigt att morkertalet ar stort nir det géller anmélningar om
diskriminering. Antalet kan dessutom variera frén ett r till ett annat. Att jaimfora
antalet anmélningar fran ett ar till ett annat, kan dérfor inte anses vara tillrdckligt

for att forstd omfattningen av diskriminering i samhéllet. Enligt uppfoljnings-
myndigheterna kan antalet anmédlningar dndé betraktas som ett métt av flera, om inte
annat som ett matt pa utsatta personers bendgenhet att anmaila. DO pekar dven pa att
anmalningsbendgenheten kan fordndras genom exempelvis dialog, kunskapshdjande
insatser och réttsfall.

Anmadlningarna till DO avser framst diskriminering av romer

Eftersom DO inte registrerar anmaélares etniska tillhérighet och inte for nagon
statistik 6ver hur ménga drenden som ror diskriminering av nationella minoriteter, har
myndigheten gjort en bedomning utifran en manuell genomgang av den information
som anmélaren sjdlv uppger i anmédlan. Anmélningar som relaterar till etnisk
tillhdrighet eller till religion eller annan trosuppfattning ingér i det urvalet. Det ror sig
dock om ett 1agt antal, som dessutom minskat de senaste tva aren.

DO har genom aren tagit emot relativt f& anmélningar som ror diskriminering av judar,
samer, sverigefinnar och tornedalingar, under 2023 endast nagon enstaka. Antalet
anmélningar om diskriminering av romer har sedan 2005 okat till 35-55 anmélningar
per ér, for att under 2022 och 2023 minska igen, till 25 och dérefter 9. DO har redo-
visat tio domar och forlikningar géllande diskriminering av romer mellan 2013-2022.

29 Las mer: Forordningen om digitala tjanster | EUR-Lex (europa.eu); Tillsynsramen enligt lagen
om diqgitala tjanster | Shaping Europés digital future (europea.eu)

30 DO, 2022/2805. | antalet 3930 ingar alla anmalningar som rér minst en diskrimineringsgrund
eller som ror sexuella trakasserier.

31 DO, 2023:3.
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Atta av dessa ledde till dom med ersittning eller forlikning med ersittning. Fallen
rorde uteslutande diskriminering vid tillhandahéllandet av varor och tjinster.

Anmélningarna om diskriminering av romer under 2023 ror fradmst diskriminering vid
tillhandahéllandet av varor och tjanster, i 6vrigt inom utbildningsvésendet, arbetslivet
och socialtjénsten. Utifrdn anmélningar gillande diskriminering av ndgon av de
nationella minoriteterna, som inkom under 2023, har DO inlett tillsyn i fyra drenden.

Utifran de anmélningar som inkom 2022 har DO under 2023 fattat tillsynsbeslut i fem
drenden. Likt 2022 har det under 2023 inte meddelats nagon dom och myndigheten
har inte heller ingétt ndgon 6verenskommelse eller forlikning i ndgot drende som ror
diskriminering av judar, romer, samer, sverigefinnar eller tornedalingar.

Mojliga skal till att fa anmaler diskriminering

Det kan finnas flera skal till att den som utsétts for diskriminering inte gér vidare
med en anmilan, enligt DO. Det kan exempelvis bero pé att personen inte sjilv

inser att den blivit utsatt for diskriminering eller att den ar rddd for repressalier. |
uppfoljningens fordjupningsstudie med personer som tillhdr nationella minoriteter,
framgar dven att upplevelsen av eller rykten om att en anmélan till DO inte leder till
nagot”, kan vara ytterligare ett hinder for att anmaéla upplevd diskriminering:

” DO tar inte drenden vidare. Jag uppmanar andra att anmdla men jag
vet att inget kommer att hdnda. Det dr en sdn kdnsla av maktloshet.”
[Deltagare]*

DO har for 2023-2024 fatt i regeringsuppdrag att fora riktad dialog med
rittighetsbérare, och att genomfora utbildningsinsatser om diskriminering och
vad skyddet mot diskriminering innebér for dem.*® Det &r i sig positivt, men
uppfoljningsmyndigheterna beddmer att det ar viktigt att utreda skélen till att det
kommer in farre anmélningar fran nationella minoriteter, nér det totala antalet
anmélningar om diskriminering 6kar.

De nationella minoriteternas upplevda diskriminering

I dialoger med de nationella minoriteterna, bade frén Lansstyrelsens och Sametingets
sida som fran DO och andra statliga myndigheter, dr diskriminering ett aterkommande
tema. Minoriteterna delar enligt DO till exempel upplevelser av diskriminering i
skolan och pé arbetsplatser, inte séllan i form av trakasserier. Erfarenheterna av
diskriminering framstar utifrén dessa samlade dialoger som mer omfattande &n vad
som framgéar av antalet anmélningar till DO, och gér i vissa fall &ven bortom vad
diskrimineringslagen reglerar idag.

Nar de sprakliga och kulturella rattigheterna inte gar att utkrava

Négra erfarenheter av diskriminering delas av alla de nationella minoriteterna.

Det giller framst upplevda brister nir det géller tillgangen till de konventions- och
lagstadgade sprakliga och kulturella rittigheterna. I praktiken handlar det ofta om
de faktiska mojligheterna for barn och unga att lara sig och utveckla sitt modersmal.

32 Emerga, 2023.
33 Arbetsmarknadsdepartementet, A2023/00855



Men ocksé om att individer i kontakter med myndigheter och kommuner, i skolan och
inom dldreomsorgen, inte ges forutsdttningar att anvénda sitt modersmal eller utova
sin kultur eller religion. Upplevelsen av diskriminering forstirks av att det i princip
saknas formaliserade motétgirder nér rattigheterna inte tillgodoses av ansvariga
forvaltningsmyndigheter.

De anmilningar som DO tar emot fran sverigefinnar och tornedalingar ror nédstan
uteslutande brister i tillging till sprakliga rittigheter, och endast i enstaka fall
diskriminering och trakasserier i skolan och pa arbetsplatser.

Diskriminering och trakasserier av judiska barn i skolan

I DO:s dialog med judiska organisationer och trossamfund har det framkommit att
judiska elever sedan flera ar utsitts for diskriminering i skolan, och att trakasserier
och antisemitiska uttryck i skolmiljon &r vanligt férekommande. Det finns ocksa
anmélningar som ror diskriminering kopplat till judiska kulturella och religidsa
uttryck, exempelvis nekad judisk dldreomsorg eller nekad kosher-mat i skolan.?*
Utsattheten i skolan dr &ven nagot som framkommer i férdjupningsstudien som
uppfoljningsmyndigheterna latit genomfora.*

I slutet av 2023 kallade DO skolchefer fran Stockholm, Goteborg, Malmé och Umea
kommun till en sé kallad framjande overliggning. Mdjligheten till denna atgéird

ar reglerad i Diskrimineringslagen (4 kap. 3§). Under senhdsten 2023 uppmark-
sammades DO genom flera kommunikationskanaler, att elever, mot bakgrund av
konflikten mellan Israel och Hamas, i dn storre utstrackning an tidigare utsattes for
diskriminering i skolan. Syftet med 6verldggningen var att patala den allvarliga
situationen, informera om bestdmmelserna i diskrimineringslagen och utbildnings-
anordnarnas ansvar samt inhdmta kunskap om vilka atgérder utbildningsanordnarna
vidtagit.*

Under 2023 avslutade DO &ven ett tillsynsérende, genom beslut om partsintriade i en
anmilan om indirekt diskriminering som kom in under 2021. Arendet ror en skola som
diskriminerat en elev genom att neka den kosher-mat i skolbespisningen. DO bedémer
att skolans kostnadsrelaterade motivering till att inte erbjuda kosher-mat inte haller
och att skolans hallning missgynnar praktiserande judar som héller kosher. DO har
begirt att skolan ska betala diskrimineringsersittning, vilket skolan ocksa gjort.>’

Diskriminering av romer sker 6ppet i det offentliga rummet

Den diskriminering som romer utsitts for sker ofta ofortickt, i affdrer, pa restauranger
och pa hotell, inte sdllan med barn nirvarande och infor andra ménniskor. Ett stort
antal anmélningar om diskriminering av romer har under aren éven rort diskriminering
pa bostadsmarknaden. Romer upplever bland annat att de blir bortvalda i formedlings-
processer och att de nekas kdpa bostadsritt av skdl som har samband med etnisk
tillhdrighet. Vidare rér anmélningar diskriminering i sjukvardens och socialtjénstens

34 DO, 2022. LED 2021/510.
35 Emerga, 2023.

36 DO, 2023-12-15.

37 DO, 2023/6870.
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handliggning och bemédtande. Aterkommande i anmilningar till DO dr ocks romers
upplevelser av diskriminering i skolan och i métet med polisen.®

Under 2023 kritiserade Justitiecombudsmannen (JO) i ett enskilt fall Kriminalvarden
for att inte uppfylla de grundlagsstadgade kraven pa saklighet och opartiskhet i

ett beslut om att avsla besoks- och telefontillstand for en intagen. Den intagnes
sjdlvdeklarerade identitet som resande kopplades i beslutet till ngra faktorer som
lag till grund for beslutet om nekat tillstdnd. Det kunde enligt JO ge intryck av att
“beslutsfattaren sjidlv har en negativ uppfattning om romsk kultur och att det kan ha
paverkat utgangen”.*

Lansstyrelsen 1 Stockholm fann i en enkidtbaserad undersokning som publicerades
2021, att unga romer ofta kénner sig bade stolta och otrygga i sin romska identitet

i flera sociala och offentliga ssmmanhang. Deltagarna i studien uppgav att de
aterkommande har upplevt eller sett andra romer utséttas for trakasserier i skolan

och pa fritidsaktiviteter.*’ I en storre, enkédtbaserad europeisk undersdkning uppgav
uppemot 50 procent av drygt 400 svarande romer och resande i Sverige, att de upplevt
diskriminering under &ret innan undersdkningen gjordes. Det dr en betydligt hogre
andel &n vad som aterspeglas i anmélningarna till DO.*!

Samer upplever diskriminering inom alla samhallsomraden

Antalet anmélningar fran samer ar forhéllandevis lagt. Anmélningarna ror framfor
allt brister i tillgang till sprékliga réttigheter, men dven upplevelser av diskriminering
i motet med myndigheter som till exempel ldnsstyrelser och polisen. Anméilningar
har ocksé rort diskriminering med koppling till historiska oforrétter. I DO:s dialog
med samer ar det dock patagligt att samer upplever diskriminering inom samtliga
samhillsomraden. Bra ndmner exempelvis dven yrkeslivet och skolan, liksom
offentliga rum och digitala miljoer.*

DO har under lang tid ocksa lyft problem med diskriminering av samer som urfolk,
och att politiken gentemot samerna vare sig innehaller lagstiftning eller atgérder som
sakerstéller samers tillgang till lika réttigheter och majligheter. Detta bidrar till att det
skapas motsattningar i lokalsamhéllena och att samer diskrimineras.

Samebyar var i slutet av 2023 parter i minst 42 pagaende rittsprocesser som ror
markanvindning. Sedan 2018 ror det sig om 6ver 200 processer.*

Brister i de strukturella forutsattningarna

DO bedomer att den kunskap som utvecklats de senaste 20 aren om férekomsten av
diskriminering av nationella minoriteter och hinder fér minoriteternas tillgang till
lika réttigheter och mdjligheter, till stor del géller &n idag. Flera aktorer, diribland
DO, har genom éren framfort synpunkter som ror brister i Sveriges efterlevnad av

38 Se aven SOU (2016:44).

39 JO, Dnr 2084-2023.

40 Lansstyrelsen, 2021.

41 FRA, 2022a, 2022b. FRA-studien utgick for sitt urval av en uppskattad befolkningsstorlek om
atminstone 50 000 romer och resande i Sverige.

42 Bra, 2023:16 med referens till Poggats 2018; SSR 2020; Omma och Petersen 2015 samt
Hansen, 2015.

43 Sameradion, 2023-12-18.



minoritetskonventionerna.* DO har &ven efterlyst en 6kad tydlighet i fraiga om

den svenska lagstiftningens innebord for nationella minoriteters réttigheter och
understrukit att frigan om utkridvbarhet &r central for att sékerstélla att rittigheterna
forverkligas.

DO framhaéller sdrskilt tva brister i skyddet mot diskriminering av nationella
minoriteter. Den ena &r frigan om diskrimineringsskyddets omfattning for
diskriminering som enskilda utsitts for av myndigheter. Den andra ror frdgan om
sprék som diskrimineringsgrund. Vidare betonar DO problemet med att det generellt
ar svart for nationella minoriteter att utkréva sina réttigheter.

Diskrimineringsskyddets omfattning vid myndigheters diskriminering
Diskrimineringslagen forbjuder i dag offentligt anstillda att i sitt bemotande
diskriminera enskilda individer, genom 2 kap. 17 §. Detta forbud &r avsett att omfatta
en offentligt anstéllds upptradande och sprakbruk. Det omfattar inte den anstélldes
tolkning och tillimpning av en bestimmelse, inte heller bedomningar eller atgérder
som den anstéllde vidtar for att fullgora aligganden som anstéllningen medfor. Det
nuvarande forbudet omfattar dirmed exempelvis inte situationer dé vissa myndigheter
fattar beslut som &r diskriminerande.

I samband med DO:s granskning av Polismyndigheten i Ské&nes registrering av romer
uppmérksammade ombudsmannen regeringen 2014, om att diskrimineringslagen
behover utvidgas sa att all offentlig verksamhet fullt ut omfattas av forbuden mot
diskriminering. Avseende detta har utredningen foreslagit en utvidgning av skyddets
omfattning av vissa fragor i diskrimineringslagen.*

Bré betonar i en rapport behovet av att stirka dokumentationen av byggstenarna som
anvénds i Polismyndighetens profileringsarbete. Bra rekommenderar &ven att polisen
fordjupar kunskapen om diskriminering pé alla nivaer i den egna organisationen, for
att minska risken for etnisk profilering. Enligt rekommendationen behdver polisen
stirka forstaelsen av stereotypa forestéllningar, samt insikten om att polisens arbetssétt
paverkar olika grupper i samhallet.*

Sprak som diskrimineringsgrund saknas

Europaradet har de senaste tio aren uppmanat Sverige att fora in sprak som en
diskrimineringsgrund i diskrimineringslagen, i sina rekommendationer rérande
Sveriges efterlevnad av minoritetskonventionerna. Sprak ndmns dven som en
grund for diskriminering i artikel 2 i FN:s konvention om medborgerliga och
politiska rattigheter.

Spraklig diskriminering omfattas i dag endast indirekt av diskrimineringslagens
forbud mot diskriminering som har samband med etnisk tillhorighet. I tidigare statliga

44 S0 2000:2, SO 2000:3.

45 SOU 2021:94.

46 Bra, 2023:12. Profilering &r en metod som anvands for att underlatta polisens arbete med att
beddéma vem som bor kontrolleras eller kan misstankas for brott. Det kan avse situationer dar
polisen vill géra en identitetskontroll, kroppsvisitation, kroppsbesiktning eller fordonskontroll.
Faktorer som kan ha betydelse for profilering ar exempelvis avvikande beteende, tidpunkt och
plats, tecken pa narkotikapaverkan, doft av narkotika och tidigare kdnnedom om den misstankte.
Etnisk profilering ar daremot strikt forbjudet i lag; principen om likabehandling ska tillampas i allt
profileringsarbete.
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utredningar om minoritetspolitiken belyser utredarna denna indirekta koppling.*’” Det
star 1 kontrast till exempelvis Norges diskrimineringslag, dir star utskrivet som en del
av begreppet etnicitet, samt till den finska diskrimineringslagen, i vilken sprak star
utskrivet som en egen diskrimineringsgrund.*® I svensk rétt saknas dock en djupare
analys av kopplingen mellan sprék och etnicitet som diskrimineringsgrund.

Uppfdljningsmyndigheterna har i tidigare uppfoljningsrapporter och yttranden
uppmirksammat problematiken som foljer av att sprak inte utgdr en diskriminerings-
grund i svensk lag, och de svarigheter detta medfor for nationella minoriteter att
faktiskt atnjuta sina réttigheter. Att utvidga lagen till att ocksa uttryckligen omfatta
diskriminering som har samband med sprak vore enligt uppfoljningsmyndigheterna
och flera andra centrala aktorer pa omradet, sésom DO och Institutet for sprak och
folkminnen (Isof), viktigt att utreda.” Fragan framhavs dven i slutbetdnkandet for
Sannings- och férsoningskommissionen for tornedalingar, kvéner och lantalaiset.
Sprak som en sjélvstindig diskrimineringsgrund i diskrimineringslagen skulle
innebdra ett starkare skydd mot diskriminering som har samband med sprak.

Det ar svart att utkrava rattigheterna

Det saknas lattillgidngliga, réttsinstrument for de nationella minoriteterna att som
enskilda réttighetsbérare utkriva sina réttigheter enligt géllande lagstiftning.
Minoritetslagen ger kommunerna ett relativt stort utrymme att pd egen hand avgora
om de kan erbjuda till exempel modersmalsundervisning i skolan, eller 4ldreomsorg
med tillgang till utbud p& minoritetsspraken- och kulturerna. Det har visat sig finnas
ytterst begransade mdjligheter att overklaga i forvaltningsrétt eller i kammarrétt, nér
ens réttigheter inte tillgodoses av en kommun.

I fjolérets rapport uppmarksammades tvd domar som tog fasta pa rétten till inflytande
enligt minoritetslagen, i tva fall, som egentligen rorde rétten till forskola respektive
modersmaélsundervisning i finska i grundskola.>® T 6verklaganden som rért forskola
och modersmalsundervisning p& minoritetssprak har domstol endast kunnat upphéva
beslut utifrdn minoritetslagens ratt till inflytande i fragor som berdr de nationella
minoriteterna. Den har inte provat sprakrattigheterna som regleras i minoritetslagen.

I enkdten till statliga myndigheter framgar att individer dterkommande vénder sig till
dem for att fa hjélp nér till exempel deras sprakrittigheter inte blir tillgodosedda, fast
dessa myndigheter inte har behorighet att agera i fragan. I arets enkét sammanfattar en
myndighet problematiken sa hir: ”Det saknas motatgdrder nir en kommun misskoter
sig, vi dr ju ingen tillsynsmyndighet.”

47 SOU 2020:27, s.86: SOU 2017:88, s5.122-126.

48 LOV-2017-06-16-51 (4ndrad t.o.m. LOV-2021-06-11-77 fra 01.01.2022) kap 2 §6: "Med
etnisitet menes blant annet nasjonal opprinnelse, avstamning, hudfarge og sprak.” samt
Diskrimineringslag 30.12.2014/1325 (uppdaterad t.o.m. ForfS 88/2024, publicerad den
20.2.2024), 3 kap. 8 §.

49 | uppféljningsrapporten 2022 var ett av uppféljningsmyndigheternas forslag att utreda sprak som
diskrimineringsgrund. Isof har i dialoger och i 2023 ars enkat betonat vikten av detta, liksom DO
i publicerade underlag genom aren och senast i sitt fordjupade underlag till arets uppfdljning. En
utredning av sprak som diskrimineringsgrund féreslas aven i SOU 2023:68.

50 Kammarratten i Goteborg, Dom 2022-04-06, Mal 3936-2; Forvaltningsratten i Stockholm, dom
2022-11-25, mal nr. 21317-21.
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Statliga myndigheters insatser mot diskriminering

Nedan redovisar vi hur utvalda statliga myndigheter arbetar med diskriminering.
Redovisningen &r baserad pa den enkét som uppfoljningsmyndigheterna erbjod
myndigheterna att besvara i oktober 2023 (se Bilaga 1 och 7). Slutligen redogérs for
utvecklingsarbetet i den hér fragan, som uppfoljningsmyndigheterna har paborjat
gentemot statliga forvaltningsmyndigheter, kommuner och regioner.

Merparten av myndigheterna har genomfért insatser

Myndigheters insatser for att forebygga och motverka diskriminering ar en av de
centrala indikatorerna i uppfoljningsmodellen. Indikatorn anknyter till mélet om att de
nationella minoriteterna inte ska utsittas for diskriminering eller hatbrott.

Bland de statliga myndigheterna som besvarade enkéten siger sig 29 av 41 ha verkat
for att forebygga och motverka diskriminering av nationella minoriteter. Bland
uppdragsmyndigheterna® ger néstintill alla samma svar (17 av 20), jamfort med férre
an hélften av 6vriga myndigheter som endast behdver forhalla sig till minoritetslagen
(12 av 21). I myndigheternas exempel pé hur de verkat mot diskriminering framtradde
négra olika typer av insatser.

Narmare hélften av de nationellt verksamma myndigheterna har satsat pa externt
kunskapsh6jande insatser. Att doma av enkétsvaren har dessa insatser inte alltid
haft en tydlig betoning pa diskriminering eller utsatthet, utan kunnat avse allméant
kunskapsh6jande insatser om nationella minoriteter eller nationella minoriteters
rattigheter. Omkring en fjardedel av alla respondenter nimnde personalpolicy

och aktiva &tgarder som relaterar till det generella kravet pa icke-diskriminering i
arbetslivet (diskrimineringslagen, 3 kap.). En femtedel av respondenterna angav
interna insatser for att hoja kunskapen i organisationen, och i nagra fall arbeta med
bemotande och kommunikation for att forebygga diskriminering.

I en uppfoljningsenkét som riktades till bland annat statliga myndigheter 2017, stilldes
frdgan om de genomfort andra insatser &n intern utbildning kring diskriminering och
utsatthet; 20 av 32 svarade ja. Exemplen som angavs i enkéten var, likt enkéten 2023,
ofta formulerade i generella termer och kunde inte kopplas specifikt till diskriminering
som delfraga, utan rérde mer samrad, information om nationella minoriteter generellt,
eller allménna riktlinjer och rutiner for att hantera diskriminering pa arbetsplatsen,
vilket alla arbetsgivare dr skyldiga att ha enligt lag.

Alla utom tva lénsstyrelser (19) har svarat att de under 2023 genomfort insatser for
att forebygga och motverka diskriminering av de nationella minoriteterna. Utbildning
for den egna personalen, externa utbildningsinsatser och informationsinsatser riktade
till allménheten, dr de tre vanligaste typerna av insatser. Den sistndmnda &r absolut
vanligast utanfor férvaltningsomradena.

51 Uppdragsmyndigheter utgor hélften av de statliga myndigheter som svarat pa enkaten till
utvalda myndigheter. (Lansstyrelserna fick en separat enkat). Begreppet "uppdragsmyndigheter”
forklaras néarmare i Bilaga 1.
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Det ar svart att identifiera framgangsfaktorer och effekterna ar oklara

Nar det géller framgangsfaktorer i att forebygga och motverka diskriminering gér det
inte att se nigra tydliga teman bland myndigheternas svar. Det kan delvis bero pé att

myndigheterna i fraga har vitt skilda uppdrag sinsemellan och arbetar med nationella
minoritetsfragor i varierande omfattning.

Manga av myndigheternas exempel pé framgangsfaktorer 4r relativt generella och
anknyter séllan uttryckligen till diskrimineringsfragor. De tenderar oftare att handla
om vad myndigheterna har gjort, snarare an vilka resultat eller framgéngar de
identifierat i sitt arbete. Flera ganger ndmns vad som skulle beh6vas framat snarare dn
vad man dstadkommit.

En del myndigheter ndmner till exempel hur de arbetat med inflytande och delaktighet,
eller samverkat med de nationella minoriteterna i utformningen av de egna insatserna,
eller genomfort allmént kunskapshdjande insatser om nationella minoriteter och deras
rattigheter. Mindre ofta nimner de specifika insatser kopplat till diskriminering och
utsatthet. [ andra fall nimner myndigheterna inforande av rutiner som avser deras
skyldigheter enligt minoritetslagen, att exempelvis tillgodose rétten att anvénda det
egna modersmalet i kontakter med myndigheten. Sddana insatser gér inte att direkt
hérleda till diskrimineringslagen, men visar 4ndé pa en insikt om det egna ansvaret

i fraga om spréakrittigheterna, och att det bland réttighetsbararna kan upplevas som
diskriminering nér de inte tillgodoses.

Likt lansstyrelserna nimner ndgon myndighet inkludering av nationella minoriteter
1 bredare insatser som handlar om att forebygga diskriminering och rasism inom
ramen for demokratiuppdraget och méanskliga rittigheter. Slutligen beskriver en
myndighet ett systematiskt arbetsmiljoarbete med att kartldgga och folja upp aktiva
atgirder mot diskriminering utifran etnisk tillhorighet som en framgéangsfaktor i
den egna organisationen.

Utmaningar med att férebygga och motverka diskriminering
Myndigheternas exempel pa utmaningar varierar kraftigt, och relaterar inte
genomgdende till offentliga aktdrers ansvar att forebygga och motverka
diskriminering. Detta géller bade nationellt verksamma myndigheter och
lansstyrelserna.

Bland de fa konkreta exemplen i enkéten till nationellt verksamma myndigheter
framtréder sérskilt tre aspekter med koppling till diskriminering:

* Det ér svart att f en uppfattning om i vilka situationer diskriminering sker
och i vilken omfattning. Det kan gélla bade den egna myndigheten och de
verksamheter som myndigheten riktar sig till.

* Det finns brist pa rutiner och arbetssitt for att na ut internt i en stérre myndighet,
vilket 6kar vid hog personalomsittning.

* Personer som tillhor nationella minoriteter vet inte vart de kan vénda sig nir de
inte fér sina sprakrattigheter tillgodosedda i den egna kommunen. Myndigheter
som saknar tillsynsmandat kontaktas i fragor som de inte kan agera pa.



Lansstyrelserna har till skillnad fran de nationellt verksamma myndigheterna ett
regionalt inriktat uppdrag med fokus pa4 kommuners och regioners genomforande.
Bland dem framtrdder en bild av ett fragmenterat arbete, i behov av mer utvecklad
samordning och systematik:

”Arbetet med mdnskliga rdttigheter och skyddet mot diskriminering dr
over lag fragmenterat. Det skulle kunna samordnas och systematiseras
tydligare i relation till andra rdttighetsomrdden och uppdrag. Arbetet
med att motverka hot och hat mot nationella minoriteter skulle

behdva fa tydligare genomslag i ldnsstyrelsernas och kommunernas
brottsforebyggande arbete.”

En lénsstyrelse lyfter ocksa att diskriminering och utsatthet ar ett eftersatt omrade dér
man bdr gora prioriteringar. Att anvinda uppfoljningsmyndigheternas kunskap ndmns
som betydelsefullt.

Myndigheternas forslag pa starkande atgarder

Bland forslagen pé atgiarder som skulle starka myndigheternas forméga att forebygga
och motverka diskriminering av nationella minoriteter, finns flera aspekter som beror
de strukturella forutsittningarna for arbetet med de minoritetspolitiska fradgorna

i bredare bemérkelse. Tre konkreta forslag beror atgirder for att forebygga och
motverka diskriminering mer specifikt:

¢ Sprék borde bli en grund for diskriminering for att DO ska fé storre utrymme att
agera. Eventuella avsteg fran spraklagen borde kunna generera atgérder.

* Utveckla ett mer systematiskt arbete enligt diskrimineringslagen.

* Genomfor kunskapshojning, kompetensutveckling och forankring om hur
nationella minoriteters rittigheter relaterar till den egna verksamheten. Till
exempel genom att inkludera fragan i en likabehandlingsenkat eller internutbilda
hela organisationen.

Utvecklingsarbete for att motverka diskriminering och utsatthet

I Léansstyrelsen och Sametingets uppfoljningsrapporter 2020 och 2021 noterade vi en
nedatgéende trend nir det géller kommuner och regioners insatser for att motverka
diskriminering och utsatthet, utifrdn en redan 1ag insatsniva.>? Vi konstaterade att den
negativa trenden behover brytas genom stddinsatser. For att stddja kommuner och
regioner behovs dven en fordjupad bild av laget.

Hosten 2022 inledde uppfoljningsmyndigheterna ett utvecklingsarbete med fokus
pa delomradet diskriminering och utsatthet. Syftet &r att kommuner, regioner

och statliga myndigheter ska fa 6kad kunskap om hur de kan motverka och
forebygga diskriminering av och utsatthet hos nationella minoriteter. Under 2023
genomfordes en behovsinventering med 19 kommuner, regioner och statliga

52 Lansstyrelsen Stockholm och Sametinget, 2021. Nationella minoriteter och minoritetssprak.
Minoritetspolitikens utveckling ar 2020. Lansstyrelsen Stockholm och Sametinget, 2022.
Nationella minoriteter och minoritetssprak. Minoritetspolitikens utveckling ar 2021.
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myndigheter. Inventeringen bekriftar behovet av vigledning och fordjupad

kunskap. Méanga har generell kunskap och tillgdng till utbildningsmaterial om
diskriminering, hatbrott och utsatthet men inte med specifikt fokus pé nationella
minoriteter. Uppfoljningsmyndigheterna har dven tagit fram en juridisk analys. For att
fa en fordjupad bild av nationella minoriteters upplevelser av diskriminering, hatbrott
och andra former av utsatthet har dven en kvalitativ férdjupningsstudie med 30
personer fran de fem nationella minoriteterna genomforts.>

Ovanstéende ligger till grund for ett kunskaps- och metodstdd som utarbetas och
lanseras under 2024. I arbetet kommer DO, Forum for levande historia, Socialstyrelsen
samt Sveriges Kommuner och Regioner att ingd i en rddgivande referensgrupp.

Polisanmalda hatbrott - statistik med stort morkertal

Hatbrott ar ett samlingsbegrepp for vad som i svensk brottslagstiftning avser olaga
diskriminering, hets mot folkgrupp, drekrinkning, samt brott dir motivet helt eller
delvis varit att kranka offret utifran uppfattad etnicitet, hudfarg, nationellt ursprung,
trosbekénnelse, sexuell 1aggning eller konsoverskridande identitet eller uttryck.>
Hatbrott betecknas som demokratihotande brottslighet® och ska enligt lagstiftningen
leda till straffskarpning. Brottsférebyggande radet (Brd) sammanstéller vartannat ar
statistik 6ver hatbrott som polisanmélts foregdende ér. I foljande avsnitt utgar vi i
huvudsak frén Bras statistikrapport. Nar vi har anvéint andra kdllor nimns de sérskilt.

Brés hatbrottstatistik for 2022 jaimfors med motsvarande statistik for 2020. Statistiken
baseras pa polisens markering av huruvida det anmélda brottet bedomts utgora ett
hatbrott. Beteckningen hatbrott lagger man vanligtvis till forst efter utredning av
bakomliggande motiv till den brottsliga handlingen.

Tabell 1: Motiv for hatbrott.

Motiv for polisanmalda hatbrott 2020

Antal Andel (%) Andel (%)
Hatbrott mot samer 20 1 15 1
Antisemitiska motiv 170 5 111 4
Antiziganistiska motiv 55 1 33 1
Ovriga hatbrott 3464 93 2675 94
Totalt 3709 100 2834 100

Kalla: Brottsforebyggande radet (2023:16).

Under 2022 skedde sammantaget en 24-procentig minskning av antalet polisanmélda
hatbrott jamfort med 2020. For hatbrott mot samer och hatbrott med antisemitiska
eller antiziganistiska motiv var minskningen 35 procent. Minskningen av antalet
anmaélningar som polisen markerar som hatbrott, har skett successivt sedan 2018,

oavsett motivkategori.

53 Utvalda delar av studiens resultat uppmarksammas i kapitlet om diskriminering och utsatthet.

54  Hagerlid, 2023.

55  Polismyndigheten, 2022.




Pé en Overgripande niva var frimlingsfientliga och rasistiska hatbrott vanligast
(53 procent), f6ljt av hatbrott mot religidsa grupper, vari antisemitiska hatbrott ingar
(16 procent).>

Den minskande trenden for polisanmailda hatbrott star i diskrepans till nationella
minoriteters uttryckta upplevelser i flera myndighetsdialoger, liksom till en bredare
allménhets uppfattning om ldget for de ménskliga réttigheterna i Sverige pa senare ar.
En enkdtundersdkning som Institutet for méinskliga rittigheter publicerade 2023 med
fler 4n 2000 respondenter i aldrarna 18—64 ar, visade att 47 procent uppger att det finns
minskliga rittigheter som ér hotade i Sverige idag. Av dessa anser 56 procent att rétten
till frihet fran hat, hot och vald &r hotad.>” Polisen misstdnker ocksé att morkertalet

for hatbrott &r stort, kopplat till 1dg anmilningsbenégenhet och lagt fortroende for
Polismyndigheten.*

I Bras fordjupande studie om antisemitiska hatbrott framkom att personer med judisk
bakgrund ofta later bli att anmaila nir de utsitts for antisemitiska hatbrott, av flera

skél. Anmélningsprocessen kan upplevas som omsténdlig och flera uppger éven att
polisanmilningar sillan leder till fallande dom, vilket gor att man kénner att det inte &r
nagon idé med att polisanmala.*

Hatbrott mot samer

Under 2022 anmaéldes 15 hatbrott mot samer. Det &r en minskning sedan 2020 som
avspeglar den dvergripande minskningen. Det begriansade antalet innebir att Bra
inte gjort en fordjupad analys i sin rapportering om hatbrott, vilket man gjort for
exempelvis antisemitiska hatbrott.

Bré konstaterar att forskningen om samers utsatthet for hatbrott dr begransad och att
det foljaktligen dven saknas ett etablerat begrepp for den form av rasism som samer
utsitts for (till skillnad fran exempelvis antisemitism). Den forskning som &nda gjorts
visar att samer utsitts for olika typer av rasistiska krankningar.

Bade uppfoljningsmyndigheternas fordjupningsstudie® och medierapportering, vittnar
om oprovocerade valdsbrott mot renar, indirekt riktade mot samer. Dessa brott dr

ofta svara att utreda nér det saknas tillrickliga bevis som kan leda till atal. Vidare

har det kommit vittnesmal om nedséittande, hatiska kommentarer i1 sociala medier.

Till exempel efter att Svenska Turistforeningen aviserade att de skulle dra ner pa viss
verksamhet i de jamtldndska fjdllen, av hansyn till rennédringen i omradet.®!

56 Bra:s metod for att ta fram hatbrottstatistiken forandrades for 2020 och framat. Statistiken ar
darfor inte jamférbar med hatbrottsstatistik fran aren foére 2020.

57 Institutet for manskliga rattigheter, 2023, s.19.

58 Polismyndigheten, 2022.

59 Bra, 2019

60 Emerga, 2023.

61 Set.ex. SVT Nyheter. "Plagade renar med lastbil i Arjeplog — chaufféren déms for djurplageri”, 8
juni 2022. Hamtad: Plagade renar med lastbil i Arjeplog — chaufféren doms for djurplageri | SVT
Nyheter; "Polisen uppgiven: Vi vet att det hander — men det ar svarutrett”, 14 maj 2022. Hamtad:
Polisen uppgiven: Vi vet att det hdnder — men det &r svarutrett | SVT Nyheter; "Férandringar i
Jamtlandsfjallen drog i gang en ny hatstorm mot samer”, 24 september 2023. Hamtad: https://
www.svt.se/nyheter/lokalt/jamtland/forandringar-i-fiallen-drog-i-gang-en-ny-hatstorm-mot-samer
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Bréa genomfor en fordjupad studie av samers utsatthet for hatbrott, som ska

redovisas till Regeringskansliet senast den 29 april 2024.% En séddan fordjupning kan
forhoppningsvis ge en mer fullddig bild av problematiken och om pa vilka sétt hatbrott
mot samer yttrar sig.

Hatbrott med antisemitiska motiv

Bra:s definition av antisemitiska hatbrott &r att det avser brott som &r motiverade
av fordomar eller forestédllningar om judar och judendom. Flera olika former av
antisemitism, med skilda historiska och ideologiska rotter, existerar parallellt.

Under 2022 anméldes 111 hatbrott med antisemitiska motiv. Det dr en minskning pa
35 procent jamfort med 2020, da siffran var 170. Narmare hélften av de polisanmélda
antisemitiska hatbrotten gillde hets mot folkgrupp. Andelen brott som géllde hets

mot folkgrupp var 27 procentenheter hogre bland antisemitiska hatbrott, jimfort med
bilden for samtliga hatbrott. De polisanmélda antisemitiska hatbrotten under 2022
skedde framfor allt i digitala miljoer (31 procent), i skolan (19 procent) eller pa allméin
plats (18 procent). Det var en storre andel polisanmélda antisemitiska hatbrott som
skedde i skolan 2022 (19 procent) jamfort med 2020 (8 procent).®

Antisemitism kan aktiveras av ekonomisk, politisk eller social oro och péverkas av
politiska hiandelser kopplade till konflikten mellan Israel och Palestina. I samman-
hanget ér det enligt Bra viktigt att skilja mellan nér en stat kritiseras for sin politik,
och héndelser som tar sig antisemitiska uttryck som &r riktade mot den judiska
folkgruppen.®

Utifran denna etablerade kunskap kan utvecklingen under hdsten 2023 fa en ndrmare
forklaring. Under oktober 2023 14t Judiska Centralradet genomf6ra en enkét med
forsamlingsmedlemmarna i Stockholm, Géteborg, Helsingborg och Malmé. Resultatet
visade pa en kraftigt 6kad oro och otrygghet i att vara 6ppen med sin judiska identitet

i Sverige.® Denna bild framkommer &ven i uppféljningens férdjupningsstudie som
genomfordes under hosten 2023. Deltagare i fordjupningsstudien beskriver hur Israel-
Palestinakonflikten leder till en konstant kénsla av att behdva forsvara och forklara sig.
Det finns en upplevelse av att latent antisemitism 6kar sa fort konflikten eskalerar.*

Polisen har bedomt att hotbilden mot judar i Sverige forvirrades under det eskalerande
kriget mellan Israel och Hamas under hosten 2023, i kdlvattnet av Hamas terrorattack
mot civila i sddra Israel 7 oktober. Polisanmélningar om hets mot folkgrupp uppgick i
oktober 2023 enligt uppgifter i media till 57, jamfort med 39 under september samma
ar.®” I oktober 2023 rorde det sig framst om klotter, skadegérelse, och hat och hot vid
demonstrationer.®

Bra kommer under varen 2024 att publicera en egeninitierad studie med fokus pé
bland annat polisanmélda antisemitiska hatbrott under perioden 7 oktober till 31
december 2023. Under 2024 planerar EU-byran for grundldggande réttigheter dven

62 Ju, 2022/02216.

63 Bra Rapport 2021:17. Siffran for 2022 ar inte helt jamférbar med 2020 ars statistik da vissa
platskategorier har férandrats sedan 2020.

64 Bra, 2023:16 med referens till Bachner 1999, Bachner och Bevelander 2021.

65 Judiska centralradet, 2023.

66 Emerga, 2023.

67 Sveriges Radio, 2023-11-07.

68 Expo, 2023-10-30.



att sldppa en storre undersdkning om diskriminering och hatbrott mot judar i bland
annat Sverige.*

Hatbrott med antiziganistiska motiv

Antalet polisanmaélda hatbrott med antiziganistiska motiv minskade med 40

procent mellan 2020-2022, fran 55 till 33 procent. Antiziganistiska hatbrottsmotiv
sdrredovisas inte 1 Bras senaste rapport pa grund av for litet underlag for nedbrytning

i olika brottskategorier.” I statistiken fran 2020 var de vanligaste brottskategorierna
ofredande, f6ljt av hets mot folkgrupp och olaga hot. Olaga diskriminering utgjorde en
storre andel av de anmélda brotten med antiziganistiska motiv &n motsvarande andel
av samtliga hatbrott ssmmantaget.

I och med Bras fordndrade uttag av statistik om hatbrott sedan 2020, gér det inte
fullt ut att jamfora med tidigare érs hatbrottsstatistik. Med det forbehallet dr det dnda
uppenbart att antalet polisanmélda hatbrott med antiziganistiska motiv var markant
fler for omkring tio ar sedan. En forskarstudie fann att andelen polisanmilda hatbrott
med antiziganistiska motiv som uppklarats under 2012-2013 var mellan 2 och 3
procent. Merparten av anmélningarna, 219 polisanmélningar under 2012 och 2013,
lades alltsa ner.

Enligt studien fanns flera mojliga orsaker till att inte fler hatbrott uppklarades. Det
kunde bland annat hérroras till ojamn kvalitet pa hatbrottsutredningarna, otillricklig
identifiering av hatbrott samt utebliven utredning av hatbrottsmotiv. Studien drog
slutsatsen att Polismyndigheten behovde forbattrad kunskap om hatbrott och
antiziganism samt starkta mojligheter att utreda polisanmélda hatbrott. Dessutom
betonade studien vikten av tydlig information och ett respektfullt bemétande av de
romer som anméler hatbrott, for att utsatta romer ska uppleva att anmilningarna tas pa
allvar, och benédgenheten att anméla ddrmed ska kunna 6ka.”

I uppfoljningsmyndigheternas fordjupningsstudie framgér att romska deltagare gérna
ser att rattsvardande myndigheter i storre utstrdckning anstéller romer, sérskilt inom
hatbrottsutredande verksamhet, for att fordjupa kunskapen och inte minst for att 6ka
anmélningsbendgenheten.”

Utmaningar och atgarder for att starka utredning av hatbrott

Det har i manga ar och i flera studier konstaterats att det finns en del strukturella
hinder for registrering och utredning av hatbrott i Sverige.

En kunskapsoversikt av hatbrott i rattsprocesser 1 Sverige 2002—2022, drar slutsatsen
att de problem for hatbrottsutredning som Bré identifierade for 20 ar sedan fortfarande
bestar, trots flera reformer och uppdrag till Polismyndigheten de senaste tio dren.”

69 Las mer: Third FRA survey on discrimination and hate crime against Jews | European Union
Agency for Fundamental Rights (europa.eu).

70 Bra har en princip om minst 50 anmalningar for att motivet ska kunna sarredovisas.

71 Schoultz, 2015. Studien har grundats pa en genomgang av dokumentation av polisens
utredningsatgarder i namnda fall och resultaten har diskuterats med en romsk referensgrupp.
Anmalningarna foljs fram till slutredovisning, vilket innebar att studien inte féljer upp hur ratten
behandlar arendena.

72 Emerga, 2023.

73 Hagerlid & Granstrom, 2023, med referens till Bra, 2002.
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Regeringens senaste uppdrag till Polismyndigheten att forstarka myndighetens
brottsutredande formaga och uppklaring av hatbrott, gavs 2021.7* T Polismyndighetens
slutredovisning av det uppdraget framgar att det ar ett fortsatt pdgaende arbete

med ett antal utmaningar, bland annat svarigheter att rekrytera polisdeltagare till

de utbildningar som tagits fram. Utdver interna, kompetenshdjande insatser ingar i
Polismyndighetens uppdrag dven samverkan med relevanta myndigheter och dialog
med grupper som utsitts for denna typ av brott. [ uppdragsredovisningarna framgéar
dock inte om Polismyndigheten fort dialoger med andra nationella minoriteter dn
samerna (genom Samernas Riksférbund och samebyar).”

Utifran tidigare forskning framgér att det &r svart att bevisa och bedoma ett rasistiskt
motiv och att ritten inte alltid redogdr for den rasistiska motivbilden eller for hur

en styrkt rasistisk motivbild paverkat straffet. Forskning visar att sdvil domstolar

som utredande poliser tenderar att gora en restriktiv tolkning och tillimpning av
lagstiftningen. I praktiken har det inneburit att hatmotivet ofta behdvt vara hela
motivbilden for att det ska tas i beaktande, dokumenteras eller paverka straffet, fast det
inte &r ett rattsligt krav. Vidare pekas bristande resurser, personalomséttning och stora
skillnader i kunskap och prioritering mellan olika polisregioner ut som tre problem for
en fungerande utredning av hatbrott.”

Polismyndigheten konstaterar for egen del att en effektiv utredningsformaga ar
avgorande for brottsoffrets mojlighet till uppréttelse och stirkt fortroende for polisen
och att systematisk dialog med utsatta grupper genererar fortroende och stérkt vilja
att anméla brott. En polisanmaélan dr dven helt central for den kriminalstatistiska
verksamheten.”” Samtidigt visar Polismyndighetens uppdragsredovisning att
utvecklingsarbetet inte kan beddmas som avslutat.

Brottsoffermyndigheten har for 2024 och 2025 fatt i uppdrag att ta fram och sprida
information till personer som riskerar att utséttas eller har utsatts for hatbrott.

Syftet med uppdraget &r att fler ska polisanméla hatbrott.”® Det 4r i sig positivt, men
uppfoljningsmyndigheterna bedémer att det dr viktigt att utreda de vidare skilen till
det 1aga antalet hatbrottsanmélningar.

Utsatthet upplevs och yttrar sig pa olika satt

Som konstaterats i kapitlets inledning saknar begreppet utsatthet en konkret
formulering i minoritetspolitiken. Anmélningar om diskriminering och hatbrott ar tva
av flera mojliga matt pa utsatthet, men som foregaende avsnitt indikerar ger de inte
hela bilden.

En farsk, kvalitativ fordjupningsstudie indikerar att utsatthet bland nationella
minoriteter kan tolkas som allt frdn en kénsloméssig upplevelse av skam, rédsla eller
marginalisering till direkta erfarenheter av omgivningens okunskap och forutfattade
meningar om den egna identiteten, samt till rasism i form av hatbrott eller andra
yttringar. Utsattheten kan f& konsekvenser for upplevd hilsa pa bade individ- och

74 Ju, 2021/03980 med Ju, 2021/03571.

75 Polismyndigheten, december 2023. PMY Rapport; Polismyndigheten, mars 2023 delredovisning
2; Polismyndigheten, mars 2022 delredovisning 1.

76 Hagerlid & Granstrom, 2023.

77 Polismyndigheten, 2022.

78 Ju, 2023/00587 m.fl.



gruppniva liksom for bendgenheten att vara 6ppen med sin minoritetsidentitet, att
anmaéla diskriminering eller hatbrott och att aktivt delta i samhéllslivet. Kénslan
av utsatthet kan upplevas i flera situationer men kan ocksé forandras 6ver tid och
beroende pa sammanhang.

Olika tolkningar av begreppet utsatthet bland de nationella minoriteterna

I uppfoljningsmyndigheternas fordjupningsstudie med personer som tillhdr nationella
minoriteter ansdg majoriteten av deltagarna att deras upplevelser inte fangas upp fullt
ut av vare sig begreppet utsatthet eller diskriminering. Vissa menade att begrepp som
rasism, antisemitism och antiziganism bor anvéndas i storre utstrackning for att visa
pa vidden av utsattheten. Andra deltagare ville hellre anvénda ord som negligering,
osynliggérande och marginalisering. Négra ville inte forknippa sig med utsatthet som
begrepp dverhuvudtaget, da de associerar det negativt med att betraktas som offer.

Bland deltagarna ndmndes rédsla for att vara 6ppen med sin identitet. Det kan vara

en rent fysisk rédsla for att bli utsatt for vald, trakasserier och krdnkningar men kan
dven grunda sig i en drvd skam &ver den egna minoritetsidentiteten. Radsla och skam
tillsammans med upplevelsen att inte fa bejaka sin kultur och sina traditioner pa egna
villkor, kan leda till 14g tillit till majoritetssamhéllet och till offentliga aktorer. Det
medfor i sin tur till att en del avstar fran att s6ka vard och stod, eller fran att rosta i val,
och att en del avstar fran att g vidare med att anméla att man upplevt diskriminering
eller att man utsatts for hatbrott och andra former av kridnkningar. Kénslan av
tillhorighet 1 samhéllet naggas. Kénslor av maktldshet och uppgivenhet beskrivs pa
bade individ- och gruppniva.”

Ur detta perspektiv skulle utsatthet kunna forstds som en upplevelse som kryper
under skinnet pa den som direkt eller indirekt upplevt diskriminering, hatbrott och
andra krinkningar, liksom mer subtila former av uteslutning och osynliggoérande,

eller som forvintar sig detta. Att en del nimner att de avstar fran att sdka vard som en
konsekvens av utsatthet och har lag tilltro till offentliga institutioner, indikerar att grad
av upplevd hilsa kan betraktas som ett av flera matt pa utsatthet.

Upplevd hédlsa som ett matt pa utsatthet

Under 2023 publicerade Folkhidlsomyndigheten resultatet frdn en relativt omfattande,
forsta enkatunderskning fran 2021 om hilsa, livsvillkor och levnadsvanor bland
samer, med ndrmare 3700 respondenter. I jimforelse med befolkningen i Sverige i
stort finns flera likheter i upplevd allmén hélsa och ett jimforelsevis storre matt av
psykiskt vélbefinnande. Samtidigt uppger en storre andel samer att de lider av virk,
och att de ndgon gang allvarligt dvervigt att ta sitt liv eller att de forsokt ta sitt liv. En
storre andel samer &n befolkningen i 6vrigt uppger att de ndgon géng under de senaste
tre manaderna blivit behandlade pa ett sitt som gjort att de ként sig krénkta.®

Sedan tidigare &r det ként att sverigefinnar uppger att de lider av en ldngvarig sjukdom
i storre utstrickning dn befolkningen 1 stort. Det dr dven en storre andel sverigefinnar
an befolkningen i dvrigt som allvarligt dvervigt eller forsokt ta sitt liv.*' I en

79 Emerga, 2023.
80 Folkhalsomyndigheten, 2023.
81 Folkhalsomyndigheten, 2019.
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intervjubaserad studie svarar tre ganger s manga romer, dn befolkningen i Sverige
i stort, att de upplever allvarliga begransningar pa grund av ohilsa. Medelaldern
for romer, sévél kvinnor som mén, ar dessutom mycket ldgre dn for befolkningen i
Sverige i stort.®

Under 2023 kom Folkhélsomyndigheten och Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhillesfragor (MUCF) gemensamt ut med en rapport om ungas psykiska
hilsa, vilken 4ven omfattade nationella minoriteter. Bland de 55 personer tillhorande
nationella minoriteter som valde att delta i intervjuer, fokusgrupper och med skrivna
berittelser fanns endast unga sverigefinnar och judar. I studien framkommer att de
judiska och sverigefinska ungdomarna upplever ett fientligt bemé&tande, allt fran
forlojligande och osynliggorande till hot och hat, som orsak till psykisk ohélsa.®

Utsatthet i utbildningsvasendet

Under 2022-2024 har Forum f6r levande historia i uppdrag att bland annat kartldgga
kunskapen om antiziganism i grundskolan och gymnasiet. I myndighetens slutrapport
ar bedomningen att kunskapen hos elever och skolpersonal om romers historia, kultur,
sprak och situation i Sverige, och om hur antiziganism tar sig uttryck, ar lag eller svér
att uppskatta. Skolundervisning om den nationella minoriteten romer ar begransad.
Modersmalslérare beskriver att elever med romsk bakgrund, vittnat om att de ként sig
osynliggjorda som nationell minoritet i skolan. De har ocksa upplevt att kunskapen

i skolan varit 1dg och att de blivit forbisedda i undervisningen.® Regeringen har gett
Skolverket i uppdrag att under 20242025 undersoka antisemitism i skolvdsendet och
hur skolvasendet arbetar for att motverka antisemitism.*

Studenter som tillhor nationella minoriteter uppger i en rapport fran Universitets-
och hogskoleradet (UHR) att de 6ver lag upplevt farre utmaningar kopplade till
minoritetstillhdrigheten 1 hogskolan, jamfort med tidigare skolgang. Samtidigt
uppstér negativa erfarenheter d&ven inom hogskolevarlden. Rasism, diskriminering
och okunskap behdver enligt deltagarna i studien bemdtas utifran tydliga rutiner for
hantering av drenden som giller lika villkor pa larositena. Bade larare och studenter
behover veta vart de kan védnda sig och fa hjdlp.5¢

Storre regeringssatsningar ar under utveckling

Flera regeringsuppdrag de senaste aren har riktat in sig pa savil kunskapshojande
som sdkerhetsfrimjande insatser mot olika former av rasism och hotbilder kopplade
till rasism, som sérskilt berdr nagra av de nationella minoriteterna.?’ Flertalet av
dessa satsningar ryms inom den nationella planen mot rasism, vars genomslag vi

82 FRA, 20223, 2022b. FRA-studien utgick for sitt urval fran en uppskattad befolkningsstorlek om
50 000 romer och resande i Sverige.

83 Folkhalsomyndigheten och MUCF; 2023.

84 Forum for levande historia, 2024.

85 U2023/02553.

86 UHR, 2023.

87 Uppdragen redovisas direkt till regeringen och ingar inte i uppféljningsmodellen, men berérs
delvis i rapporten. Daribland kan namnas uppdrag till Bra, DO, Forum for levande historia
(Ku, 2022/00923), Myndigheten for stdd till trossamfund, Myndigheten fér ungdoms- och
civilsamhallesfragor (MUCF), Polismyndigheten och Skolverket bland andra. Uppdragen ror
bland annat kunskapshojande insatser om antisemitism, antiziganism och hatbrott mot samer.



kommer att diskutera kortfattat nedan, utifrén Statskontorets 6versyn. Dérefter foljer
slutbetéinkandet frén sannings- och férsoningskommissionen gillande den svenska
statens tidigare assimileringspolitik gentemot tornedalingar, kvaner och lantalaiset,
samt den pagdende sanningskommissionen avseende historiska oforratter mot samer.
Sist kommer vi att berdra sérskilda insatser for den judiska minoriteten i Sverige under
det gdngna aret.

Genomslaget fér den nationella planen mot rasism

Regeringen presenterade 2022—-2024 fem &tgérdsprogram for arbetet mot rasism,
utifran den nationella planen mot rasism och liknande former av fientlighet och
hatbrott, som géller sedan 2016. Bland dessa finns &tgirdsprogram mot antiziganism,
antisemitism respektive rasism mot samer. I programmen har regeringen samlat
satsningar och uppdrag till myndigheter for att forebygga och motverka rasism.®

Bland dessa har exempelvis MUCF ett pagaende uppdrag att genomfora insatser
som ska forebygga och motverka antiziganism samt rasism mot samer. MUCF lyfter
behovet av langsiktiga, resurssatta uppdrag som géller alla nationella minoriteter for
att na framgang.%

Statskontoret redovisade 1 slutet av 2023 sitt regeringsuppdrag att analysera hur den
nationella planen mot rasism har fungerat som styrmedel for regeringen.*

En huvudsaklig slutsats &r att strategin dr svag i sin nuvarande form. Skélen till

detta &r att den saknar ett konkret mal for vad insatserna mot rasism ska leda fram

till och att uppdragen priglas av kortsiktig finansiering med begrénsad integrering i
ordinarie verksamhet i berdrda statliga myndigheter. Statskontoret rekommenderar
regeringen att fortydliga arbetet med planen, samt att planen behdver mer kontinuitet
for att fa starkare genomslag pa lokal niva, liksom starkt samordning mellan statliga
myndigheter. Statskontoret rekommenderar dven att regeringen planerar for en
utvérdering av planen tre till fyra ar efter de fordndringar som foreslagits. Regeringen
beslutade infor verksamhetsaret 2024 att uppdra at ldnsstyrelserna att genomfora en
del av insatserna kopplade till planen pa lokal niva, inom ramen for det befintliga
uppdraget att frimja ménskliga rittigheter. I Gvrigt avser regeringen att aterkomma om
hur det fortsatta arbetet kan bli mer triffsékert, utvarderingsbart och langsiktigt.”"

Sannings- och férsoningskommissioner

De nationella minoriteterna delar ofta erfarenheter av diskriminering och utsatthet
genom historien, liksom en syn om att de historiska oforritterna alltjaimt paverkar
forekomsten av diskriminering i dag. I Sveriges femte rapport till Europaridet under
ramkonventionen om skydd for nationella minoriteter, 2021, tydliggjorde regeringen
en vilja till inkludering och kontinuerlig dialog i fragorna.

88 Regeringskansliet, 2022b, 2022c, 2022d. Las mer pa regeringens webbplats, hamtat 2024-02-
25: Samlat grepp mot rasism och hatbrott - Regeringen.se.

89 MUCEF, delredovisningar av KU 2022/01123.

90 Statskontoret, 2023:12.

91 Las mer pa regeringens webbplats, 2024-02-15, hamtat 2024-02-25: Insatser mot rasism
liknande former av fientlighet och hatbrott - Regeringen.se
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Slutbetinkande om sannings- och férsoningskommissionen for tornedalingar,
kviner och lantalaiset

Den sedan 2020 verksamma Sannings- och forsoningskommissionen for tornedalingar,
kvéaner och lantalaiset, 6verlimnade mot slutet av 2023 sitt slutbetdnkande Som om

vi aldrig funnits, till regeringen. Uppdraget har varit att i néra dialog med den berdrda
minoriteten utreda den assimileringspolitik som bedrivits av svenska staten under
1800- och 1900-talen. Det framsta syftet har varit att ge kollektiv upprittelse, frimja
forsoning och motverka att nadgot liknande hinder i framtiden.

Betidnkandet framfor forslag om att regeringen bor ta ansvar for en fortsatt forsonings-
process och erkdnna de historiska krankningar som begatts mot minoriteten. Vidare
forordar kommissionen att regeringen i ndra samarbete med minoriteten inleder

en dialog om forutsittningar och former for en offentlig ursékt samt tar fram en
handlingsplan for genomforande av forslag till fortsatt upprattelse och férsoning.
Andra, framatsyftande forslag som betéinkandet lyfter &r att kvéner och lantalaiset bor
ingd som en del av den nationella minoriteten tornedalingar och att pagaende insatser
for mednkieli bor permanentas.

Kommissionen lyfter dven ett antal fragor som bor utredas ytterligare, som till
exempel minoritetens historiska tradition av att bedriva renskotsel, avvittringen av
strodngar, samt huruvida minoriteten kan erkénnas status som urfolk. Kommissionen
uppmanar dven ett antal andra aktorer att vidta atgérder, bland annat Svenska kyrkan,
Léansstyrelsen i Norrbotten, berérda kommuner géllande arbetsstugor och skolhem,
Stiftelsen Norrbottens 14n, samt universitet och hogskolor som deltagit i rasbiologiska
undersokningar och insamling av kvarlevor.”

Sanningskommissionen for det samiska folket

Sanningskommissionen som tillsattes i november 2021, fortsétter sitt arbete med att
samla in vittnesmal frén samer. Syftet med uppdraget &r att kartldgga och granska
politiken som forts gentemot samerna ur ett historiskt perspektiv, och undersoka vad
det fatt for konsekvenser for det samiska folket. Kommissionen ska synliggora och
sprida kunskap om samernas erfarenheter, samt lamna forslag pa atgiarder som bidrar
till uppréttelse och framjar forsoning, med slutredovisning den 1 december 2025.

Sarskilda insatser for den judiska minoriteten

Under de senaste aren har regeringen initierat flera insatser av bade langsiktig och
omedelbar karaktér for att stiarka den judiska minoritetens forutsittningar att leva ett
tryggt, judiskt liv i Sverige.

En nationell strategi for stiirkande av judiskt liv i Sverige

I januari 2024 ldmnade utredaren ett forslag pé en nationell strategi for starkande
av judiskt liv, med utgangspunkt i Sveriges internationella ataganden om skydd for
nationella minoriteter och minoritetssprak.

Strategin foreslés stricka sig over tio ar, 2025-2034, och har fem malsittningar
och fokusomraden, som ska f6ljas upp successivt. Den forsta malsittningen ar att

92 SOU 2023:68
93 Dir. 2021:103.



judar i Sverige ska kunna leva 6ppet, tryggt och sikert. Den kan dven ses som en
forutsdttning for det andra malet om att dstadkomma goda mdjligheter att leva ett
judiskt liv, och att Gverfora judisk kultur och traditioner till barn och unga. Vidare ar
ambitionen att stirka kunskap, utbildning och forskning om judiskt liv och judiska
studier, samt att synliggdra judisk kultur och svensk-judiskt kulturarv i det svenska
samhillet. Det offentligas arbete med jiddisch ska goras relevant och framatsyftande.
Utredaren foreslar att regeringen utser en samordnare inom kommittévasendet, infor
att strategin ska genomforas.

I samordnarens uppdrag ska det ing4 att ta fram indikatorer, for att utvecklingen

inom omréadet ska kunna f6ljas. Uppfoljningsmyndigheternas indikatorer for att méta
utvecklingen inom minoritetspolitiken ska sérskilt beaktas jadmte Institutet for sprak
och folkminnens och Sametingets uppdrag att ta fram indikatorer som gor det mojligt
att folja minoritetssprakens utveckling.”* Léansstyrelsen i Stockholm har deltagit i
expertgruppen till Utredningen om nationell strategi for att stirka judiskt liv i Sverige,
och har lamnat flera forslag till utredningen.”

En interdepartemental arbetsgrupp for den judiska minoriteten

Regeringen tillsatte under 2023 Samling for judiskt liv, som ar en arbetsgrupp inom
Regeringskansliet. | arbetsgruppen samverkar representanter fran civilsamhaillet och
relevanta myndigheter och organisationer, med statssekreterare fran arbetsmarknads-,
finans-, justitie-, kultur-, social- och utbildningsdepartementen. Arbetsgruppen ska
samverka och fora dialog kring fragor som ror trygghet och sékerhet, férebyggande
atgdrder mot antisemitism, och insatser som stirker forutsittningarna for judiskt

liv i Sverige. Under 2023 var temat sékerhet. Under 2024 &r temat utbildning.
Léansstyrelsen i1 Stockholm medverkar i arbetsgruppen och har tagit initiativ till
samverkan med Forum for levande historia och Sveriges Kommuner och Regioner
(SKR) i gemensamma fragor.

Extra medel for att stirka judars siikerhet och motverka antisemitism

Efter rapporterna om forvérrade antisemitiska yttringar och hatbrott, agerade
regeringen under hosten 2023 snabbt for att stirka sékerheten och tryggheten for judar
i Sverige. Det gjorde man bade med hjélp av 6kade statsbidrag till sakerhetshdjande
atgérder om sammanlagt 74 miljoner kronor &rligen, och genom medel till kunskaps-
hojande insatser at Judiska museet, Forum for levande historia och Judiska
centralradet for 2024, om sammanlagt 48,5 miljoner kronor.”® I borjan av 2024 fick
Skolverket dessutom i uppdrag att genomfora en nationell studie om antisemitism i
skolvisendet. I uppdraget ingér att beskriva hur skolvisendet arbetar for att motverka
antisemitism. Uppdraget ska slutredovisas 1 december 2025.”

94 SOU 2024:3.

95 Dir. 2022:78.

96 Las mer: Regeringens budgetsatsningar mot antisemitism och for judiskt liv - Regeringen.se

97 Las mer: Skolverket ska genomféra en nationell studie om antisemitism i skolvdsendet -
Regeringen.se
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Inflytande och delaktighet

Inledning, mal och indikatorer

Delomrédet inflytande och delaktighet &r direkt kopplat till det 6vergripande malet i
den nationella minoritetspolitiken att stirka minoriteternas mdjligheter till inflytande.
Riitten till inflytande och delaktighet formuleras i artikel 15 i ramkonventionen,

enligt vilken parterna atar sig att skapa nddvéndiga forutsittningar for att de som
tillh6r nationella minoriteter effektivt ska kunna delta 1 det kulturella, sociala och
ekonomiska livet, samt i de offentliga angeldgenheter som berér dem. Minoritetslagen
ar formulerad i liknande termer. Strukturella hinder mot inflytande bor dérfor, sa langt
som mdjligt, undanrdjas. Utover dessa bestimmelser infordes en ny lag under 2022,
om samisk konsultationsordning, vilken syftar till att stdrka det samiska folkets ratt till
inflytande och delaktighet.”

Lansstyrelsen i Stockholms och Sametingets mal och indikatorer for
uppfoljningen inom delomradet 2023:

Myndigheter ska informera om de nationella minoriteternas rattigheter.

* Andel myndigheter som informerar om nationella minoriteters rattigheter och det
allmannas ansvar.

Myndigheter ska erbjuda de nationella minoriteterna strukturerade former for
inflytande i fragor som berér dem.

* Insatser for att identifiera omraden dar nationella minoriteter bor ha inflytande.
* Former for inflytande och delaktighet som erbjuds av myndigheter.
* Mojlighet till paverkan pa beslut och inriktning.

Myndigheter ska, sa langt det ar méjligt, undanréja strukturella hinder mot inflytande
for de nationella minoriteterna.

* Myndigheternas identifierade hinder mot inflytande.

I det hér kapitlet redogor vi for myndigheters interna och externa informationsinsatser
om nationella minoriteters rattigheter och det allménnas ansvar. Dérefter presenterar vi
resultaten fran tvé enkéter — den forsta till utvalda statliga myndigheter med nationella
uppdrag, den andra till l&nsstyrelserna, om vilka mojligheter till inflytande och
delaktighet som nationella minoriteter har haft. Slutligen presenteras en redogorelse
for uppfoljningsmyndigheternas pagaende utvecklingsarbete med att undanrdja
strukturella hinder for nationella minoriteters inflytande och myndigheternas
identifierade hinder for ett sddant inflytande.

98 Kravet omfattar dven de foreskrifter som minoritetslagen hanvisar till, bland annat skollagen,
spraklagen och sprakstadgan. Av férarbetena framgar aven att informationen boér 1amnas pa de
minoritetssprak som vantas bli anvanda av enskilda i deras kontakter med myndigheten.
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Fa myndigheter informerar om nationella minoriteters rattigheter

En grundforutséttning for att den offentliga sektorns aktdrer ska kunna tillimpa
rattigheterna fullt ut i den egna verksamheten, &r att de har kunskap om vilket ansvar
myndigheter har enligt minoritetslagen. Likasa &r en av flera grundforutséttningar

for att de nationella minoriteterna som réttighetsbarare sjdlva ska kunna utkrava
ansvar, att de har kunskap om sina réttigheter. Forvaltningsmyndigheter ska enligt
minoritetslagens paragraf 3, informera de nationella minoriteterna om deras rittigheter
och det allmédnnas ansvar.”

De utvalda statliga myndigheterna och lénsstyrelserna fick dérfor svara pa om de har
genomfort interna kunskapshdjande insatser om nationella minoriteters lagstadgade
rattigheter och det allménnas ansvar, for sina anstéllda under perioden.!®

Kunskapshdjande insatser i den egna myndigheten

Endast hélften av de utvalda statliga myndigheterna (21 av 41) uppger sig ha
informerat eller utbildat om nationella minoriteters rittigheter inom den egna
myndigheten. Bland uppdragsmyndigheter har en nagot stérre andel, mer &n hélften
(13 av 20) satsat pa interna, kunskapshdjande insatser. Allmént riktade insatser

ar vanligast (9), f0ljt av insatser riktade till anstéllda som arbetar specifikt med
minoritetspolitiska fragor (8). Fem av de 21 myndigheter som informerat eller utbildat
den egna organisationen, har riktat sig till chefer pa 6vergripande ledningsniva.

I enkéten 2017 stélldes en fraga om utbildningsinsatser om nationella minoriteter och
deras rattigheter, riktade till den egna personalen. Det var delvis samma myndigheter
som ingétt i arets enkdt, delvis andra myndigheter. Av de 32 statliga myndigheterna

i enkéten, hade knappt hélften (15) utbildat den egna personalen om nationella
minoriteters rattigheter.

Bland lénsstyrelserna har en storre andel (15 av 21) genomfort interna utbildnings-
insatser om nationella minoriteters rittigheter och det allménnas ansvar, utan storre
skillnader inom och utanfor férvaltningsomradena. Det ar en liten 6kning jamfort
med 2022, da endast 12 lénsstyrelser svarade ja pd frigan. Allmént riktade insatser
var vanligast (11), foljt av insatser for ovriga anstillda som inte har en chefsposition
(8). Bland lénsstyrelser i forvaltningsomradena har en av tre (5) dven utbildat chefer,
jamfort med inga bland de sex lénsstyrelserna utanfor forvaltningsomradena.

Framst uppdragsmyndigheter kunskapshojer externt

Knappt hilften av de utvalda statliga myndigheterna (19 av 41) har informerat eller
utbildat externt om nationella minoriteters lagstadgade réttigheter och det allménnas
ansvar. Uppdragsmyndigheter utgor merparten av dessa. Elva myndigheter har

vant sig frimst till de nationella minoriteterna, nio till andra statliga myndigheter,
atta till sirskilda yrkesgrupper inom myndighetens kompetensomriden, och étta

99 Kravet omfattar &ven de foreskrifter som minoritetslagen hanvisar till, bland annat skollagen,
spraklagen och sprakstadgan. Av férarbetena framgar aven att informationen bér 1amnas pa de
minoritetssprak som vantas bli anvanda av enskilda i deras kontakter med myndigheten.

100 For statliga myndigheter med nationella uppdrag avser stéllda fragor perioden 2022—-2023,
medan de for lansstyrelserna avser verksamhetsaret 2023.



till kommunforvaltningar. Fyra myndigheter har riktat sina externa insatser till
regionforvaltningar.

Bland lénsstyrelserna har drygt hélften (11 av 21) informerat de nationella
minoriteterna om deras lagstadgade réttigheter och det allmédnnas ansvar, utdver

den information som finns pd den gemensamma lansstyrelsewebben. Bland de tio
lansstyrelser som inte informerat de nationella minoriteterna &r forklaringarna att det
inte har prioriterats under aret eller att det &r svart att na ut till mélgrupperna. Det

ar ingen namnvérd, proportionerlig skillnad mellan lansstyrelser inom och utanfor
forvaltningsomradena.

Nationella minoriteters inflytande i fragor som berér dem

Minoritetslagens paragraf 5 foreskriver att myndigheter ska erbjuda de nationella
minoriteterna strukturerade former for inflytande i fragor som berdr dem, i syfte att
kunna beakta deras synpunkter och behov i myndighetens beslutsfattande. Det 4r dven
ett centralt mal att bevaka i uppfoljningsmodellen.

Nationella minoriteters inflytande i myndigheters verksambhet, f6ljs upp genom att
myndigheterna i enkéter far svara pd om de har identifierat omraden inom vilka
nationella minoriteter bor ges inflytande. Myndigheterna anger direfter vilka former
for inflytande och delaktighet de erbjuder, och i vilken man de kan uppge om och
nir de nationella minoriteterna har paverkat beslut och inriktning p&d myndighetens
verksamhet.

Olika former av inflytande &r viktigt vid olika tidpunkter i beslutsprocessen, enligt
den etablerade europeiska koden for inflytande. I inledningen av en process, nér
dagordningen sétts och problemet formuleras, ar en hog grad av inflytande ofta
mer relevant, dn senare i processen. Det forutsitter att myndigheterna tidigt i en
beslutsprocess identifierar inom vilka omraden och fragor nationella minoriteter
behover involveras.'”!

Omkring halften av myndigheterna har identifierat omraden for inflytande

Motsvarande 4 av 10 nationellt inriktade myndigheter (16 av 41) har enligt egen
uppgift identifierat inom vilka delar av verksamheten nationella minoriteter bor

ges inflytande. Bland uppdragsmyndigheter har lite mer &n hélften ddremot svarat

ja. Bland myndigheter utan uppdrag har en majoritet, motsvarande 7 av 10, inte
identifierat omraden for inflytande. Bland dessa myndigheter har en fjardedel uppgett
att det &r svart att identifiera vilka frdgor eller verksamhetsomrdden som beror
nationella minoriteter, ndgot som endast en uppdragsmyndighet bekréftar.

Bland lansstyrelserna har lite mer dn hélften identifierat verksamhetsomraden for
inflytande (12). Av dessa dr 9 lansstyrelser i forvaltningsomraden. Forhallandet mellan
lansstyrelser inom och utanfor forvaltningsomraden avspeglar hér forhallandet mellan
uppdragsmyndigheter och andra forvaltningsmyndigheter bland statliga myndigheter
med nationellt fokus.

101 Europaradets INGO-konferens, 2020.
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Tre av fyra myndigheter har erbjudit maéjlighet till strukturerat inflytande

En majoritet av myndigheterna (31 av 41) uppger att de har erbjudit mojlighet till
delaktighet och inflytande i frdgor som berdr nationella minoriteter.

Tabell 2. Statliga myndigheter som svarat att de erbjudit olika former av inflytande och delaktighet

under 2022-2023.

Uppdragsmyndigheter Ovriga myndigheter Totalt

Antal Antal Antal

Ja 17 14 31
Nej 1 4 5
Vet ej 2 5
Totalt 20 21 41

Strukturerade, regelbundna samrad ar fortsatt den vanligaste formen av deltagande
for alla fem beroérda minoriteter (i snitt drygt 15 myndigheter per minoritet, med sma
skillnader mellan minoriteterna). Ett strukturerat samrad innebér att det finns en plan
for samradet nér det géller syfte, formalia, deltagare, periodicitet och aterkoppling.
Nast darefter foljer dialogmoéten av annat slag dér judar, romer och samer har deltagit
i lite hogre utstrdckning (12 myndigheter i snitt) jamfort med tornedalingar och
sverigefinnar (7 myndigheter i snitt).

Myndigheter som enbart styrs i frigorna utifrdn minoritetslagen har nastintill
uteslutande erbjudit strukturerade samrad och dialogméten. Uppdragsmyndigheter
erbjuder fler former for inflytande och delaktighet, dér deltagande i referensgrupper
och remissinstanser dr den tredje respektive fjdrde vanligaste formen for inflytande.
En sannolik forklaring ar att uppdragsmyndigheter ofta har kunskapshé6jande uppdrag
som fOrutsétter att de nationella minoriteternas perspektiv integreras i genomforandet
av uppdragen.

Lite mer 4n hélften av de 21 lénsstyrelserna (12) uppger att de erbjudit mdjlighet till
delaktighet och inflytande, dock enbart ldnsstyrelser i forvaltningsomraden. I likhet
med svaren frén nationellt verksamma myndigheter &r samrdd den vanligaste formen,
foljt av dialogméten.

Myndigheters framjande av barns och ungas inflytande

Enligt minoritetslagen ska forvaltningsmyndigheter sérskilt frimja barns och ungas
mdjlighet till inflytande och samrad i frigor som berér dem och anpassa formerna for
detta till barns och ungas forutséttningar (paragraf 5a).

Endast 7 av de 16 nationellt verksamma myndigheter som identifierat verksamhets-
omraden for nationella minoriteters inflytande, har ocksé identifierat inom

vilka delar av verksamheten barn och unga bor ges inflytande — alla utom en ar
uppdragsmyndigheter. Endast 5 lansstyrelser, alla i forvaltningsomraden, uppger att de
identifierat inom vilka delar av verksamheten som barn och unga som tillhdr nationella
minoriteter, bor ges inflytande. En av lansstyrelserna ndmner samarbete med MUCF

i ett uppdrag om unga samer. Bland motiveringarna hos den majoritet lansstyrelser



som svarat nej anges resursbrist; andra prioriteringar; att det inte funnits ndgon insats
kopplat till fragan; att det 4r en utvecklingsfraga.

Bland de 12 lénsstyrelser som gett mojlighet till inflytande uppger endast 5 att de
frimjat barns och ungas inflytande. Ett konkret exempel pé det dr Viastra Gotalands
utvecklingsprojekt KESKI, som planerar en nationell ungdomskonferens under
varen 2024, i kontakt med Judiska ungdomsforbundet och Sdminuorra samt
Sveriges Radio Finska.

For att stodja myndigheterna med att frdimja barns och ungas inflytande anordnade
Lansstyrelsen Stockholm och Sametinget hosten 2023 en myndighetstraff pa temat.
Myndighetsrepresentanterna som deltog fick kunskaper och verktyg for sitt fortsatta
arbete genom foredrag av Barnombudsmannen, MUCF och Kulturradet, panelsamtal
med representanter for ungdomsorganisationer, samt genom kollegialt utbyte.

Deltagarna konstaterade att det &r en utmaning att f4 en ungdomsrepresentation,
eftersom det &r manga kommuner, regioner och myndigheter som efterfragar de ungas
medverkan. Ungdomsorganisationernas styrelserepresentanter har svart att fa tiden att
rédcka till och behover prioritera. Manga unga minoriteter upplever ocksa olika former
av utsatthet och rasism, vilket kan paverka deras motivation att ta plats i det offentliga
rummet. Flera myndigheter lyfte utmaningar med att identifiera relevanta fragor att
samrada kring och att hitta fungerande samradsformer for barn och unga.

Det finns variation i vilka minoriteter som blir inbjudna

Av de myndigheter som har svarat, har alla fem nationella minoriteter blivit erbjudna
att delta i samtliga listade former for delaktighet och inflytande, om &n i varierande
grad. Judar, samer och romer ar oftast inbjudna till de 41 myndigheter som besvarat
enkiten. Sverigefinnar och tornedalingar bjuds in i ndgot mindre utstrackning.

Bland lénsstyrelserna ér det omkring dubbelt sa stor representation av samer som
for 6vriga minoriteter, vilka ligger pa omkring hélften s& méanga deltagandeformer
och lansstyrelser.

Négra forklaringar till variationen kan vara att en storre andel av uppdragen har rort
vissa minoriteter mer dn andra, samt att konsultationsordningen for samernas del
stdller hogre krav pa myndigheter. Vidare tyder vissa enkétsvar pa att myndigheter har
mer upparbetade, fungerande kontakter med vissa minoriteter och mindre med andra.

Det saknas data om konstillhorighet och alder

12023 &rs enkét fanns dven en fraga om fordelningen mellan kvinnor och mén,
respektive mellan hur manga barn och unga och hur ménga vuxna, som deltar fran de
olika minoriteterna, i myndigheternas insatser for inflytande och delaktighet.

Endast fjorton myndigheter har angett fordelning i deltagande utifrén minoritet,
konstillhorighet och dldersgrupp, barn och unga respektive vuxna.' Bland de
myndigheter som svarat utifran dessa kategorier dr det ingen ndmnvérd skillnad

102 Fragan stalldes dels utifran aldersgrupp upp till och med 25 ar (barn och unga) samt fran och
med 26 ar (vuxna), dels utifran indelning i konstillhdrighet flickor/kvinnor, pojkar/man. Det fanns
aven en "annan” kategori med majlighet till fritext.
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i deltagande mellan kdnen, men urvalet &r for litet for att kunna dra négra vidare
slutsatser. Bland de myndigheter som inte kunnat eller velat svara pa fragan,
framtrider i fria kommentarer en osékerhet om huruvida de 6verhuvudtaget far samla
in sddana uppgifter:

“Fragan om att samla in bakgrundsfaktorer dr lyft med héinsyn till
dataskyddsforordningen men dnnu inte fardigutredd.”

Utan sadana uppgifter gar det inte att folja upp representation utifrdn minoritetslagens
paragraf Sa, om att frimja barns och ungas mojlighet till inflytande och samrad 1
fragor som berdr dem.

En splittrad bild av paverkan pa beslut och inriktning

Av de 31 myndigheter som erbjudit former for inflytande och delaktighet har 20 angett
att nationella minoriteter har paverkat beslut eller en viss inriktning i myndighetens
verksamhet i viss eller stor utstrickning. Motsvarande tre av fyra som svarat ja dr
uppdragsmyndigheter (15), som ocksa ar de enda som svarat “’ja, i hdg utstrackning”.
Bland 6vriga forvaltningsmyndigheter ér det fler som svarat nej én ja.

Tabell 3. Statliga myndigheter som svarat att nationella minoriteter paverkat beslut eller inriktning i
myndighetens verksamhet.

Uppdragsmyndigheter Ovriga myndigheter Totalt

Antal Antal Antal

Ja, i hog utstrackning. 8 8
Ja, i viss utstrackning. 7 5 12
Nej. 2 8 10
Vet gj 1 1
Totalt 17 14 31

De myndigheter som svarat nej pa frigan om paverkan pa beslut eller inriktning, har
forklarat det dels med att en del frdgor och behov som lyfts i samrad ibland ligger
utanfér myndighetens uppdrag, dels med att myndigheten haft for fa dialoger med
nationella minoriteter for att det ska kunna ske, dels med att syftet med att involvera
nationella minoriteter snarare har varit att inhdmta kunskap utan koppling till
verksamhetsbeslut.

I den enkit som statliga myndigheter fick besvara 2017, svarade knappt hélften (9 av
20 som svarade pa fragan) att nationella minoriteters inflytande hade varit avgorande
for beslut eller inriktning i verksamheten det aret. I den enkidten fanns ingen svagare
grad av inflytande &n avgérande” som alternativ och det saknades mojlighet att
konkretisera hur i text.

Den senaste enkiten uppmuntrade myndigheterna som svarat ja i ndgon form att
kortfattat beskriva paverkan pa beslut eller inriktning. De exempel som de ger dr dock
mestadels generella, och ror formerna eller inom vilka huvudomraden paverkan har
skett, med f4 konkreta exempel pa faktisk paverkan i sak. Vi har dérfor inte kunnat



skapa oss en klar bild av vilken konkret paverkan nationella minoriteter haft i specifika
processer eller samrad, hos alla de 20 myndigheter som uppger att de medgett detta.

Till de mer konkreta exemplen hér mobil-appen Bldddra, som enligt uppgift tagits
fram genom en tvirgdende arbetsgrupp med nationella minoriteter och KB (Kungliga
biblioteket). Ett par utbildningsmyndigheter ndmner utveckling av kurser och
skrivningar i &mnes- och kursplaner som ror nationella minoriteter i undervisningen.
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor (MUCF) nimner mer specifikt
utformning av ett uppdrag om att motverka rasism mot samer, medan Institutet for
minskliga rittigheter nimner péverkan pé vilka frdgor som myndigheten lyfter i sin
rapportering. Ytterligare ndgon anger att nationella minoriteter paverkat beslutet att
Oversitta myndighetsinformation utover det som krivs i lag.

Sametingets erfarenheter av konsultationsordningen

Lagen om konsultation i frdgor som ror det samiska folket trddde i kraft 1 mars

2022, och innebar att regeringen och statliga myndigheter ar skyldiga att konsultera
Sametinget innan de fattar beslut i d&renden som kan fé sérskild betydelse for samerna.
I vissa fall ska konsultation dven genomf6ras med berérda samebyar eller samiska
organisationer. Sametinget kan enligt konsultationsordningens paragraf 6 begéra
konsultation hos Regeringskansliet.

Sametinget drar, efter omkring ett och ett halvt ars erfarenhet av
konsultationsordningen, blandade slutsatser och konstaterar att det forflutit for kort
tid for att utvirdera om syftet med lagen uppnétts. Merparten av de drygt trehundra
konsultationsforfragningar som Sametinget tagit emot, har rort lokala frégor dér
Sametinget bedomt att den lokala samiska parten haft bést kinnedom i frdgorna.
Sametinget har sjélv begért tre konsultationer, och prioriterar drenden av dvergripande
karaktir, sa som regeringsuppdrag, naturreservat samt handlingsprogram som

rOr samerna.

Med begrinsade resurser har det ibland varit for kort om tid for att myndigheten ska
hinna forbereda sig infor konsultationerna. Det finns hos Sametinget en farhaga om att
denna utmaning kommer att bli &nnu storre i och med att &ven kommuner och regioner
borjat omfattas av konsultationsordningen i mars 2024. Det har dven funnits olika
uppfattningar om hur konsultationer ska genomforas. Konsultationsordningen omfattar
inte heller alla fragor av relevans for samerna, som exempelvis vindkraftsdrenden dér
miljoprovningsdelegationen inte ar konsultationsskyldig, samt undersokningstillstdnd
enligt minerallagen. Sametinget trycker &dven pa att resultatet av konsultationer maste
dokumenteras tydligt.!%

I uppfoljningsmyndigheternas enkater till nationellt verksamma myndigheter och
lansstyrelserna uttrycker ndgra att de pabdrjat genomforande av konsultations-
ordningen och ndgon uttrycker att det varit en framgéngsfaktor i det 6vergripande
arbetet. Flertalet nimner dock inte konsultationsordningen 6verhuvudtaget.

103 Sametinget, 2024.
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Att undanroja strukturella hinder for inflytande

I uppféljningsmyndigheternas fordjupningsrapport om nationella minoriteters
inflytande i frdgor som berdr dem, framkom att de 6vriga forvaltningsmyndigheternas
ansvar att frimja inflytande och delaktighet brister i flera avseenden, enligt
representanter for minoriteterna.

Arets enkiit med statliga myndigheter visar dven pa stor variation i hur mycket och pé
vilka sétt olika statliga myndigheter arbetar med inflytande och delaktighet, samt att
flertalet haft svart att uppge vilket konkret inflytande 6ver inriktning eller beslut som
nationella minoriteter haft i deras verksamhet.

Uppfoljningsmyndigheternas pagaende utvecklingsarbete

Under 2022 inledde uppfoljningsmyndigheterna ett flerarigt utvecklingsarbete inom
delomrédet inflytande och delaktighet. Syftet ar dels att f& en fordjupad bild av hur
nationella minoriteter uppfattar strukturella hinder for inflytande och samrad pa
kommunal, regional och statlig niva, dels att de dvriga forvaltningsmyndigheterna
ska fa 6kad kunskap om sina skyldigheter och stdd i att uppfylla sitt ansvar for att
tillforsdkra nationella minoriteter rétten till inflytande. Det langsiktiga mélet, som
forutsatter atgérder pé bred front av flera aktorer, dr att strukturella hinder mot
inflytande och delaktighet for de nationella minoriteterna ska undanrdojas.

De strukturella hinder som de nationella minoriteterna identifierade i fjolarets
fordjupningsrapport, handlade kortfattat om:

¢ forvaltningsmyndigheters brist pd kunskap om nationella minoriteter,
minoritetssprdken och minoritetslagen

¢ forvaltningsmyndigheters bristande kontinuitet i dialoger och i kompetens

* forvaltningsmyndigheters brist pa resurser for att genomfora insatser som
nationella minoriteter efterfragar och i vissa fall har rtt till

* bristfilliga samrad.

Avseende samrad betonade nationella minoriteter att de ofta blir involverade for
sent i processen, att beslutsfattare i frdgorna inte ar pa plats, att de priaglas av
bristande organisering och anvindning av tid i métena, samt att dterkoppling efter
samraden brister.!*

Utifran rapportens slutsatser och en uppfoljande behovsinventering med 23
kommuner, regioner och statliga myndigheter under 2023, har uppf6ljnings-
myndigheterna tagit fram ett kunskaps- och metodstdd. Det framtagna materialet ar
avsett att hjilpa forvaltningsmyndigheter att komma i gdng med eller utveckla sitt
arbete med att frimja nationella minoriteters inflytande och delaktighet. Fjolarets
uppfoljningsrapport visade att det brister mest bland forvaltningsmyndigheter
utanfor forvaltningsomradena. I februari 2024 publicerades materialet lattillgdngligt
pa minoritet.se for vidare spridning och forankring bland kommuner, regioner och
statliga myndigheter.

104 Emerga, 2022.



Hinder for inflytande som statliga myndigheter har identifierat

I arets enkat fick respondenterna uppge vilka som &r de tre storsta hindren for att
framja nationella minoriteters inflytande i fragor som berdr dem. Det fanns atta
flervalsalternativ men dven en mojlighet att skriva fritt.

Mer én hilften av de nationellt verksamma myndigheterna uppgav i forsta

hand kontextspecifika hinder, kopplat till myndighetens specifika uppdrag och
organisatoriska forutséttningar. Flertalet lansstyrelser, bdde inom och utanfor
forvaltningsomradena, uppgav framst brist pa personella och ekonomiska resurser
som ett hinder.

En femtedel av de nationellt verksamma myndigheterna och drygt hélften av
lansstyrelserna svarade att det ar svart att komma i kontakt med foretradare for
nationella minoriteter. Det handlar da inte i forsta hand om bristande kontaktniit.

Det finns numera ett hogt tryck pa minoritetsorganisationer frain myndigheter som
soker deltagare till samrad, referensgrupper samt fokusgrupper. Och organisationerna
behover da i hogre grad prioritera vad de ska engagera sig i. Ofta efterfrigas samma
representanter av flera myndigheter, till exempel inom kulturféltet, och det blir da
svart att f det deltagande i referens- eller arbetsgrupper som man efterstriavar. Nagon
myndighet ndmner dessutom att alla minoriteter inte 4r intresserade av myndighetens
verksamhet. En annan tilldgger att det varit svart med dataskyddsférordningen och
listor med namn.

Lika ménga myndigheter svarade att de fragor som nationella minoriteter velat ha
inflytande 6ver inte alltid har kunnat tillgodoses av myndigheten. Det har enligt
myndigheterna i enkédten kunnat gélla 6nskemal som berort en annan myndighets
uppdrag, och inte den myndighet som tillfragas. Eller s& handlar det om storre,
komplexa fragor som strickt sig bortom en enskild myndighets uppdrag. Vidare
pekar en respondent pé att en del forslag som nationella minoriteter lagt fram, skulle
kriva stora resurser, som saknas inom det egna uppdragets karnuppgifter. Nagon
myndighet nimner att forslag inte har kunnat tillgodoses pa grund av géillande rattsliga
regelverk. Till exempel att nskemal om att tillgdngliggora ett visst kulturarv hindras
av upphovsritten. Ett citat antyder ytterligare en forklaring till vad som kan ligga
bakom att myndigheterna inte har kunnat tillgodose nationella minoriteters 6nskemal
om inflytande:

” Det dr ibland svart att skapa forstdelse for att vi dr en stor myndighet
ddr det tar tid att implementera eller skapa fordndring i vissa frdagor.”

Bland lansstyrelserna uppgav fem motsvarande hinder. Fyra av dessa verkar utanfor
forvaltningsomrédena. En linsstyrelse utanfor forvaltningsomradena ndmner
mdjligheterna att samverka med lénsstyrelser inom forvaltningsomréddena for att
utveckla bittre kunskap. En annan vill undersoka vilka méjligheter som biblioteken
kan ge.

Ovriga hinder som nigra uppdragsmyndigheter har belyst, #r att det #r svart att

finna samradsformer som fungerar for bdde myndigheten och nationella minoriteter.
Exempelvis har samradsformen inte tilltalat malgruppen barn och unga, eller sa
saknas motivation frin en eller flera minoritetsrepresentanter att delta. Detta avspeglar
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nagra av resultaten i Emerga-rapporten fran 2022 om samrad med brister, som det hér
exemplet illustrerar:

”Vi har tex bjudit in samiska och tornedalska org[anisationer] men de har
valt att inte delta vid flertalet tillfdllen. Bland annat eftersom de tycker
att samma fragor diskuteras hela tiden utan att vi kommer ndagon vart.
(Frimst kritik mot politiken och inte mot [myndighetens] arbetssditt.)”

Aven om endast en liten andel av myndigheterna i enkiiten valt svarsalternativet att det
ar svart att skapa fortroende for myndigheten i kontakter med nationella minoriteter,
framgér det indirekt genom en del kommentarer till andra svarsalternativ.

Fortroendet kan vara intimt forknippat med minoriteters brustna forvéntningar pé vad
en myndighet kan astadkomma. En del myndigheter kan & andra sidan uppleva att
det saknas en forstaelse for deras forutsittningar, uppdrag och mandat, och menar att
tatare dialog skulle kunna skapa storre samforstand:

"I vissa fall har det uttryckts i samrdden ... att man upplever att det myndigheten
gor inte dr tillrdckligt. Det finns en hégre forvintan pd det arbete som gors. Skulle
behovas mer och titare dialog for att skapa samforstand, att myndigheten forstar
minoritetens behov och minoriteten forstdr myndighetens handlingsutrymme.

Fér det behovs tdta fortroendeskapande dialoger, vilket det inte finns utrymme
for hos ndgon part. Den input som ges av minoriteterna omhdndertas utifrdn
forutsdttmingar som finns vilket kanske inte alltid blir tydligt for minoriteten hur

man kunnat pdverka.”

Myndigheternas svar i denna del antyder att det bristande fortroendet gentemot statliga
myndigheter som ofta ndmns i minoritetspolitiska sammanhang, delvis kan ha sin
upprinnelse i bristande 6msesidig kommunikation och djupare forstdelse om varandras
forutsattningar, begriansningar och mandat. I vissa fall har frdgor som snarare beror
politikens utformning och prioriteringar, lyfts i kontakter med myndigheter, som har i
uppdrag att genomfora och f6lja upp regeringens beslutade politik.



Sprak och kulturell identitet
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Sprak och kulturell identitet

Inledning, mal och indikatorer

Delomradet sprak och kulturell identitet rymmer flera delar. En central del ar att
spraken ska skyddas och framjas genom sérskilda insatser for revitalisering. En annan
viktig del dr de nationella minoriteternas réttigheter till forskola och utbildning,
dldreomsorg och service pa de nationella minoritetsspraken.'® Sprak ar ocksa ttt
sammankopplat med kultur, varfor det ar viktigt att skapa forutsittningar for att fora
vidare nationella minoriteters kultur och identitet till kommande generationer. Tillgang
till kultur- och medieutbud om nationella minoriteters kultur och pa nationella
minoritetssprak, bidrar till att sprida kunskap om de nationella minoriteterna och om
minoritetsspraken, till en bredare publik.

Lansstyrelsen i Stockholm och Sametingets mal och indikatorer for
uppfoljningen 2023 avseende statliga myndigheters ansvar inom
delomradet ar att:

De nationella minoriteterna ska ha tillgang till forskola, modersmalsundervisning och
annan utbildning i eller pa de nationella minoritetsspraken.

* Modersmalsundervisning pa minoritetssprak inom skolvasendet.

* Hogre utbildning pa respektive minoritetssprak och om de nationella
minoriteternas kultur.

Myndigheter och andra aktorer ska erbjuda ett utbud av kultur och fakta pa de
nationella minoritetsspraken.

* Integrering av nationella minoriteter i kommunernas biblioteksplaner.

e Utbud i public service pa nationella minoritetssprak.

I kapitlets inledning ger vi en kort redogorelse for aktuell ritt- och praxisutveckling
inom delomradet. Darefter rapporterar vi ndgra insatser som ar kopplade till
regeringens handlingsprogram for att stdrka minoritetsspraken under 2022-2024,

foljt av en ldgesbild for modersmélsundervisning i grundskolan samt for hogre
utbildning i nationella minoritetssprak och om nationella minoriteter. Vidare redogor
vi for Kungliga bibliotekets utvecklingsarbete med resursbibliotek, méitning av
titelbestand samt genomlysning av kommunala biblioteksplaner. Slutligen presenterar
vi public service-bolagens siffror pa utbud om nationella minoriteter och pa nationella
minoritetssprak 2023, jamf{ort med tidigare ar.

105 Arets inriktning pa statliga myndigheters insatser innebér att situationen inom aldreomsorgen
redovisas forst i ndstkommande uppfdljning. Skolverket har aviserat att myndigheten kan
redovisa statistik om modersmalsundervisning i gymnasieskolan och utbud av larare i
modersmal endast vartannat ar framéver; darfor innehaller arets uppféljning endast statistik om
modersmalsundervisning i grundskolan utifran Skolverkets 6ppna data. Forvaltningskommuners
kartlaggning av behov av atgarder redovisas i Bilaga 3.



Aktuell ratts- och praxisutveckling

Haér redogdr vi for nagra fall av pagaende ritts- och praxisutveckling, som kan
komma att paverka nationella minoriteters réttigheter inom delomradet sprak och
kulturell identitet.

I slutet av 2023 sade riksdagen ja till regeringens forslag om utokad ratt till under-
visning i nationella minoritetssprak i gymnasieskolan utan krav pa forkunskaper i
spraket. Fran och med hdstterminen 2025 borjar de nya reglerna gélla gymnasie-
utbildning som paborjas (Bet.2023724:UbU3). I dagsldget saknas en plan for vilka
atgdrder som skulle krivas for att rétten till utbkad modersmalsundervisning ska kunna
tillgodoses &ver hela landet, utifrdn principen om likvérdighet i skolan.

Regeringen tillsatte i slutet av 2023 en utredning (Dir.2023:175) i syfte att bland annat
se over modersmalsundervisningen av de nationella minoritetsspréken. I det uppdraget
ska de nationella minoritetssprikens sérstéllning samt Sveriges internationella
itaganden for de nationella minoritetsspriaken, beaktas (SO 2000:2 och SO 2000:3).
Detsamma géller principen om icke-diskriminering. Uppdraget ska redovisas

6 december 2024.

Uppdragen for bevarande och fraimjande av de nationella
minoritetsspraken dr i uppbyggnadsfas

Regeringen lanserade i april 2022 ett handlingsprogram for bevarande och frimjande
av de nationella minoritetsspraken.!% I programmet aviseras flera satsningar for att
stirka de nationella minoritetsspraken under 2022—2024 med flera uppdrag till olika
myndigheter och aktorer i civilsamhéllet. Nagra av dessa kommenteras nedan, utifran
ett antal myndigheters delredovisningar. I uppdragen framkommer ett antal faktorer
som &r av betydelse for en vidare utveckling och bestidende resultat.

Institutet for sprak och folkminnen (Isof) har i uppdrag att etablera sprakcentrum for
finska, meénkieli, jiddisch och romani chib under 2022-2024. Sametinget har dven fatt
i uppdrag att utveckla och stirka Samiskt sprakcentrum, som har bedrivit verksamhet
sedan 2010. Inom ramen for uppdraget ska Isof och Sametinget ta fram indikatorer
som gor det mojligt att f6lja minoritetssprakens utveckling 6ver tid. Kulturrddet har
under 2022-2024 uppdrag som avser att frimja utgivning och spridning av litteratur
pa de nationella minoritetsspraken. Det ar till stor del en fortsittning av det tidigare
uppdraget fran 2017-2019.'7 Fyra utvalda ldaroséten har i uppdrag att under 2022—
2024 stirka och utveckla arbetet med att revitalisera och bevara minoritetsspraken,
genom béde utbildning och forskning. Lunds universitet har ett sirskilt uppdrag

for jiddisch, Stockholms universitet for finska, Sodertdrns hogskola for romani

chib och Umea universitet for meénkieli och samiska.!”® Sametinget har dven ett
regeringsuppdrag att vidta sprakvardande insatser samt att arbeta med sprakteknologi
for att stirka och utveckla det samiska spraket.!"

En versiktlig genomgéng av Isof:s, Kulturradets och de fyra utvalda ldrosétenas
delredovisningar fran arsskiftet 2023/24 ger en 6vergripande bild av att flertalet
befinner sig i en resurskravande uppbyggnadsfas, ddr utmaningar pa vigen inverkar

106 Regeringskansliet, 2022a.

107 Ku, 2022/00583 samt Ku2017/02332/DISK.
108 Ku, 2022/00584.

109 Ku, 2022/00689.
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pa mojligheterna att paborja eller komma vidare i genomforandet. Som ett exempel
har Isof hittills lagt mycket tid pa att férankra och sprida information om uppdraget
bland berdrda malgrupper, liksom pé avgransning mot och samarbetsmdjligheter med
andra verksamheter.'!

Léarosétena har paborjat sina uppdrag utifran skilda forutsittningar och har ddrmed
kommit olika langt i sina uppdrag. Men det framgar att alla 4r i uppbyggnadsfas.
Utifran sitt uppdrag att frimja utgivning och spridning av litteratur pa de nationella
minoritetsspraken, beskriver Kulturrddet den kulturella infrastrukturen som bristfallig
och sarbar. Myndigheten betonar i sin delredovisning vikten av ett l&ngsiktigt

arbete som stricker sig bortom de tredrscykler som uppdragen hittills omfattat.
Kulturradet menar att en permanent resursforstirkning kan krivas for att ett sddant
komplext uppdrag ska kunna leda till en stabil infrastruktur och integreras i ordinarie
verksamhet. Vi menar att den slutsatsen sammanfattar situationen for alla de
myndigheter och larositen som erhaller tillfdlliga forstdrkningsmedel for att skapa
forutsittningar for bestaende resultat.

Sprakrattigheterna inom skolvasendet

I regeringens handlingsprogram for bevarande och frimjande av de nationella
minoritetsspraken framgar bedomningen att en sammanhidngande utbildningskedja &r
ett strategiskt omrade, fran forskolan upp till universitet och hogskolor, genom bade
undervisning och forskning.

I skollagen regleras rétten till undervisning i de nationella minoritetsspraken i
samtliga skolformer, samt rétten till férskola helt eller till vdsentlig del pa nationella
minoritetssprak.'! Sedan 2015 har réitten till modersmalsundervisning i de nationella
minoritetsspraken i grundskolan, stiirkts. Aven den som inte har grundliggande
kunskaper i spréket har ritt till modersmalsundervisning i grundskolan. Denna
mojlighet har elever som laser samiska haft sedan 2003. Eftersom lagstiftningen
utgér fran sjilvidentifikation har alla elever som ansker om undervisning i nationella
minoritetssprdk som modersmaél, ocksa ritt att f4 sddan undervisning.

Tillgangen till spraket i forskola och forskoleklass ar fortfarande osaker
Uppfoljningsmyndigheterna har inte kunnat f6lja upp rétten till att & forskola helt
eller till viasentlig del pa nationella minoritetssprak som regleras i skollagen, eftersom
det inte finns statistik pa omradet, vilket vi ndimnde i fjolarets rapport.''? I tidigare
uppfoljningsrapporter har vi &ven konstaterat att det i férskoleklassen uppstér ett glapp
1 sprak- och utbildningskedjan for barn som har haft férskola helt eller till visentlig
del pé samiska, finska eller mednkieli.

110 Isof, Dnr. 14-21/1939; Isof, Dnr. 62-24/0104; KUR, 2022/3447; Lunds universitet, Dnr STYR
2024/134; Stockholms universitet, Dnr SU FV-1005-22; Sédertérns hogskola, Dnr 13341.1.1-
2022; Umea universitet, Dnr- FS 1.6.2-2331-23.

111 SFS 2010:800.

112 Uppfdljningsmyndigheterna foreslog i 2022 ars uppfoljningsrapport att regeringen ger Skolverket
i uppdrag att utreda hur statistik om tillgang till det nationella minoritetsspraket i férskolan kan
samlas in frdn huvudmannen.



Utredningen om en tiodrig grundskola ldmnade i maj 2021 sitt betdnkande med forslag
om att forskoleklassen bor upphora som egen skolform, och i stéllet utgora arskurs

ett i en kommande tiodrig grundskola. Utredningen foreslog att detta skulle tillampas
for utbildning som pébdrjas fran hostterminen 2026. Forslaget bereds for nérvarande
efter remissforfarande, i vintan pé en lagrddsremiss. Om forslaget genomfors skulle
det innebara att de elever som idag gar miste om sin rétt till modersmélsundervisning

i forskoleklassen, skulle f4 samma ratt till modersmélsundervisning som elever fran
arskurs ett har i dag.'®

Antalet berattigade elever i grundskolan har minskat

Skolverket publicerar arligen statistik dver hur manga elever i grundskolan som

ar beréttigade och som deltar per lésér, vilken ocksé ingér bland uppf6ljningens
indikatorer."* Enligt Skolverkets 6ppna data''® baseras uppgiften om antalet
berittigade elever pa det antal berittigade elever som skolorna har kinnedom om. Det
ar upp till huvudman och rektor att avgora hur informationen samlas in.''

Riitten till modersmalsundervisning i grundskolan stirktes i skollagen 2015 och utgor
darfor utgangslaget for vidare jamforelser. Vid en jamforelse med ldasaren 2015/2016,
2019/2020 och 2021/2022 har antalet beréttigade elever minskat sedan 2019/2020,
med totalt 8 procentenheter. Antalet beréttigade elever var 2022/23 det ldgsta for de
jamforda aren sedan 2015/2016.
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Figur 1. Antal elever som &r beréattigade till modersmalsundervisning i de nationella
minoritetsspraken i grundskolan. Kélla: Skolverket.

113 SOU 2021:33.

114 For arets uppfdljning har Skolverket inte Imnat nagon statistik om modersmalsundervisning i
gymnasieskolan.

115 Skolverket, 2023b.

116 Pa Skolverkets hemsida finns mallar som kan anvéndas fér att sdkerstalla att informationen
som samlas in ar i enlighet med gallande lagstiftning, men det finns inget krav pa detta: Rétt till
modersmalsundervisning - Skolverket.
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Romani chib har minst andel deltagande — och minskar fortfarande

For uppfoljning av de nationella minoritetssprakens utveckling i skolan ar forhallandet
mellan deltagande och berittigade elever sérskilt intressant att belysa. En sddan
jamforelse over tid bidrar till att folja upp det minoritetspolitiska malet att halla de
nationella minoritetsspréken levande och visar dven pa i vilken mén skolan formar

tillgodose elevers ritt till modersmélsundervisning enligt bestimmelsen i skollagen.!!’

Andelen berittigade elever som deltar har pa ett 6vergripande plan forblivit pa mer
eller mindre samma niva sedan 2019/2020, vilket ar lite mindre &n hélften. Under
2022/2023 deltog 48 procent av de berittigade eleverna i modersmélsundervisning i
grundskolan. Andelen har séledes minskat med en procentenhet sedan l4saret 2021/22
och ar nu tillbaka pa samma niva som 2019/2020. For de enskilda minoritetsspraken
har utvecklingen visat pa bade 6kning och minskning i andel deltagande.

100%

x2015/16 2019/20 m2021/22 m2022/23

75%
50% § x
25% § § §

N\ N\ N

\ \ \ \

\ \ ) \

Finska Romani chib Samiska Meankieli Jiddisch

Figur 2. Andel (%) berattigade elever som deltar i modersmalsundervisning i grundskolan.
Kalla: Skolverket.

Andel berittigade elever som deltar i finska respektive samiska har sedan 2015/2016
okat fran knappt halften 2015/2016, till 54 respektive 55 procent under lasaret
2022/2023. Andelen for samiska har fluktuerat fran ett ar till ett annat. For jiddisch
har den relativa utvecklingen av andel elever som deltagit under de senaste tvé
laséren, varit mycket stark — frén ingen deltagande elev 2015/2016, till néstan alla

av de forvisso fa berittigade eleverna. Aven om det skett en stor relativ 6kning for
modersmélsundervisning i meénkieli sedan 2015/2016, har andelen elever som deltar
minskat till 44 procent det senaste lasaret, vilket &r samma niva som 2020/2021. For
romani chib har andelen berittigade elever som deltar i modersmélsundervisning
déremot minskat gradvis fran en redan l4g niv4, och &r nu nere pa 25 procent.

117 SFS 2010:800. 10 kap. 7§ och 15 kap. 198.



Satsning pa fjarrundervisning har paborjats

Skolverket har sedan 2022 i regeringsuppdrag att ansvara for nationell samordning
av undervisning i de nationella minoritetsspraken.''® I uppdraget ingar att

utveckla fjarrundervisning samt att ta fram en modell for ekonomisk ersittning

till de huvudmén som anmaler till Skolinspektionen att de véljer att anvdnda
fjdrrundervisning. Enligt skollagen'" far fjarrundervisning endast erbjudas nar
nirundervisning inte kan erbjudas. Vidare ska Skolverket enligt det givna uppdraget
stodja utveckling av och tillgdng pa laromedel inom nationella minoritetssprak.

Sedan 2022 kan skolhuvudmaén fa ett mindre statsbidrag for fjarrundervisning i de
nationella minoritetsspraken, vilket administreras av Skolverket.!” Fran och med
2023 gick det att soka statsbidraget elektroniskt, vilket dr en del av Skolverkets
forklaring till att antalet huvudmén som ansdkte 6kade med 37 procent jamf{ort med
foregéende ar. De sokta statsbidragen avser framst fjarrundervisning i finska och
samiska. Ingen huvudman tillhandahaller dnnu fjarrundervisning i romani chib. Enligt
huvudménnens erfarenheter forlidggs fjarrundervisningen ofta sent pa skoldagen,

och blandade aldersgrupper med syskon i samma grupp medfor att dldre syskon
tenderar att bli hjilplérare till de yngre, vilket gar ut 6ver deras eget larande. Enligt
Skolverkets bedomning ar det viktigt att utfallet av det relativt nya statsbidraget
utvérderas och att fjarrundervisning inte fir ersitta narundervisning enbart pa grund av
statsbidraget. Skolverket efterfragar att det givna uppdraget om nationell samordning
av undervisning i nationella minoritetssprak ges ett langsiktigt och uthélligt fokus.'*!

De nationella minoritetsspraken inom hogre utbildning

Regeringen pekar i handlingsprogrammet for bevarande och frimjande av de
nationella minoritetsspréken, pa vikten av att det finns mojlighet och intresse for
att studera spréaken pa hogskoleniva. Pé sa sitt blir rekryteringsgrunden for nya
lararstudenter som kan och vill utbilda sig i spraken storre, och darmed stirks
mojligheterna till en sammanhéllen utbildningskedja pa minoritetsspraken. Att
stirka minoritetssprakens stéllning och omfattning inom den hogre utbildningen
kan dessutom ses som ett sétt att skapa béttre forutséattningar for revitalisering och
bevarande av spréken pa langre sikt.

Hogskoleutbildning i spraken och kulturerna under 2019-2023

Universitets- och hogskolerddets statistik redogor for utbud av och antagning till
utbildningar pa nationella minoritetssprak och om de nationella minoriteternas kultur.
Arets uppfoljning presenterar en éverblick av dren 2019-2023, som utéver antal
utbildningar dven inkluderar omfattning i hogskolepoéng och nivé pé de utbildningar
som erbjuds om respektive nationell minoritet och minoritetssprak.'*

118 U2020/06271 (delvis), U2021/01369 (delvis), U2021/02806 m.fl.

119 SFS 2010:800, 21 kap.

120 Statsbidraget ges terminsvis och ar som hégst 14 000 kronor per elev och termin. Las mer:
Statsbidrag for fiarrundervisning i nationella minoritetssprak 2024 - Skolverket

121 Skolverket, 2024.

122 Uttaget kan skilja sig nagot fran siffrorna i fjolarets rapport. | syfte att kunna folja utvecklingen
har uttaget i arets rapport gjorts fran och med 2019 till och med 2023, helarsvis. Kursutbudet ar
ofta stdrre under hostterminerna vid hogskolor och universitet, oberoende av inriktning. Antalet
sOkande och antagna &r foljaktligen ocksa hdgre pa hdstterminerna. Det har inte varit méjligt att
fa ut statistik pa sprakkurser separat fran andra kurser om minoriteterna. For kurser i meankieli
har det dock varit méjligt att sarskilja sprakkurser, da det helt saknas kurser om tornedalsk
kultur.
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Under dren 2019—2023 har sammanlagt 17 475 personer sokt utbildningar i de
nationella minoritetsspraken och minoritetskulturerna. Flest sokande hade utbildningar
i finska och finsk kultur, med 45 procent av alla sokande. P& andra plats kom kurser i
samiska och samisk kultur, med 25 procent av de sokande. P tredje plats kom jiddisch
och judaistik, med knappt 17 procent.

Den allra storsta delen av utbildningarna under 2023 var fristdende kurser. Majoriteten
av utbildningarna, 82 procent, gavs pd grundniva. P4 avancerad nivé fanns endast
utbildningar kopplade till de judiska, samiska och sverigefinska minoriteterna, samt
utbildningar om de nationella minoriteterna generellt. Fér romer och tornedalingar
saknas med andra ord avancerade kurser.

Tabell 4. Antal hogskolekurser i snitt per ar for hdgskolekurser pa avancerad niva, samt fér utbildning
av modersmalslarare, i larosatenas ordinarie utbud, under perioden 2019-2023. Kalla: UHR.

Kurser per ari Avancerad Utbildning for
snitt 2019-2023 niva modersmalslarare
Finska, finsk kultur 60 X X
Jiddisch, judisk kultur 36 X
Meankieli 4

Romani chib, romsk kultur

Samiska sprak, samisk kultur 25 X

Utbildningar i finska och finsk kultur, jiddisch och judaistik samt samiska och samisk
kultur stod &ven for merparten av utbudet. 43 procent av alla utbildningar utgdrs av
kurser i finska eller finsk kultur, 26 procent av utbildningar i jiddisch eller judisk
kultur och 18 procent av utbildningar i samiska eller samisk kultur. Kurser i romani
chib eller romsk kultur utgér endast 5 procent av utbudet, och utbildningar i meénkieli
uppgér till 3 procent av utbudet. Resterande utbildningar handlar om nationella
minoriteter generellt.

Soktrycket 6kar generellt och kvinnor ar i majoritet bland de antagna
Soktrycket har sammantaget kat sedan 2019, utom for kurser i meénkieli, dér det i
stdllet minskat. Soktrycket till kurser i finska, romani chib och jiddisch har en relativt
stark 6kning under de senast fem aren.'*

123 Rekordaret 2022 ansokte 157 personer om att studera romani chib och/eller kurser om romsk
kultur.
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Figur 3. Antal sékande till hgskolekurser de nationella minoritetsspraken- och kulturerna i forsta
omgangen under perioden 2019-2023. Kalla: UHR.

Antalet antagna'?* till utbildningar i finska spraket och kulturen har fordubblats under
de kartlagda aren. 2023 rorde det sig om ndrmare ett tusen antagna. Antalet antagna
till kurser 1 romani chib har ddremot minskat drastiskt och nddde under 2023 en
bottenniva pa 48. Det ar det ldgsta antalet antagna under hela perioden och langt under
snittet om 87 per ar for de kartlagda aren.'?

Bland de antagna var ungefir hélften 34 ar och yngre och hélften 35 ar och dldre.
Storst aldersskillnad fanns bland de antagna till kurser i romani chib och romsk kultur,
dir 67 procent var under 34 ar, samt i meédnkieli diar 60 procent var 35 ar och éldre. Pa
de andra utbildningarna var det relativt jaimt mellan de tva aldersgrupperna.

En majoritet, 67 procent, av alla antagna under tiden 2019-2023 var kvinnor. Minst
skillnad mellan kdnen aterfanns bland de antagna till utbildningar i jiddisch och
judisk kultur. Ndstan exakt héften var kvinnor och hilften méan. Andelen kvinnor som
antagits till kurser i romani chib har 6kat, fran lite mer &n hélften 2021 till omkring 70
procent 2023.

124 Med antagna avses personer som blivit erbjudna och accepterat en utbildningsplats pa visst
sOkalternativ i det andra urvalet.
125 Under 2022 antogs ett desto storre antal an tidigare, 127.
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Figur 4. Ett linjediagram 6ver antal antagna per ar till kurser i nationella minoritetssprak och om de
nationella minoriteterna, mellan 2019 och 2023. Kalla: UHR.

Ingen storre forandring i utbudet under de senaste fem dren

P& det hela taget mérks ingen storre fordndring i kursutbudet, &ven om omfattningen i
hogskolepoidng dkat nagot for alla sedan 2019, utom for meénkieli. Jamfort med 2022
har omfattningen i hogskolepodng under 2023 snarare stagnerat eller minskat for alla
utom for jiddisch och judaistik, dér det frén ett redan gott ldge i stéllet har skett en
liten 6kning.

Universitets- och hogskolerddet (UHR) konstaterar i sin fordjupningsrapport att
hogskolekurser i nationella minoritetssprak uppskattas och har ett starkt symboliskt
virde, bade i att erkénna sprékens status och som ett sitt att atererovra ett modersmal
som pa grund av historiska ofGrritter néstan gatt forlorat. UHR beddmer i rapporten
dock att utbildningsutbudet ar bristfalligt, sérskilt nér det giller meénkieli och
tornedalsk kultur.'* Statistiken visar dven att utbudet i romani chib och romsk kultur
ar begrénsat.

126 UHR, 2023.
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Figur 5. Antal utbildningar (kurser och program) i nationella minoritetssprak och om de nationella
minoriteterna, per ar 2019-2023. Kalla: UHR.

Punktinsatser for att 0ka tillgangen pa kvalificerade modersmalslarare

I fjolérets uppfoljningsrapport pavisade vi att antalet verksamma lérare i &mnet
modersmal for nationella minoritetssprék i grundskolan, inte hade 6kat ndmnviért
sedan 2015/2016, med samma bild for alla spraken.'?’

Utredningen om nationella minoritetssprak i skolan fran 2017 belyste bristen pa
modersmaélsldrare som “kanske den svagaste ldnken i en kedja som ett utbildnings-
system ska vara uppbyggt av.”'?® Regeringen lyfter i sitt handlingsprogram for
2022-2024 ocksa lararbristen som en av de storre utmaningarna for undervisningen i
minoritetssprak.'? Europaradets ministerkommitté tryckte i sina rekommendationer i
april 2023, pa att modersmalsundervisningen bor uppfylla kraven enligt sprakstadgan,
sd att elever kan utveckla fullgod kompetens i sina respektive modersmal. I oktober
2023 uppmanade Europaradets radgivande kommitté for ramkonventionen Sverige
att tillhandahélla ytterligare ekonomiskt stod for rekrytering och utbildning av lérare
i minoritetsspraken. Detta signalerar sammantaget att det behdvs kraftfulla atgirder
for att 6ka antalet kvalificerade modersmalslarare. Sa att det motsvarar efterfragan
oberoende av var i landet skolgangen sker.

127 Skolverket har inte lamnat statistik om modersmalslarare till arets uppfdljning, nagra nya siffror
kan darfor inte presenteras.

128 SOU 2017:91. s. 457.

129 Regeringskansliet, 2022a, s.27.
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Under 2023 beviljade Skolverket behdrighet att undervisa i nationella minoritetssprak
i finska respektive samiska, till ett fatal personer.

Tabell 5: Antal beviljade behdérigheter att undervisa i modersmal.

Beviljad behorighet 2023 Antal, modersmal Antal, moderna sprak
att undervisa i

Finska 11 10

Samiska 1 1

Kalla: Skolverket, 2023a.

Nuvarande regelverk for att ge behorighet, skapar ett administrativt hinder for att 6ka
antalet behoriga modersmalsldrare i samiska i sameskolan. Det finns ett forslag om
att dndra den hindrande regeln, men det har dnnu inte trétt i kraft.!3° Skolverket har
dock pa regeringens uppdrag och i samarbete med samiska hogskolan i Kautokeino
utvecklat en behdrighetsgivande uppdragsutbildning, som enligt Skolverket gett
goda resultat.'*!

Fram till nyligen var det endast mdjligt att bli behorig larare i ett nationellt
minoritetssprak inom ramen for en &mnesldrarexamen eller en kompletterande
pedagogisk utbildning. Regeringen har genom en forordning som tridde i kraft 1 juli
20222, forvisso infort en mojlighet att studera de nationella minoritetsspraken dven
inom en utbildning med inriktning mot arbete i forskoleklass och grundskolans arskurs
1-3 samt 4-6.'* Vidare infordes i juli 2022 en ny bestimmelse om, att den som
fullgjort 30 hogskolepoédng i modersmalsdidaktik och kan visa pa dokumenterat goda
kunskaper inom ett sprak, ska kunna fa behorighet att undervisa i spréket inom dmnet
modersmal."** I sin rapport for 2023 framgér att Skolverket dnnu inte beviljat ndgon
behorighet att undervisa baserat pa den nya bestimmelsen.

Inom ramen for sitt uppdrag att samordna undervisning i nationella minoritetssprak
har Skolverket under senaste ldsaret tagit fram uppdragsutbildningar for modersmals-
larare med 3 utbildningsplatser for jiddisch, 2 for samiska samt 17 fyllda utbildnings-
platser for finska med inriktning mot modersmal i férskola.'** Inom det ordinarie
hogskoleutbudet ges idag utbildning endast for modersmalslérare i finska.!3

Inom ramen for den ordinarie lararutbildningen vid hogskolan saknas &nnu en bred,
systematisk och kontinuerlig satsning p4 modersmalslérare. I en fordjupningsrapport
om nationella minoriteter och minoritetssprdk inom hogre utbildning, pekar UHR

pa att den successivt stirkta ritten till modersmélsundervisning de senaste &ren, ar
direkt beroende av hogskolekurser i bade dmneslérarutbildning och sprakkurser. UHR
betonar vikten av att hogskolorna fortsatter att stirka och utveckla utbildningen i de
nationella minoritetsspraken.'?’

130 Skolverket, 2023a med referens till departementspromemoria U2020/00232/S.

131 Skolverket, 2024.

132 SFS 2021:1335.

133 Se exempelvis svar pa skrlftllg fraga om Iararutblldnlngen och minoritetssprak, U2022/02279:
N S S )

Utbildningsminister Anna Ekstrom (S)) | Sveriges riksdag (riksdagen. se)
134 SFS 2011:326 (t.o.m. SFS 2022:1621), 2:a kapitlet 34 a §.
135 Skolverket, 2024.
136 UHR, antagningsstatistik for 2019-2023, underlag till uppféljningen.
137 UHR, 2023.
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Folkbildningens betydelse for att starka minoritetsspraken

I sitt handlingsprogram identifierade regeringen folkbildningen som en viktig,

bred och flexibel arena for den som vill ldra sig ett minoritetssprék i vuxen alder.
Regeringen bedomer att folkbildningen tjdnar bade det livsldnga lédrandet och behovet
av kompetensforsorjning av sprakkunnig personal inom yrkeslivet.

Folkbildningsradet, som representerar 150 folkhdgskolor och 10 studieférbund i
Sverige, har fatt i uppdrag att fordela 6ronmarkta medel till insatser for att bevara och
fraimja de nationella minoritetsspraken under perioden 2022-2024. Stodet omfattar
sammanlagt 26,5 miljoner kronor.'

Under 2023 beviljade Folkbildningsradet nirmare 8 miljoner kronor till 29 projekt,
som genomfordes och avslutades under 2023. Projekten genomfordes i 44 kommuner.
11 av de beviljade projekten inkluderade digitala kurser, som medgav storre geografisk
spridning. Ofta innehdll projekten en eller flera komponenter av sprékutbildning,
kulturutovning och utveckling av utbildningsmaterial, fortbildning av ledare och

andra insatser for att indirekt framja sprakinldrning. Enligt Folkbildningsradets
forhandsrapport till uppféljningen deltog mer &n hélften av alla deltagare 2023, i
verksamhet som bedrevs pa, eller larde ut nationella minoritetssprak.'*

Folkbildningsradet har prioriterat stdd till insatser som haft langsiktiga ambitioner
och forankring bland de nationella minoriteterna samt utveckling av ett systematiskt
arbete. En inkorsport till att revitalisera av spraken kan enligt Folkbildningsradet vara
att stodja kulturverksamheter och skapa motesplatser.

Brist pa kvalificerade spraklarare, 1aromedel, begransat lokalt deltagarunderlag och
brist pa deltagarunderlag for fortsédttningskurser, utgdr strukturella hinder. Likasé
kravs ofta resurskrdvande, relationsbyggande insatser for att na ut till mélgruppen.
Folkbildningsradet tillats endast att genomfora verksamhet per kalenderar, och far
darfor inte anvénda outnyttjade medel for att avsluta pabdrjad verksamhet paféljande
ar. Samtidigt har ansokningarna for 2024 6kat, och dverstiger med vida tillgdngliga
medel for det innevarande éaret.

Utbudet av kultur och fakta pa minoritetsspraken

De nationella minoriteterna ar en av de prioriterade mélgrupperna som folkbiblioteken
ska forhalla sig till, enligt bibliotekslagen.'** Nedan redogér vi kortfattat for Kungliga
bibliotekets pagéende uppdrag att, i samverkan med Sametinget och nationella
minoriteter, etablera resursbibliotek, och deras pagaende utvecklingsarbete for

att kunna méta titelbestand vid landets bibliotek.!*! Darefter redovisas Kungliga
bibliotekets uppfoljning av i vilken man nationella minoriteter &r integrerade i
kommunala biblioteksplaner. Slutligen redovisas utvecklingen av sdndningsutbudet pa
de nationella minoritetsspréken i public servicebolagen.

138 Ku, 2022/00884.

139 Folkbildningsradet, 2024.
140 SFS 2013:801.

141 Ku, 2020/02691.

69



70

Resursbibliotek och biblioteksbestand

Kungliga biblioteket (KB) har ett regeringsuppdrag att satsa pa fem nationella
resursbibliotek. Resursbiblioteken ska ge stod at de kommunala biblioteken
runtom i landet, genom radgivning om inkdp av medier pad minoritetsspraken,
programverksamhet, metodstod, samt ge dem rdd om hur de kan né de nationella
minoriteterna som malgrupp.

Idag finns resursbibliotek for finska vid Finlandsinstitutets bibliotek, for jiddisch

vid Judiska biblioteket, for mednkieli vid Nordkalottbiblioteket, for romani chib vid
Romska biblioteket inom ramen for Malmo bibliotek, och for samiska vid Samernas
bibliotek. Resursbiblioteken medger fjarrlan och mdjliggor ddrmed nationell rackvidd
i tillgénglighet av medier pa nationella minoritetssprak.

For att fa en nationell 6verblick av de kommunala bibliotekens och resursbibliotekens
bestdnd av medier pa nationella minoritetssprak, har KB under 2023 paborjat ett
utvecklingsarbete for att undersoka vilka forutsdttningar som krivs for att méta
titelbestandet, vilket &r av mojligt framtida intresse for uppfoljningen.'*

Nationella minoriteter i kommunernas biblioteksplaner

Enligt bibliotekslagen ska KB f6lja upp hur de biblioteksplaner som antagits har
utformats och hur de anvénds.!** Biblioteksplanerna undersoks med avseende pa:

* koppling till styrande lagar och till kommunal handlingsplan for nationella
minoriteter

* verksamhetens inriktning, inklusive verksamhet riktad till barn och unga

¢ synlighet, rubrikséttning, omndmnande av de nationella minoriteterna eller
minoritetsspraken samt urfolket samerna.

Utifran ovanstiende aspekter ger KB varje kommuns biblioteksplan ett samlat virde
som kan rora sig mellan 0-14, dér 14 innebér att kommunens biblioteksplan har fatt
maximal podng pa samtliga beddmningsgrunder. Under 2023 har KB granskat 59
reviderade biblioteksplaner. Arets underlag visar att 28 (47 %) av de 59 kommunerna
har forbéttrat sitt resultat fran foregdende bedémning. Nio kommuner (15 %) har
forsdmrat sitt resultat medan 22 (37 %) kommuner far oforidndrat resultat.

Diagrammet ovan visar fordelningen mellan de olika vérdena for de totalt 287
biblioteksplaner (inklusive de reviderade biblioteksplanerna) som har granskats av KB
under tidsperioden 2022—-2023. Analysen visar att en marginellt positiv utveckling har
skett, da antalet kommuner med vdrdering 0-2 har blivit nagot férre.'**

142 Med titelbestand avses de tryckta och digitala medier (bdcker, tidskrifter etc.) som biblioteken
har tillgangligt for lasning och Ian. En titel kan finnas pa flera bibliotek.
143 SFS 2013:801.

144 Las mer: Ny rapport: Sa anvands biblioteksplanerna — Kungliga biblioteket — Sveriges
nationalbibliotek — kb.se
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Figur 6. Antal biblioteksplaner som erhallit ett varde mellan 0 och 14 under 2022 och 2023. Killa:
Kungliga biblioteket, 2023.

Utbudet i public service dkar successivt

Public service-bolagen utgor en viktig del i att och i att synliggora de nationella
minoriteterna for en bredare allménhet.

I sdndningstillstindet for Sveriges Radio (SR), Sveriges Television (SVT) och
Utbildningsradion (UR) for perioden 2020-2025 anges malet att utbudet av
forstasdndningar pa vart och ett av spraken finska, meénkieli, romani chib och
samiska ska 6ka jamfort med 2019. Det samlade programutbudet pé finska, meénkieli,
romani chib och samiska ska inte understiga 2019 ars nivd, medan det samlade
programutbudet pa jiddisch ska oka.

I den arliga public service-redovisningen till Mediemyndigheten och
Kulturdepartementet, redovisar de tre bolagen hur manga timmar de har sint pa
respektive minoritetsspréak. I tabellerna nedan framgér totalt antal sénda timmar per
sprak och ar, under 2019-2023.

Tabell 6: Antal timmar som SR, SVT och UR sant pa respektive minoritetssprak.

SR 2019 2020 2021 2022 2023
Finska 7 502 7 495 7477 7504 7 494
Jiddisch 7 9 9 13 13
Meénkieli 1107 1123 1118 1117 1139
Romani chib 444 446 444 443 443
Samiska 1428 1432 1428 1447 1469
Totalt 10488 10 505 10476 10524 10559
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SVT 2019 2020 2021 2022 2023
Finska 377 467 407 482 462
Jiddisch 3 5 10 7 8
Meankieli 62 66 66 66 67
Romani chib 76 85 77 87 100
Samiska 162 175 150 174 172
Totalt 680 798 710 816 809
UR 2019 2020 2021 2022 2023
Finska 42 46 53 63 44
Jiddisch 3 5 16 7 11
Meankieli 19 19 18 20 21
Romani chib 20 22 19 23 23
Samiska 21 21 20 23 24
Totalt 105 112 125 137 123

Kélla: Sveriges Radio (SR), Sveriges Television (SVT), Utbildningsradion (UR).

Samtliga tre bolag har 6kat sina totala sdndningstimmar p& minoritetsspraken sedan
2019. Sveriges Radio stir for det sammantaget mest omfattande utbudet och dven for
den sammantagna marginella 6kningen av utbudet, under 2022-2023.

Aven om utbudet av finska minskade marginellt jimfort med foregiende r, ir

det fortfarande det dominerande spréket i sindningarna. Jiddisch ar det minst
forekommande minoritetsspraket.'* Under 2022-2023 6kade det samlade utbudet av
mednkieli och samiska mest, jimfort med de andra spraken, fraimst genom Sveriges
Radios utbud.

Public service-bolagen anvinder sig av ett sammantaget index for att folja
utvecklingen, och har satt 125 som mal for ar 2025, utifrdn utgangslaget pa 100
under ar 2019. De senaste siffrorna visar att index for ar 2023 14g pa 142 for de fem
nationella minoritetsspraken.

145 | sandningstillstanden for perioden 2014-2019 omfattades inte jiddisch av villkoret om en arlig
okning av utbudet.
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Uppfoljningsmyndigheternas
overgripande insatser

Den treariga forstirkning inom minoritetspolitikens omrade, som regeringen aviserade
i budgetpropositionen for 2022 har medfort att flerariga utvecklingsarbeten kunde
paborjas och att uppfoljningen har kunnat stdrkas. Insatserna grundar sig i tidigare
identifierade utmaningar for att n4 minoritetspolitikens mal.

I detta kapitel redogor Lansstyrelsen i Stockholm och Sametinget for gemensamma
satsningar pa overgripande niva. Dérefter redogor vi for myndigheternas respektive,
enskilda insatser. Gemensamma insatser och underlag som relaterar till nadgot av de tre
delomradena har integrerats i tidigare kapitel for de respektive delomradena.

Léansstyrelsen i1 Stockholm och Sametinget disponerade gemensamt enligt anslag
7:1, ap.3, tva miljoner kronor till kostnader for stddjande, samordnande och
kunskapshdjande insatser for 2023.

Stod till samverkan och okad kunskap

Framjande av samverkan mellan statliga myndigheter och stddjande av erfarenhets-
utbyten mellan kommuner och regioner &r av betydelse for minoritetspolitikens
genomforande och sker pé flera sitt.

I uppfoljningsmyndigheternas uppdrag ingar &ven att sprida kunskap om nationella
minoriteter och minoritetslagstiftningen. Detta sker genom flera kanaler. For att nd

ut brett har uppfoljningsmyndigheterna fortsatt att prioritera digitala kanaler. Det har
bland annat resulterat i fortsatt hoga besokssiffror pa minoritet.se, att manga genomgar
webbutbildningen om minoritetslagen samt att antalet prenumeranter av nyhetsbrevet
okar. Uppfoljningsmyndigheterna ger dven lopande rddgivning och stdd pé forfragan
via telefon och mejl.

Dérutover har uppfoljningsmyndigheterna under aret prioriterat kunskapshéjande
insatser riktade till lansstyrelser och andra myndigheter, som i sin tur har mojlighet
att samordna och genomfora insatser riktade till kommuner och andra aktorer.
Uppfoljningsmyndigheterna har dven paborjat en riktad satsning gentemot kommuner
och regioner utanfor forvaltningsomradena. Den redovisas ndrmare under rubriken
Pilotprojekt med kommuner och regioner utanfor forvaltningsomradena.

Samverkan och erfarenhetsutbyten mellan myndigheter
Uppfoljningsmyndigheterna leder tvd myndighetsnitverk, ett for lansstyrelserna och
ett for andra statliga myndigheter, inklusive universitet och hogskolor. Natverken
vénder sig till myndigheter som har uppdrag om nationella minoriteter eller inom
strategin for romsk inkludering. Uppf6ljningsmyndigheterna bjuder dven in andra
myndigheter som vi har identifierat som strategiskt viktiga. Syftet med nétverken

ar att frimja kompetensutveckling, samverkan och erfarenhetsutbyten inom det
minoritetspolitiska uppdraget.



Det finns ett fortsatt stort intresse att delta i ndtverken. Upplagget med gemensamma
traffar for bada néatverken, mottogs positivt av deltagarna. Sammanlagt deltog cirka
60 tjanstepersoner fran 35 myndigheter.

Inom Lansstyrelsens och Sametingets uppfoljningsuppdrag fors dialoger med
Diskrimineringsombudsmannen, Folkbildningsradet, Institutet for sprék och
folkminnen, Kungliga biblioteket, Skolverket, Socialstyrelsen, Universitets- och
hogskoleradet samt Institutet for ménskliga réttigheter. Dialogerna har lett till 6kad
kunskap om varandras uppdrag och forutsittningar, samt utdkat informations- och
erfarenhetsutbyte mellan myndigheterna. Genom att fortsétta dialogen med de
aktdrer som forser uppfoljningen med sakunderlag, forvéntar vi oss flera synergier
avseende indikatorer och redovisningsformer som gynnar uppfoljningens syfte

och fortsatta genomforande. Detta forutsitter fortsatt stirkt finansiering for att
uppfoljningsmyndigheterna ska kunna genomfora det.

Kunskapshdjande och kunskapsspridande insatser

Minoritet.se dr fortfarande det viktigaste navet for informationsspridning. Webbplatsen
uppdateras regelbundet med aktuella artiklar, metodstdd och annan relevant
information. Antalet anviandare har 6kat nagot i jimforelse med 2022 och under

2023 hade sidan 512 758 besok. Uppfoljningsmyndigheternas beddmning ar att det

pa minoritet.se finns ett gott grundldggande kunskapsunderlag om minoritetslagen

och hur den kan implementeras, som kan anvéndas av kommuner och regioner. Pa
minoritet.se publiceras framtagna kunskapsstod- och metodstod.

Webbutbildningen Grundutbildning i minoritetslagstiftningen, som uppf6ljnings-
myndigheterna tog fram 2022, &r fortsatt efterfrdgad. Statistik visar att 542 personer
har genomfort utbildningen under 2023, varav de flesta &r tjanstepersoner fran
kommuner. Flest personer har genomfort utbildningen i Stockholms, Viastra Gotalands
och Orebro lidn. Sammantaget har 971 personer genomgatt utbildningen sedan
lanseringen.

Uppf6ljningsmyndigheterna har producerat och spridit fyra nyhetsbrev om aktuella
fragor och aktiviteter. Dar har 4ven andra myndigheter och nationella minoritets-
organisationer fatt mdojlighet att publicera nyheter som rér deras minoritetsarbete.
Antalet prenumeranter 0kar stadigt, och vid arets slut hade nyhetsbrevet 1608
prenumeranter, vilket dr en 6kning med 330 sedan foregdende ar.

For att nd ut med riktad information om unga nationella minoriteters rittigheter

inom barnrittsfragor, samverkade uppfoljningsmyndigheterna med Myndigheten for
civilsamhillesfradgor (MUCF), Skolverket och Socialstyrelsen, kring en gemensam
monter pa Barnréttsdagarna i Karlstad 2023. Barnréttsdagarna besoktes av yrkes-
verksamma inom socialtjanst, skola, fritid, hilso- och sjukvird med flera. Massan hade
totalt 1 375 besokare och intresset for myndigheternas informationsmaterial var stort.
Vér bedomning ar att ménga besdkare saknade kunskap om nationella minoriteter och
deras sérskilda réttigheter.

Lénsstyrelsen och Sametinget medverkade &ven med monter och medarbetare som
spred information och kunskap pa Minskliga rattighetsdagarna (MR-dagarna) i
Helsingborg i november 2023. MR-dagarna hade 3 100 besdkare.

75



76

Stodinsatser for lansstyrelsernas regionala uppdrag

Léansstyrelserna har en viktig roll som samordnande aktorer i 1dnen och kan genom
sina regionala minoritetsuppdrag bidra till att minoritetspolitiken far stérre genomslag
i hela landet. Genom sin férankring och kdinnedom om lénen har de férutsittningar
att komplettera uppfoljningsmyndigheternas nationella uppdrag att stodja kommuner
och regioner. Det aterstar dock utmaningar for flera lansstyrelser i att verka for att
minoritetspolitikens mél far genomslag i ldnen.

Uppfoljningsmyndigheterna inledde en satsning pa kunskapshdjning och erfarenhets-
utbyten bland lénsstyrelserna under 2022, i syfte att stidrka linsstyrelserna i tillamp-
ningen av minoritetslagen inom sitt ansvarsomrade. I uppfoljningen av 2022 ars
verksamhet och i regeringens aterkoppling till lansstyrelserna framkom att resultatet
som helhet hade forbéttrats under aret; de var positiva till satsningen och efterfragade
en fortséttning.

Insatsen har fortsatt under 2023, och lansstyrelsernas 6nskemal om dels fortsatta
erfarenhetsutbyten, dels mer teori och praktisk tillimpning av minoritetslagens

krav pa delaktighet och inflytande, har kunnat tillgodoses genom nétverkstraffar
med andra myndigheter. For att stirka samverkan mellan lansstyrelserna har
uppfoljningsmyndigheterna genomfort digitala erfarenhetsutbyten, varav tvad om
lansstyrelsernas utokade uppdrag att stodja kommunerna, som stér i regleringsbrevet.

Uppfoljningsmyndigheterna har dessutom paborjat ett samarbete med lénsstyrelsernas
nationella samordning av uppdraget om ménskliga rittigheter. Syftet ar att synliggdra
de nationella minoriteternas rattigheter, som en del av arbetet med ménskliga
rattigheter, samt identifiera synergier mellan uppdragen. Dirigenom kan insatserna
effektiviseras och det regionala minoritetsuppdraget stérkas.

Pilotprojekt med kommuner och regioner utanfor férvaltningsomradena
Uppfdljningsmyndigheternas uppfoljningsrapport for 2022 visade att det inte
skett nagra tydliga framsteg inom kommuners och regioners minoritetspolitiska
arbete sedan 2019."¢ Detta géller sarskilt kommuner och regioner utanfor
forvaltningsomradena. De uppger aterkommande att det saknas resurser, samt

att det finns grundlaggande kunskapsbrister om minoritetslagen och om hur
kommuner och regioner kan arbeta for nationella minoriteters rittigheter. Aven
de nationella minoriteternas riksorganisationer har patalat stora brister utanfor
forvaltningsomréadena.

For att stodja kommuner och regioner utanfor forvaltningsomradena, har uppfoljnings-
myndigheterna initierat ett pilotprojekt. Projektet genomfors i Kronobergs lan under
2023-2024. Syftet &r att stirka implementeringen av minoritetslagstiftningen och

att verka for en 6kad samverkan mellan kommuner, regioner och andra aktorer. Ett
forvéntat resultat dr att pilotprojektet ska kunna utgora en forebildsmodell for att fler
kommuner och regioner ska bedriva ett strukturerat minoritetspolitiskt arbete och
utarbeta mal och riktlinjer for sitt arbete.

Hosten 2023 genomforde uppfoljningsmyndigheterna en inledande heldagskonferens
i Vaxjo, i samarbete med Sveriges kommuner och regioner (SKR) och Liansstyrelsen

146 Lansstyrelsen Stockholm och Sametinget, 2023.



Kronoberg. Sammanlagt deltog 44 personer fran 28 kommuner, regioner, lansstyrelser,
myndigheter, SKR och en minoritetsorganisation. Konferensen var uppskattad och
dven inbjudna kommuner och regioner utanfér Kronobergs ldn visade intresse for att
medverka i det fortsatta projektet. Uppfoljningsmyndigheterna planerar for fortsatta
insatser 2024, i dialog med regionen och kommunerna.

Lansstyrelsen i Stockholms redovisning

Nedan redovisar Lansstyrelsen det 16pande arbetet med samrad med de nationella
minoriteterna, samt utbetalning av statsbidrag till riksorganisationer for de nationella
minoriteterna och samradsmedel.

Léansstyrelsen har under 2023 enligt anslag 7:1 ap.9, disponerat ver totalt 8,3
miljoner kronor till myndighetens utgifter for uppfoljningen enligt minoritetslagen,
samt for administrativa utgifter for fordelning av statsbidrag till nationella
minoritetsorganisationer (se Bilaga 2).

Samrad med judar, romer, sverigefinnar och tornedalingar

Genom samrad med foretréddare for nationella minoriteter har Lansstyrelsen informerat
om aktuella insatser och lyssnat noga pa synpunkter och énskemal. I maj genomfordes
ett gemensamt samrad i Stockholm med nationella minoriteters riks-, kvinno- och
ungdomsorganisationer. I anslutning till samradet arrangerades dven ett forméte for
organisationerna, for att underlitta kontakter mellan organisationerna och ge dem
mdjligheter att identifiera gemensamma fragor. Under hosten genomfordes enskilda
samrad med foretrddare for respektive nationell minoritet. De enskilda samrédden
genomfordes digitalt, med undantag for samraden med Meédnmaa och Svenska
Tornedalingars riksférbund (STR-T) som 4dgde rum i Pajala.

For att belysa jamstélldhetsaspekter, samt bidra med ett barn- och ungdomsperspektiv,
har vi bjudit in nationella minoriteters kvinno- respektive ungdomsorganisationer till
Léansstyrelsens samrad.

Statsbidrag till riksorganisationer och samradsmedel

Léansstyrelsen betalar arligen ut statsbidrag till riksorganisationer eller organisationer
av riksintresse som foretrader judar, romer, sverigefinnar och tornedalingar, enligt
forordning 2005:765 om statsbidrag for nationella minoriteter (se Bilaga 2). Syftet
med bidraget ar att stodja och underlétta verksamheten i dessa organisationer.

Sedan 2022 har det sammantagna arliga bidraget hdjts till 13 miljoner kronor, vilket
haft positiv effekt pa riksorganisationernas mojligheter att bedriva verksamhet.
Hojningen av bidraget har &ven medfort att riksorganisationerna, i storre utstrackning
an tidigare, kunnat tillgodose myndigheternas efterfragan pa dialogpartner. Trycket
pa riksorganisationerna ar dock fortsatt hdgt, i takt med att allt fler myndigheter
uppmérksammar sina skyldigheter att ge inflytande till nationella minoriteter. Trycket
forstéarks ytterligare av att det saknas lokalforeningar p4 ménga platser. Detta medfor
att kommuner och regioner vinder sig direkt till riksorganisationerna for att fa
medverkan i samrad, fokusgrupper och dylikt.
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Enligt sitt regleringsbrev betalar Lénsstyrelsen dérutover ut bidrag for att stirka
samrad och dialog inom forvaltningsomradena for finska och meénkieli. De bidragen
utgar arligen till Sverigefinldndarnas delegation och Svenska Tornedalingars
riksforbund for samrad och dialog med kommuner som ingar i férvaltningsomradena.
Ar 2023 betalade Linsstyrelsen ut 400000 kronor per organisation. Bidraget kan
betraktas som en ekonomisk forutsittning for att minoritetslagens paragraf 5, att
forvaltningsmyndigheter ska ge de nationella minoriteterna mdjlighet till inflytande

i fragor som berdr dem, ska kunna forverkligas fullt ut. De judiska och romska
organisationerna tilldelas dock inga sddana medel.

Sametingets redovisning

Nedan redovisar Sametinget hur myndigheten har disponerat anslaget 7:1 samt vissa
egna insatser under 2022, och slutligen lamnar myndigheten beddmningar och forslag.

Sametinget disponerar enligt anslaget 7:1, ap.12, 3,2 miljoner kronor till myndighetens
utgifter for uppfoljning enligt lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak.

Samrad och samradsmedel

Sametinget har fordelat ett bidrag om totalt 1,6 miljoner kronor till de organisationer
som foretridder samer. Syftet med bidraget har varit att under 2023 stirka det samiska
civilsamhaillets samréd och dialoger pa regional och lokal niva, eftersom urfolket
samerna inte inkluderas i forordningen (2005:765) om statsbidrag till nationella
minoriteter och inte heller far del av dessa medel. Bidrag har fordelats till totalt 68
organisationer som deltagit i forvaltningsmyndigheters samrad. Det dr ndgot férre 4n
foregaende ar.

147

Under aret har ett Raddadallan/samrad med samer hallits i Lulea. Inbjudna var
samiska allménheten, samiska organisationer, sameforeningar, samebyar och partier i
plenum. Sametinget strdvar efter en jamn kons- och aldersfordelning och formulerade
inbjudan dérefter. Syftet med mdtet var att inhdmta synpunkter och fora en dialog
angaende minoritetspolitiska fragor under temat inflytande och delaktighet. Totalt
deltog 36 personer, varav 11 min och 25 kvinnor. Omkring 60 procent av deltagarna
var 61 ér eller dldre. P4 samradet framfordes bland annat 6nskemal om att Sveriges
kommuner och regioner (SKR) ska arbeta kunskapshdjande om samiska réttigheter for
politisk ledning och tjdnstemén. Vidare betonades vikten av att det tas fram statistik
géllande samisk forskoleundervisning for att folja utvecklingen. Flera deltagare
framforde att det krivs skarpare regler, i form av sanktionsmdjligheter, for att
forvaltningsmyndigheter ska efterleva minoritetslagstiftningen.

Sametinget har informerat och fort dialoger med politiska foretrddare i

Sametingets sprakndmnd, i samband med arbetet med uppfoljningsrapporten

och dess fordjupningsstudie, dir nationella minoriteters perspektiv framkommer.
Sametingets tjanstepersoner har under aret deltagit i dialog- och samradsméten med
Socialstyrelsen, Sveriges Radio, SVT, Sveriges Utbildningsradio och Kulturradet. I
och med andra myndigheters regeringsuppdrag inom det nationella minoritetspolitiska
omrédet, har d&ven samverkan och dialoger héllits med bland annat Umea universitet,

147 Sametingets definition av "organisationer som foretrader samer” omfattar samebyar,
sameféreningar och andra samiska civilsamhallesorganisationer i Sverige.



Skolverket, Institutet for sprak och folkminnen, Barnombudsmannen och Myndigheten
for ungdoms- och civilsamhillesfragor, Kungliga biblioteket, Myndigheten for
arbetsmiljokunskap, Brottsforebyggande radet samt Riksantikvariedmbetet.

Kunskapshdjande insatser

Tillsammans med Samiskt sprakcentrum, har Sametinget genomfort tva digitala
informationstréiffar och ett samtalsforum for samordnare eller motsvarande i
kommuner och regioner som ingar i férvaltningsomraden for de samiska spraken.
Syftet med dessa insatser &r att utbyta information och erfarenheter, samt frémja
samverkan kring minoritetspolitiska frdgor, samiska sprakfrdgor och utveckling.
Triffarnas upplidgg och innehall har utformats utifran 6nskemal fran samordnare.

Vidare har Sametinget bistatt med radgivning och stéd géllande den nationella
minoritetspolitiken och minoritetslagen, i samband med kommunbesdk och
utbildningsdagar. Som ett exempel medverkade Sametinget pa en utbildningsdag for
forskolepersonal, med Gver 100 deltagare, som samarrangerades av fem kommuner i
Visterbotten. Ett annat exempel &r en dldreomsorgskonferens dar kommunnétverket
Vedrbmie!'*® var huvudarrangor. Drygt ett 70-tal personer var anmélda till konferensen.
Under konferensen gavs information om samers rétt till ldreomsorg enligt
minoritetslagen. Som ett tredje exempel kan ndmnas en kunskapsdag om nationella
minoriteters rattigheter, med fokus pa delaktighet och inflytande, dar deltagarna fick
vigledning i de allménna bestimmelserna och tips om stod i arbetet. Kunskapsdagen
var ett samarrangemang mellan Lansstyrelsen i Skane, Region Skane och Malmo stad.

Utover organiserade aktiviteter och kommunbesok har stod och information getts

via telefon och e-post. De vanligaste fragorna handlar om statsbidragets anviandning,
bade fran kommuner och regioner, samt bristen pa samisk undervisning i kommunala
forskolor och skolor.

Konsultationsordning med samer

Sedan 1 mars 2022 giller lagen (2022:66) om konsultation i frdgor som ror det
samiska folket for regeringen och statliga forvaltningsmyndigheter. Inom ovanstdende
period har Sametinget tagit emot 406 konsultationsforfrdgningar fran statliga
myndigheter. Trots det, dr det ett begransat antal konsultationsskyldiga myndigheter
som inkommit med forfrdgningar. Under aret har konsultation om ny férordning for
statsbidrag till riksorganisationer eller organisationer av riksintresse som foretrader
samer i minoritetspolitiken, fortsatt pd enheten. I arbetet med Sametingets forslag

till férordning har dialogméten med andra samiska foretrddare héllits. Sametinget

har vidare fortsatt att utveckla material och information pa hemsidan, till stod for
myndigheter vid konsultationer. Infor att de borjar omfattas av konsultationsordningen
publiceras en vigledning for kommuner och regioner, i borjan av 2024. Under aret har
dven en utvirdering gjorts 6ver konsultationernas genomforande och resultat, vilken
redovisas i kapitlet Inflytande och delaktighet.

148 Vearbmie ar ett natverk bestdende av tio kommuner, som ingar i férvaltningsomradet for
samiska.
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Sarskilda regeringsuppdrag till vissa statliga myndigheter

Sametinget ser ett fortsatt behov av att myndigheter som hanterar fragor gillande
samisk niringsverksamhet och kulturarv, till exempel fragan om samisk mark-
anviandning och rovdjursforvaltning, far sdrskilda uppdrag att redovisa respektive
myndighets insatser utifrdn minoritetspolitiken och tillimpning av minoritetslagen.
Som kulturfaktor &r rennéringen central. Det finns ett dmsesidigt forhallande mellan
renndring, 6vriga samiska ndringar och samisk kultur. Sametingets erfarenhet &r

att sirskilda regeringsuppdrag har bidragit till att vissa statliga myndigheter och
lansstyrelser har starkt tillimpningen av minoritetslagen.

Arbetet med webbplatsen Minoritet.se

Enligt anslaget 7:1, ap.15, disponerar Sametinget 2,2 miljoner kronor till finansiering
av webbplatsen. Merparten gar till fasta kostnader, sdsom 16n och teknik for att
bedriva webbplatsen, samt till produktion, inkdp av reportage, bilder och annonsering.

Redaktionellt arbete med webbplatsen

Minoritet.se bidrar till att sprida och 6ka kunskap om de nationella minoriteternas
sprak, kultur och historia genom att publicera nyheter och reportage om och med
urfolket samerna och de nationella minoriteterna judar, romer, sverigefinnar och
tornedalingar. P& webbplatsen finns dven information om minoritetslagstiftningen,
metodstdd och andra anvindbara verktyg for att arbeta med minoritetslagen i
praktiken. Det gér att prenumerera pa artiklar och nyhetsbrev, samt soka i dokument-
och nyhetsarkiv. Genom en Facebooksida fér artiklarna en storre spridning till idag
2 600 foljare.

For att forbéttra anvindarvanligheten och ldsbarheten pa webbplatsen har strukturen
for omradet minoritetspolitik, och utseendet pa artiklarna pa webbplatsen utvecklats,
liksom kalendern som kan anvéndas av manga myndigheter for att sprida information
om evenemang. En fortydligad funktion for prenumeration har bidragit till att
prenumerationen av artiklar har fordubblats. Bildbanken for webbplatsen har
utokats med nya genrebilder, som kopplar till minoritetspolitikens delomraden och
minoriteterna judar, samer och tornedalingar. En ny bestéllningssida har tagits fram
for Lansstyrelsen i Stockholm och Sametingets gemensamma informationsmaterial,
liksom en sammanstillning av myndigheters uppdrag inom den nationella
minoritetspolitiken. Efter dnskemal fran de nationella minoriteterna har bastexter
om minoriteternas sprak, kultur och historia reviderats tillsammans med sakkunniga
fran minoriteterna sjidlva. Bastexterna kan anvdndas som referensmaterial av
tjdnstepersoner, larare och skolelever.

For att synliggora webbplatsen och na ut med artiklar och information pa minoritet.se
annonserar Sametinget bland annat pa Google Ads, webbplatsen SO-rummet, Gratis i
skolan och lektion.se, samt i nationella minoritetsmedier som Judisk kronika, Suomen
Uutisviikko, Ruotsin Suomalainen, Magasin Dikko, Samefolket och Nuorat. Minoritet.
se har under aret marknadsforts 1 en monter pa barnrittsdagarna i Karlstad och
Minskliga rattighetsdagarna i Helsingborg, samt bevakat arets bokméssa i Goteborg
med temat Judisk kultur.



Statistik for webbplatsen

Antalet anvéndare och tiden som besdkarna stannar pa webbplatsen har 6kat nagot
under 2023. Antal artiklar och reportage som publicerats under aret ar 232, varav

60 procent bestar av egna reportage och intervjuer och 40 procent bestér av spridning
av nyheter och aktiviteter fran andra aktorer. En majoritet av de intervjuade i artiklarna
ar kvinnor. Vid omvérldshindelser av betydelse for de nationella minoriteterna gér
besoksstatistiken tydligt upp. Till exempel under den eskalerande konflikten mellan
Israel och Palestina hosten 2023.

I snitt stannar en besdkare som géar in pa sidan mellan tvé och tre minuter. De flesta
besdkarna finns i Stockholms lén, f6ljt av Véstra Gotaland och Skéne.

Tabell 7. Besoksstatistik for minoritet.se. Kalla: Sametinget.

2023 Skillnad i
procent
2022-2023
Besok (sessioner) 530931 512119 512758
Sidvisningar 948 709 871030 928 231 6,56%
Sidor/session 1,79 1,7 1,8 5,88%
Genomsnittlig sessionslangd 2,09 1,51 2,45
Anvandare 341303 348 978 353 250 1,22%
Dialogméten

Redaktoren for Minoritet.se har genomfort dialogmdten med foretrddare for samtliga
nationella minoriteter. Vid ett digitalt dialogméte den 7 juni deltog representanter fran
Judiska centralradet, Judiska ungdomsforbundet, Gévleborgs Romska Internationella
Forening, Romano Paso, Trajosko Drom, Frantzwagnerséllskapet, Sverigefinldndarnas
delegation, Sverigefinska riksforbundet, Sverigefinskt kvinnoforum, Svenska
Tornedalingars Riksforbund, samt Svenska kviner, lantalaiset och Mednmaa. Ett
digitalt samradsmote genomfordes i Luled den 30 november. Inbjudna var samiska
organisationer, samebyar, samefOreningar, partier i plenum och den samiska
allménheten.

Efter 6nskemal fran dialogmotet har samtliga texter om minoriteternas kultur, historia
och sprak pa minoritet.se reviderats och kvalitetsgranskats av minoriteterna sjélva.
Under och efter métena har det varit mojligt att framfora synpunkter pa utvecklingen
av webbplatsen och komma med tips pa reportage och kronikorer med mera.

Samiskt sprakcentrum

Enligt anslaget 7:1, ap 14, disponerar Sametinget 10 miljoner kronor till
finansiering av Samiskt sprakcentrum. Verksamheten har under aret forstérkts till
tolv tillsvidareanstéllda. I och med utvidgningen finns Samiskt sprékcentrum pa
Sametingets huvudkontor i Kiruna och pa lokalkontoren i Jokkmokk, Tarnaby och
Ostersund. Samiskt sprikcentrum har kompetens i samtliga samiska sprak inom den
svenska delen av Sapmi: syd-, ume-, pite-, lule- och nordsamiska.
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Insatser for anvéindning av de samiska spraken

Samiskt sprékcentrum frimjar och stimulerar till 6kad anvéndning av de samiska
urfolksspraken, for att stirka enskildas forutsattningar att bruka och aterta spraken
samt sprida kunskap om revitalisering. Under aret har sprékstirkande insatser gjorts
for att stimulera till 6kad samisk sprakanvdndning dar malgruppen barn och unga har
prioriterats. Forstarkningen av Sprakcentrum har dven inneburit att de sprakstirkande
aktiviteterna har kunnat utvecklas for alla samiska sprék, bade digitalt och geografiskt
utspridda pa fler orter.

I Sametingets senaste ldgesrapport for de samiska spraken'*’ redovisas situationen
for de samiska spraken och resultatet av det samlade sprakarbetet. Badde Sametingets
arsredovisning och lagesrapporten redogdr for uppdraget att ta fram indikatorer 1
dialog med Institutet for sprék och folkminnen, som redovisas separat till regeringen.

149 Sametingets lagesrapport: De samiska spraken i Sverige 2023.
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Ansvar for nationell samordning av undervisningen i nationella minoritetssprak -
Skolverket

Skolverket, 2023a. Nationella minoriteter och nationella minoritetssprak i Skolverkets
verksamhet 2023.

Skolverket, 2023b. Oppna data. Elever i grundskola berdttigade till och deltagande
i undervisning i minoritetssprak ldsdaret 2022/23 (XLSX). Tabell 8G. Sok statistik om

forskola, skola och vuxenutbildning - Skolverket

SOU 2024:3. Ett starkt judiskt liv for framtida generationer. Nationell strategi for att
stdrka judiskt liv i Sverige 2025—-2034. Ett starkt judiskt liv for framtida generationer -

Regeringen.se

SOU 2023:68. Slutbetinkande. Som om vi aldrig funnits - exkludering och
assimilering av tornedalingar, kviner och lantalaiset. Som om vi aldrig funnits -

Regeringen.se

SOU 2023:17. Betdnkande av kommittén om kriminalisering av fornekande av
Forintelsen och av vissa andra brott. En tydligare bestimmelse om hets mot folkgrupp

- Regeringen.se

SOU 2021:94. Ett utékat skydd mot diskriminering. Slutbetdnkande av Utredningen

om vissa fragor i diskrimineringslagen. Ett utokat skydd mot diskriminering -
Regeringen.se [Hamtad 2024-02-29]

SOU 2021:33. En tiodrig grundskola - Inforandet av en ny drskurs 1 i grundskolan,
grundsdrskolan, specialskolan och sameskolan. En tioarig grundskola — InfGrandet
av en ny arskurs 1 i grundskolan, grundsérskolan, specialskolan och sameskolan -

Regeringen.se

SOU 2020:79. Effektivare tillsyn éver diskrimineringslagen — aktiva dtgdrder och

det skollagsreglerade omrddet. Effektivare tillsyn 6ver diskrimineringslagen — aktiva
atgérder och det skollagsreglerade omradet - Regeringen.se

SOU 2020:27. Héogre vixel i minoritetspolitiken — Stdrkt samordning och uppfolining.
Hogre vixel i minoritetspolitiken - Starkt samordning och uppf6ljning - Regeringen.se

SOU 2017:91. Forbdttrade mojligheter for elever att utveckla sitt nationella
minoritetssprak. Forbattrade mojligheter for elever att utveckla sitt nationella
minoritetssprak - Regeringen.se

SOU 2017:88. Ndsta steg? Del 2. Forslag for en stdrkt minoritetspolitik. Nésta steg?
Del 2. Forslag for en stirkt minoritetspolitik - Regeringen.se

SOU 2017:60. Ndsta steg? Férslag for en stirkt minoritetspolitik.
https://www.regeringen.se/contentassets/f869b8aae642474db1528c4da4d2b19a/nasta-

steg-forslag-for-en-starkt-minoritetspolitik-sou-201760/

SOU 2016:44. Kraftsamling mot antiziganism. Slutbetdnkande av kommissionen mot
antiziganism. Stockholm: Wolters Kluwer Sverige AB.

Statskontoret, 2023:12. Ett samlat grepp. Analys av den nationella planen mot
rasism, liknande former av fientlighet och hatbrott. Ett samlat grepp — Analys
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https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2021/05/sou-202133/
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https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2021/05/sou-202133/
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2020/12/sou-202079/
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2020/12/sou-202079/
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2020/05/sou-202027/
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2017/11/sou-201791/
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2017/11/sou-201791/
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2017/11/sou-201788/
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2017/11/sou-201788/
https://www.regeringen.se/contentassets/f869b8aae642474db1528c4da4d2b19a/nasta-steg-forslag-for-en-starkt-minoritetspolitik-sou-201760/
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https://www.statskontoret.se/publicerat/publikationer/publikationer-2023/ett-samlat-grepp--analys-av-den-nationella-planen-mot-rasism-liknande-former-av-fientlighet-och-hatbrott/

av den nationella planen mot rasism, liknande former av fientlighet och hatbrott
(statskontoret.se) [Hamtad 2023-02-11]

Stockholms universitet, Dnr SU FV-1005-22. Delredovisning 2023 av uppdrag
till Stockholms universitet att stirka det nationella minoritetssprdket finska (dnr
Ku2022/00584).

Sveriges Radio, 2024. Public service-redovisning 2023. 7560¢e1{f-a902-419¢-b498-
7b3c4b9d58fb.pdf (sverigesradio.se)

Sveriges Radio, 2023-12-07. Farre hatbrott anméls — polisen misstdnker morkertal -
Nyheter (Ekot) | Sveriges Radio [Himtad 2024-02-22].

Sveriges Radio, 2023-11-07. Anmélningarna om antisemitiska hatbrott 6kar i Sverige -
Nyheter (Ekot) | Sveriges Radio [Hdmtad 2024-02-22].

Sveriges Television, 2024. Sveriges Televisions public service-redovisning 2023.
Public service-redovisningar - SVT Om oss

SO 2000:2. Ramkonvention om skydd for nationella minoriteter. Himtad 2024-02-29:
Ramkonvention om skydd for nationella minoriteter - Regeringen.se

Sodertorns hogskola, Dnr 13341.1.1-2022. Delredovisning av regeringsuppdrag for
att stdarka och utveckla arbetet med revitalisering och bevarandet av romani chib.

Totalforsvarets forskningsinstitut, 2022. En studie i fordom — Om rasistiska
stereotyper i digitala miljoer. FOI.LR-5352-SE. En studie i fordom - Om rasistiska
stereotyper i digitala miljder (foi.se)

U2023/02624 m.fl. Utbildningsdepartementet Regleringsbrev for budgetdaret 2024
avseende Kungl. Biblioteket. Regleringsbrev 2024 Myndighet Kungl. biblioteket (esv.se)

U2023/02553 m.fl. Utbildningsdepartementet. Regleringsbrev for budgetdret 2024
avseende Statens skolverk. Regleringsbrev 2024 Myndighet Statens skolverk (esv.se)

U2020/06271 (delvis), U2021/01369 (delvis), U2021/02806 m.fl. Regeringsbeslut.
Regleringsbrev for budgetdret 2022 avseende Statens skolverk. Regleringsbrev 2022
Myndighet Statens skolverk (esv.se)

UHR, 2023. Rapport 2023:4. Hogskolestudier ur ett nationellt minoritetsperspektiv.
Hogskolestudier ur ett nationellt minoritetsperspektiv (uhr.se) [Himtad 2024-02-29].

Umed universitet, Dnr- FS 1.6.2-2331-23. Delredovisning av uppdrag att stirka och
utveckla mednkieli och samiska.

Utbildningsradion, 2024. Public service-redovisningen 2023. Public-service-

redovisningen.pdf (ur.se)
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https://www.esv.se/statsliggaren/regleringsbrev/?rbid=22297
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https://www.ur.se/wp-content/uploads/2024/02/Public-service-redovisningen.pdf
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Bilaga 1: Metod och kunskapsunderlag

Uppfoljningsrapporten bygger framst pd kvalificerade sakunderlag och statistik fran
myndigheter och public servicebolagen, samt pa resultat frdn kompletterande enkéter
till utvalda statliga myndigheter och de 21 lansstyrelserna. Ett viktigt bidrag till
rapporten dr dven minoriteternas synpunkter och forslag fran olika dialoger. I denna
bilaga beskriver vi de kunskapsunderlag som ligger till grund for uppfoljningsarbetet.

Kvalitativt underlag och statistik

Rapporten bygger utifran uppfoljningsmodellen pa en rad underlag som inhdmtats
fran olika myndigheter och fran public service-bolagen. Underlagen anknyter

till indikatorerna i den uppfoljningsmodell som tillimpas sedan 2022. Denna
uppfoljningsmodell bygger i storre utstrackning én tidigare, pa kvalificerade sak-
underlag fran andra myndigheter inom deras respektive kompetensomraden. En del
av underlaget publicerar myndigheterna sedan tidigare utifran sina respektive uppdrag
inom omradet. Annat har tagits fram pa forfragan fran uppf6ljningsmyndigheterna.

I de fall vi har bedomt att det ar sérskilt relevant for uppfoljningens syfte, har vi anvént
kunskapsunderlag och uppdragsredovisningar som inte ingar i uppfoljningsmodellen

i rapporten. Vidare har relevant underlag fran andra kéllor, sdsom Europaradet och
minoritetsorganisationer, anvénts i viss utstrackning.

Fordjupande studie om diskriminering och utsatthet

Uppf6ljningsmodellen omfattar d4ven en fordjupande, kvalitativ studie med de
nationella minoriteternas perspektiv, inom det delomrade som stér i fokus for
uppfoljningen under aret. For 2023 avsag det delomradet diskriminering och utsatthet.
En extern konsult, Emergalab, genomférde studien under hosten 2023.!%°

Metoden for datainsamling var workshopbaserad och omfattade bade individuella
moment och reflektioner i grupp. Konsulten genomférde sammanlagt fem halvdags-
workshoppar, med 3-8 deltagare per workshop och minoritet, totalt 29 deltagare. Tre
workshoppar var digitala och tvd workshoppar holls i ett fysiskt rum. Ett kriterium
for urvalet var att personerna skulle ha kunskap om eller erfarenhet av att vara utsatta
for diskriminering och utsatthet utifrén sin minoritetsidentitet i ndgon form. Ett annat
kriterium var att fa till en s bred representation som mojligt hos deltagarna, avseende
kon, alder och geografisk hemvist. Rekryteringen av deltagare skedde genom olika
nétverk, bland annat med hjélp av riksorganisationerna och Sametingets sprakndmnd.

Referensgrupp med de nationella minoriteterna

En referensgrupp med personer frin riksorganisationer och kvinnoorganisationer
som foretrdder de nationella minoriteterna har varit knuten till arbetet med
uppféljningsrapporten, jaimte Sametingets sprakndmnd.'*' Referensgruppen och

150 Emerga, 2023.
151 Las mer: https://www.sametinget.se/spraknamnden



https://www.sametinget.se/spraknamnden

Sametingets sprakndmnd har informerats om arbetet, uppmuntrats att bidra med egna
underlag och har lamnat synpunkter och forslag under arbetets gang.

Referensgruppen bestod i uppfoljningen 2023 av representanter for tio
minoritetsorganisationer.'>

Enkat till utvalda statliga myndigheter

I oktober 2023 skickade uppféljningsmyndigheterna en enkét om 28 fragor till 54
utvalda statliga myndigheter. Myndigheterna fick fyra veckor pé sig att besvara
enkéten, som bestod av en blandning av forskrivna svarsalternativ och méjlighet till

fritext. Frdgor om insatser avsig perioden 2022-2023, bade genomforda och beslutade

insatser som skulle genomforas innan érets slut. Av 54 utvalda myndigheter besvarade
41 den frivilliga enkiten, vilket dr en svarsfrekvens pa 76 procent. Enkéten skickades
till registrator per e-post med personlig lank fran Webropol.

Myndigheter som erbjods enkéten har ett eller flera verksamhetsuppdrag av sérskild
betydelse for genomforandet av den nationella minoritetspolitiken (i rapporten
bendmns de som uppdragsmyndigheter) eller bedoms ha ett medborgarnéra
uppdrag, som innebér regelbunden kontakt med personer som tillhér de nationella
minoriteterna.

De utvalda myndigheterna verkar inom ett flertal verksamhetsomraden, med viss
tonvikt pa utbildning, fritidsverksamhet, kultur och religion samt socialt skydd.'>?

Nedan foljer respondentstatistik for myndigheternas huvudsakliga verksamhets-
omraden (Cofog)'** samt huruvida de svarat att verksamheten géllande den
nationella minoritetspolitiken styrs genom sérskilda uppdrag eller forordning, utover
minoritetslagen. Hélften (20 av 41) av de myndigheter som besvarade enkéten
svarade att de styrs genom sérskilda uppdrag och/eller forordning i fragor géillande
den nationella minoritetspolitiken. I rapporten bendmns dessa myndigheter som
“uppdragsmyndigheter”.

152 De deltagande minoritetsorganisationerna var: Frantzwagner Séallskapet — Sinti Kettanepa,
Judiska centralradet, Mednmaa, Romano Paso Research Centre, Svenska Jiddischférbundet,
Svenska Tornedalingars Riksférbund — Tornionlaaksolaiset, Sverigefinlandarnas arkiv,
Sverigefinlandarnas delegation, Sverigefinska riksforbundet, Trajosko Drom.

153 Indelningen i verksamhetsomraden utgar fran Cofog, en klassificering som tillampas av ESV
och Statskontoret och som harrér ur OECD:s internationella klassificeringssystem for statliga
myndigheter.

154 OECD:s officiella indelning av offentlig verksamhet, Classification of the Functions of
Government (Cofog), delar in myndigheters verksamhet i tio huvudsakliga omraden.
Statskontorets 6ppna data redogor for kategoriseringen av svenska myndigheter._https://www.
statskontoret.se/fokusomraden/fakta-om-statsforvaltningen/oppna-data/
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Myndigheter som besvarat enkaten Verksamhetsomrade (Cofog) Uppdrag*
Arbetsformedlingen Socialt skydd X
Barnombudsmannen Socialt skydd

Brottsforebyggande radet Samhallsskydd

Energimyndigheten Naringslivsfragor

Folkhalsomyndigheten Halso- och sjukvard X
Forskningsradet for halsa, arbetsliv och valfard Socialt skydd X
Forsakringskassan Socialt skydd X
Inspektionen for vard och omsorg Halso- och sjukvard

Institutet for manskliga rattigheter Socialt skydd

Institutet for sprak och folkminnen Fritidsverksamhet, kultur och religion X
Kammarkollegiet Allman offentlig férvaltning

Kronofogden Samhallsskydd

Kulturradet Fritidsverksamhet, kultur och religion X
Kungliga biblioteket Allman offentlig forvaltning X
Lantmateriet Naringslivsfragor

Lunds universitet Utbildning X
Myndigheten for delaktighet Socialt skydd

Myndigheten for familjeratt och fordldraskapsstod Socialt skydd

Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap Forsvar

Myndigheten for stod till trossamfund Fritidsverksamhet, kultur och religion X
Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhallesfragor | Fritidsverksamhet, kultur och religion X
Myndigheten for yrkeshégskolan Utbildning

Pensionsmyndigheten Socialt skydd

Polismyndigheten Samhallsskydd X
Riksantikvariedambetet Fritidsverksamhet, kultur och religion X
Sametinget Fritidsverksamhet, kultur och religion X
Skatteverket Allman offentlig forvaltning

Skolinspektionen Utbildning

Skolverket Utbildning X
Socialstyrelsen Halso- och sjukvard X
Specialpedagogiska myndigheten Utbildning

Statens fastighetsverk Allman offentlig forvaltning

Statens historiska museer Fritidsverksamhet, kultur och religion X
Statens medierad Fritidsverksamhet, kultur och religion

Sodertorns hogskola Utbildning X
Totalforsvarets forskningsinstitut Forsvar X
Umea universitet Utbildning X
Universitets- och hogskoleradet Utbildning X
Universitetskanslersambetet Utbildning

Valmyndigheten

Allman offentlig forvaltning

Vetenskapsradet

Allman offentlig forvaltning

*Ett kryss pa uppdrag innebar att myndigheten i enkaten svarat att den nationella minoritets-
politiken styr verksamheten genom ett eller flera regeringsuppdrag eller genom férordning

under 2022 eller 2023.




Uteblivna enkatsvar Verksamhetsomrade (Cofog)

Bolagsverket

Naringslivsfragor

Boverket

Bostadsférsorjning och samhallsutveckling

Diskrimineringsombudsmannen

Naringslivsfragor

Energimarknadsinspektionen

Naringslivsfragor

Forum for levande historia

Fritidsverksamhet, kultur och religion

Forsvarsmakten

Forsvar

Jamstalldhetsmyndigheten

Naringslivsfragor

Myndigheten for arbetsmiljokunskap

Naringslivsfragor

Myndigheten for digital forvaltning

Allman offentlig forvaltning

Myndigheten for kulturanalys

Fritidsverksamhet, kultur och religion

Naturvardsverket Miljoskydd
Statens servicecenter Allman offentlig forvaltning
Stockholms universitet Utbildning

Enkat till lansstyrelserna

Enligt regleringsbrev for 2023 ska samtliga lansstyrelser redovisa hur minoritetslagen
har tillimpats inom myndigheternas ansvarsomréade utifrdn minoritetspolitikens

mal. Lansstyrelserna ska &dven redovisa vilka insatser som genomforts for att stodja
kommunerna. Uppdraget ska redovisas till Lénsstyrelsen Stockholm och Sametinget,
med kopia till regeringen (Kulturdepartementet). Samtliga lénsstyrelser har redovisat
uppdraget via en enkét. Samtliga 21 lénsstyrelser besvarade 2023 &rs enkat.
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Bilaga 2: Redovisning av statsbidrag till
riksorganisationer

Nedan listas vilka organisationer som mottagit statsbidrag av Léansstyrelsen Stockholm
under 2023 och vilket belopp respektive organisation tagit emot.

Organisation Belopp

Svenska Tornedalingars Riksférbund -Tornionlaaksolaiset (STR-T) 944 958
Mednmaa 650 000
Romano Pasos Research Centre 314 821
Riksférbundet Roma Institutet 740 871
Centrala Riksférbundet Roma International 806 417
Riksorganisationen Romer i Sverige 347 594
Frantzwagner Séllskapet - Sinti Kettanepa 183728
Internationella Romska Evangeliska Missionen (IREM) 347 594
International Romani Union i Norden 380367
Sveriges Romerférbund 413140
Trajosko Drom 347 594
Gavleborgs Romska Internationella Férening 249274
Romska Kulturcentret i Malmo 445913
Sverigefinlandarnas delegation 325000
Sverigefinska Riksférbundet 3569536
Sverigefinlandarnas Arkiv — Routsinsuomalaisten Arkisto 849370
Finska Pensionarernas Riksférbund i Sverige 587185
Judiska Férsamlingarnas i Sverige Centralrad 1496 638
Totalt (Skr) 13 000 000




Bilaga 3: Redovisning av statsbidrag till
kommuner och regioner

I den hér bilagan redovisar vi hur medel enligt forordningen (2009:1299) om
nationella minoriteter och minoritetssprak (minoritetsforordningen) har férdelats.
Vidare redovisar vi i vilken utstrackning kommunerna kartlagt behov av atgérder
till stéd for anviandningen av finska, meéankieli respektive samiska enligt

samma forordning.

Statsbidrag till kommuner
Lénsstyrelsen fordelade under aret 55 672 306 kronor i statsbidrag till 59 kommuner,

och Sametinget fordelade 23 555 760 kronor till 25 kommuner. Totalt fordelade
myndigheterna 79 228 066 kronor till 84 kommuner.

Kommunerna hade under aret 87 364 548 kronor i disponibelt' statsbidrag. Totalt
forbrukades 82 855 308 kronor (95 procent) vilket dr en kning fran foregédende ar
(2022 forbrukades 91 procent).

Fordelningen av statsbidraget &r i stort likadan som tidigare ar, det vill séga cirka
40 procent till samordning'*®, 20 procent till sprak- och kulturaktiviteter och
cirka 10 procent till och service och omvardnad inom dldreomsorgen respektive
forskoleverksamhet.

Uppfdljningsmyndigheterna noterar dven i &r en osékerhet hos kommunerna om vilka

insatser som kan riknas som merkostnader, och vilken typ av stodatgérder for spraken

som kan bekostas av bidraget. Vi ser att det finns ett fortsatt behov av att fortydliga
bestimmelsen for statsbidragets anvéndning.

Statsbidrag till regioner

Lansstyrelsen fordelade under aret 1 677 211 kr i statsbidrag till 9 regioner och
Sametinget fordelade 1 084 801 kronor till 6 regioner. Totalt fordelades 2 762 012
kronor till 15 regioner.

Regionerna hade 3 750 000 kronor i disponibelt statsbidrag for 2023, och den totala
forbrukningen var 3 473 278 (93 procent). Férbrukningen har 6kat jaimfort med
foregéende ar (74 procent).

Aven for regionerna ser anvindningen av statsbidraget i stort likadan ut som
foregéende ar, det vill sdga framfor allt till sprak- och kulturaktiviteter och
samordning.

155 Utover det fordelade statsbidraget har kommunerna och regionerna kvar den del av
statsbidraget som inte forbrukades aret innan. Darav blir det disponibla beloppet hogre an det
fordelade beloppet.

156 | posten samordning kan kommunerna redovisa kostnader relaterade till att ha en samordnare
anstalld; 16n, OH-kostnader, resor och logi, konferenskostnader och annat.
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Overforing av statsbidrag till 2024

Enligt minoritetsforordningen 10 a § far statsbidraget séttas ned om en kommun eller
region inte forbrukat hela beloppet for ndrmast foregdende bidragsar. Statsbidraget ska
dock inte séttas ned om en kommun eller region ansdkt om att medel ska f4 anvéndas
for kommande ar, och ansdkan beviljas.

Sista datum for ansdkan om dverforing av statsbidrag var den 10 november 2023.
Sammantaget inkom fem ansékningar om totalt 915 000 kronor (Lénsstyrelsen
mottog tre ansékningar om 380 000 kr, Sametinget tva ansdkningar om 535 000 kr).
Lansstyrelsen har beviljat tva ansdkningar till en summa av 250 000 kr. Sametinget
beviljade ingen ansokan.

Kartlaggning av behov av atgarder till stod for finska, meankieli
respektive samiska

Enligt paragraf 8 i forordning (2009:1299) ska varje kommun som ingar i
forvaltningsomréde (FO), tillsammans med de nationella minoriteterna, kartlagga
behoven av étgérder till stod for anvéindning av finska, meénkieli respektive samiska
i kommunen. Idag ingér 65 kommuner i FO for finska, 9 for meénkieli och 26 for
samiska. Nagra kommuner kan saledes ingé i fler &n ett forvaltningsomréde. Enligt
forordningen ska dessa kommuner érligen redovisa sitt kartldggningsarbete till
uppfoljningsmyndigheterna.

Hosten 2023 erbjod uppfoljningsmyndigheterna alla 84 kommuner i forvaltnings-
omradena en enkét for redovisning av kartldggningsarbetet. Nedan redovisar vi
resultaten i korthet. Enkétfragorna var:

1. Kommunen ingér i forvaltningsomréde (FO) {or foljande nationella
minoritetssprak: Finska, Meénkieli, Samiska (flervalsfraga).

2. Har kommunen kartlagt behoven av service pa de/t nationella minoritetssprak
som kommunen ingér i férvaltningsomrade for? Kartlaggningen ska avse 2023.
Svarsalternativ (radioknapp): Ja, i hog utstrackning; Ja, i viss utstrackning; Nej;
Vet ¢j. Fritextmojlighet i de tre forsta svarsalternativen.

3. Har kommunens kartlaggning gjorts tillsammans med de/n nationella minoritet/
er vars forvaltningsomradde kommunen ingér i? Svarsalternativ (radioknapp): Ja,
1 hog utstrackning; Ja, i viss utstrackning; Nej; Vet ej. Fritextmojlighet i de tre
forsta svarsalternativen

Tva tredjedelar av alla kommuner i FO (56) svarade att de har kartlagt eller planerar
att kartlagga behoven under 2023. 1 2022 &rs enkdét svarade ytterligare fem kommuner
positivt pa den fragan. Den relativa minskningen i ar kan delvis forklaras av att en

del kommuner angett att kartliggningen fran 2022, i nagot fall &ven 2021, fortfarande
beddms vara aktuell. I nagra fall &r forklaringen att en fordjupad analys av tidigare
kartlaggning pagar eller att en ny kartldggning planeras till 2024. I nagra fall har
kommunen svarat nej, trots att en kartliggning planeras innan arets slut. Det motsatta
giéller nigra ja-svar. I nagra fall har kartldggning inte genomforts pa grund av allmén
resursbrist eller att samordnartjénsten dr vakant.



Kartlaggning 2023 Antal Andel i procent
Ja, i hog utstrackning 15 18

Ja, i viss utstrackning 41 49

Nej 26 31

Vet ej 2 2

Total 84 100

Antal och andel kommuner som angett att de har kartlagt eller planerar att kartlagga behov av
stéd fér anvandning av finska, meéankieli och samiska, under 2023.

I fritextkommentarer framgar att flera kommuner, likt i fjol, genomfort kartliggningar
endast inom en del av kommunens verksamhet, exempelvis dldreomsorg eller
kulturfragor, vilket kan forklara att en mycket storre andel svarat “ja, i viss
utstrackning” &n ’ja, i hog utstrackning”.'>” Négra kommuner ndmner uttryckligen

att kartlaggning saknas for grundskoleforvaltning. En storstadskommun beskriver
utmaningarna med att fa besked om kartldggningar fran alla berérda delforvaltningar,
vilket lett dem till att svara ja, i viss utstrackning”.

Om man ser till respektive forvaltningsomrdde har kommuner som ingér i FO for bade
meénkieli och finska'3?, alternativt fér bade finska och samiska, svarat ja pa frigan om
behovskartlaggning i lite hogre utstrackning (75 procent, jamfort med genomsnittet
pa 67 procent). I den forstndmnda gruppen svarade dessutom en storre andel 7ja, i

hog utstrackning” dn i Gvriga forvaltningsomraden. De kommuner som ingér i FO for
alla tre spraken finska, meénkieli och samiska, ligger ddremot pa 60 procent, vilket dr
under genomsnittet.

De kommuner som svarade ja i ndgon form pé frdgan om kartliggning fick dven
redogora for i vilken utstrackning de har involverat berérda nationella minoriteter

i det arbetet. Den absoluta merparten, 53 av 56 kommuner, angav att de i viss

eller hog utstrackning hade kartlagt behoven tillsammans med de nationella
minoriteterna, vilket dr en hogre andel 4n i fjol. Det finns inga storre skillnader mellan
forvaltningsomradena.

Involvering av nationella minoriteter i .
Andel i procent

kartlaggning 2023

Ja, i hog utstrdackning 21 37
Ja, i viss utstrackning 32 57
Nej 2 4
Vet ej 1 2
Total 56 100

Antal och andel kommuner som genomfort kartlaggning tillsammans med nationella minoriteter

2023.

157 | enkaten 2022 fanns endast en mojlighet att svara ja utan vidare nyanser; slutsatser om
utstrackning drogs da enbart utifran fritextsvar.
158 Alla de nio kommuner som ingar i FO for meéankieli ingar ocksa i FO for finska, sex av dem aven

i FO for samiska.

99

=
=
>
G
o
£




100

Formerna for involvering av minoriteterna i behovskartldggningen varierar. Samrad
anges aterkommande av flertalet, alternerat med dialogmoéten, samverkansfora och
referensgrupp i nagra fall. Flera kommuner anvénder sig av enkater.

Bland kommuner som kartlagt behov tillsammans med de nationella minoriteterna i
hog utstrackning understryker nigra vikten av kontinuerlig dialog och kartlaggning
pa delforvaltningsniva, liksom ladngsiktig planering med mal och identifiering av
malgrupper. En kommun fran finskt FO beskriver hur de vidgat arbetet till alla
nationella minoriteter. Kommunen betonar ocksa vikten av strategiskt, kvalitativt
arbete framfor kvantitativa underskningar:

”Erfarenheten sdger att kvantitativa kartldggningar och enkdter inte ger

sd mycket stuns till arbetet som kvalitativa kontakter och strategiskt tdnk.

... Vi har upparbetat en stabil grund vad gdller samrad, dialogméten samt
samarbete med alla NM [nationella minoriteter].”



ing av statsbidrag till

Isn

Ekonomisk redovi

kommuner 2023

Bilaga 4

86 ¢SV 0 00S €¢ 0 00¢C L€C v881v/L 00v ZL 0 0 910 £0C %69 86 ¢SV 000 099 ejejoy
000 099 0 000 09 0 0 000 08 0 0000ce | 00000C |0 %001 000 099 000 099 pelsalepy
000 099 0 0€9 05 0 8/9 98¢ 991 €6 0SC € 9Cl v 05l 8 0 %001 000 099 000 099 elenw
000618 L 000 0€L 0 000 L¢ 000 €09 000 6¢C 000 0€€ | 00090/ | 000 L9L %C6 000618 L 000 086 L ouwijen
000 099 0 98/ [T 59 S¢ 959 §8¢C 806 8/ 9tL el 00l /¥ 0918l |0 %001 000 099 000 099 ajesyPA]
00006 L |0 ¥8r 9Ll 0 L0l S¥/ 9€99/1 L/6 8y S9L89L | LE9vEC |0 %001 000 06% L 000 06% L eIm
8EC TLS 0 0v6 £V 0 ¢Sl €8C 9L/L 991 8/6 9L 68 LY 00S €1 9/ 8 %L8 8EC TLS 000 099 2)IApnT
Lzg zes 0 006 8 0 €05 /8¢ 00l 8€ 0 8L/86l |0 6/l LEE %19 L8 zes 000048 Biaqgsapun
{42414 0 V8¢ v 0 790 €/1 ol €SL 98l v 0 rS6LL | 949 S0C %69 {42414 000 099 exeq
00€ 0CS 7961 76€9 LELOCE 689901 6S€ ¢ €€V LS 0s0 €l L0/ 6€EL %6/ 66C 0CS 000 099 Guidoy
000 099 0 0 00v ¥ 001 601 008 0~ 006 /¥ 00l £0L |00Z0C 0 %001 000 099 000 099 woxjo.ty
176 659 £/60C | 0099/ 0 006G ¢ze S0C 85l 060 ¥ 60 ¢C 0¢S S2 6/ %001 176 659 000 099 siojwely|
£9/8SL L |00S¢C 0 00§ L 6/C L0V 9v 961 LG¥ 8 §/5 8¢l | 000 OF €EC L %001 £9/8SL L 000091 L euniny
990 959 0 L6 /81 09t L19 EvE €r LS eveECl 8€0 S¥ 0SSl €6 € %66 990 959 000 099 eboyjspiey
00009L L |0 68 89 008 €51 G€9 v0 £SE oLE6L L6v G 4134 0 %001 000091 L 000091 L xijey
oooocel |0 ¥6C 891 €6CC LE9G/E 00€ S6C 6/LC £V v0/ LLT |66V /LC |0 %001 0000ce L 000 0ce L ejjeyer
000 099 0 000 S 000 L¢ 000 L9L 000 881 000 L¥ 000¢/ZL |000¢C/ 0 %001 000 099 000 099 Plowpor
000 099 0 00001 SE8 L CC98LS 8CE V9 GS€E 8€6 €C [44343 0 %001 000 099 000 099 usjepaflieH
000 099 0 8717 86 0 L6/ [tV 7998/ oy L €59 £V 0 0 %001 000 099 000 099 si0j3]IBH
SCC SS9 €/91¢C 6vS L 9¢l vOov [495°)" S8 S 059 6C oLC LE SLLY %66 SCC S99 000 099 oqeH
6666/61 |0 6EC9SL 0 L89€EL/ SclolLs 06C €9 691915 | S6¥0C L %001 666 6/6 L 000 086 L abuippny
000 099 0 0 0 €61 9/E 61 €EL 908 9 vl 0L 80€ v/ 0 %001 000 099 000 099 S10J0H
00009L L |008LEL |69l LE 60C 6€ o€ 961 89€ CS€E 606 S€ 9€G S/ 699 /6C |0 %001 000091 L 000091 L epueiedey
oooocel |0 €009.¥ 000 € 8¢ 599 €Ly 8LL 0SC Sl 05/ 00¢ LY 0 %001 0000c€E L 0000c€E L abujuey
000 099 Ll6 € 890 95 0 920 /S€ [44414" [43%4 000 ¥¥ L9C 8 0 %001 000 099 000 099 lewweyessjjey
EPSB88S T | €98¢C6 |00SSSL P9S €LL 8¢0 L S9E 19C L | ¥SP 0T LlCYvy | TvS 66V | LSV LS %386 €7588S ¢ 000 0¥9 ¢ 61092100
86 0¢0C | /9C 061 €8¢ 9lcee £LE0 100 L G519 8SY 0 L8E LLC |9/60¢€ 8L060L %56 786 0C0¢C 0000€L ¢ 9|AED
00009L L |000SL |¥OLV6E 0 [U4%:143 L6C LSE 615 SC 9lE S¢ 0 0 %001 000091 L 000091 L S4eAlj|eD
000 099 000 ¢9 000 € 000 €LV 0000LL 000 0€ 000 8¢ 000 v 0 %001 000 099 000 099 PaAe|siD
000 099 06€ ClL €les L/9 SCE V6. 86 V1€ 0€E 0¢898L |6/ 0 %001 000 099 000099 Buedsury
29 €8S 6Vl L 508 99 (43" 6V8 ELE 888 161 (944 0 0508 8/€9L %388 CC9 €89 000 099 e)siabey
r/0cce |0 0 9599 98¢ 069 00L£¢CLL 0 000 €SC | 00L8SS | L %001 [474 444 v/ 0CCC eunis|bisg
SS1 0v9 74} 8/00L 0 v0€ LY 4344 S0P €9 08 9¢ 000 02 986l %L6 51 0¥9 000 099 buidosjug
S99 €LY 0 £/0 €9 788 ¥ 868 CEL 8LE €91 90§ Z 86 LY 0 SEEMWC %€9 S99 €LY 000 099 eajoloq
6vv LS9 0 S/1¥0L 0 86/ €0V 96 SS 70€ 5§56 99 L6C 0C LGS 8 %66 6vv LS9 000 099 sioj1a6aq
6¢88EL L |000CEL |S6666L €50 9% €/96CC €88 75¢ Lo LL ¥09¥9L |0 LZL18L %98 6C88¢l L 000 0c€ L ex)ufyi09
000086 L |0 i 9x44" 0 65C S0C L 650 6C1 659 6 00S Lcl |66LLL 0 %001 000086 L 000 086 L selog
586 /8Y 0 8¢0 09 S6¥ CC €9C ¢S ¢s9 €6l 0 €86 €C 756 SEL | S10C0S %61 586 /8Y 000 066 abugpiog
000 099 0 L1S L /81 €€0 €6V 06 59 L9s vl SEE 6 6€L LT 0 %001 000 099 000 099 biag
000 099 000 ¢ 009 ¢ 0 001 095 008 LE 00l ZL 00C Ly 00 S 0 %001 000 099 000 099 anefspinly
000 099 0 LL0L 000 L 8L EElL €96 8C¢E Slc /LT §99 68 85/ 9/ 0 %001 000 099 000 099 bojdafay

H-V
nIqIQ)
yeloL

H
16uAQ

5
uonew.ojul

apuediib
-13AQ

E]
Buiubbe|

-pueyapualy

El
Bulupiowes

a
anyny
Y20 -yeids

pJ

peiwes y>0
13y61je|ap
‘apuelfpu]

;|
BHioswo

-2Iply

v

ejoysiod

Beapiqsiels
e[qiuodsip
sie £20C Ae
|opaw

spuelasay

(3uad0ud)
Beapiqgsiels
e|qiuodsip
Sl €20T AR
Buiuyniqiod

beapiqsiers
ejqiuodsip

sie €£20C Ae
Buiuyniqiod

€202
Beapiqgsiels
12qiuodsiq

peis/unwwioy

JdUNWwo) - €Z0Z HVUAIgsLylLs

101



%001

%L

%9

%l

%l

%¥C

%¢C

%L

%L1

LTC (474
979601 S 8LT LE9 G€9 €00 S€ 6l7 56861 89569 L 6€ECOL oFC6 0t 60S v 80€ 5S8¢C8 81S ¥9€ L8
00009l L |00¥ L 004 S 000 ¥ 00/ S6 001 00C 008 Lee 0¥908e | 099¥¥C |0 %001 000091 L 000091 L eauloMdAQ
ST orS 08¢ L €9C Sl 0 076 9€C £0C 04T [474S] [4554" 0 LELL %¢€8 ST 9vS 000 099 Jewweyysg
000 099 6. S L¥8 ¥ 199 1 OLL /€S 8 79 €8S ¥ 0 691 ¢ 0 %001 000 099 000 099 19)ela35Q
000 066 0 4141 LTl 009 959 £60791 £8G | LVELEL |06LCL 0 %001 000 066 000 066 punsiaisQ
S08€EL9L |9CSEL | L8V SC 198 L 6L 079 G8S L¥8 €8/ 0€ L€ 08 0 0 %001 S08€L9 L S08€L9 L YIAsp|QysuIQ
/816901 |0 661 Ly 679 8C 98¢ 09 /8L 18€ 9l¢ 0S¢ 0789 €180Ll6 %¥S £81 690 L 000086 L 0iqa1Q
000619 0 8/ 6C 0 SSY ELY €LS 0L 0 LETYA4 000 ¥¢ 000 L¥ %6 000619 000 099 Kqapexay
000 099 0 £L06¢C 996 €T 618 LSS L/S 0S 5996 244" 00001 0 %001 000 099 000 099 usajepajy
000 099 0 0 0 0¥/ €SS vev Ly v/ 6 1443 €€89L 0 %001 000 099 000 099 d3sy
6C€ SVE GELTC | 596698 LLL € 78T S€ G8G ClLL G809 1109/ 650 € LL9YLE %CS 6C€ SYE 000 099 aly
€90/08L |0 60/ 671 €801 Y €69 §C9 8SS 169 L/ 00C /¢l | Ll906L |/e6T/L %L6 €90 /08 L 000 086 L SeA9)SeA
000 099 0 oLz 6% 0 9Cs Tee 558 596 S569 v 8l 0€S /8L |0 %001 000 099 000 099 U[pUIA
000 099 [44 706 L1 0 ovC ¥¢s [4:74°T4 S/C8l 910 L€ L9/ Ty 0 %001 000 099 000099 eulwdyjIA
€CE9/LLL | V06 6EC | ¥00 9E 0 8€9 §6C 69V SLL €LCLE GE0G9L | 000/8C |£/9€0C %06 €CEQLLL 000086 L ejesddn
000 099 8EG80L | 6966 0 €18 €Ty €/00S £09 € 000 ¥9 0 0 %001 000 099 000 099 oag-spuejddn
000 099 €/66 0 88 968 89¢ 87 861 8/l S¥ /8L 9¢ 0 0 %001 000 099 000 099 Aqsep spueiddn
LS6 997 T | 686 L 9LL6l 0 7180LL 60€ ¥C L 0 60€ LEL | 718598 |6¥0VTL %66 156 591 ¢ 000 081 ¢ eawn
000 066 0 0 0 8€6 /LT 8l9 16 €9/ 1896/9 |0 0 %001 000 066 000 066 ejjeAsppn
000 099 0 0cz €€ 0 69€ 081 L/L €8l 8¢ 90€ LL ¢s91se |0 %001 000099 000099 esoll
¥8€ /86 £S60SL | 0TS OF 0 9T €81 LS 9s¢e 0S/9 L8E ¥/ 000S/C |919¢C %001 ¥8€ /86 000 066 ueneyjjoil
000 099 0 €00 8L 000 S 651 ¥9C 8€8 TS 0 000 0T 00000€ |0 %001 000099 000 099 6ioqga|jaaL
000 099 (439 00001 006 L 686 CLli 9lG eVl 00S 0SS €9 €l0 /T 0 %001 000 099 000 099 diarL
¢S/8% 1 |0 66/ 681 ShL €S €L 88L 00€ 675 LY 6€ LCELLL |00L06L |8FCLL %66 ¢S89 L 000 086 L afjeriapos
8176 /8¢ 0 oL.8 008l L9 L0E (44523 09¢ S/1 9T 0 ¢s0¢Le %65 8176 /8¢ 000099 uweysspos
000 099 ¢S6vL | 0000 005 ¢ LEL S9€ 061 7l 8LLC 8LEOF G88 61 0 %001 000 099 000 099 Jewweyeins
0000¢8L |0 €9¥ 8YL 0 LLl 668 710 699 G8€ 8¢ 009 €€l | /TvlE 0 %001 0000¢8 L 0000¢8 L lleaspung
L6C 986 0 LSy LSO v €69 /€S 651 SLC LLLE 80% S0C | L/96G1 60/ € %001 L6C 986 000 066 Baaqhqpuns
000 099 6158 vlcel 0 0Ll ¥ly L6l £0L 6/8 S €¢08S ¥00.¥ 0 %001 000 099 000099 punswons
000 099 000 S 000 0C 0006S1 000 S€L 000 09¢€ 00001 000 09 000 SS 0 %001 000 099 000 099 uewn.tols
oooorLe |0 096 ¢S 856l /L ¥ES 670 S6E L |09 €€ 675 0.5 |86L¥ES |0 %001 0000¥1L € 00007l € wjoyydols
000 099 0 6/6 ¥ 6LE 0C €EE GPE L8 9§ £50 09 o STl | /8l Ly 0 %001 000 099 000 099 dJeslos
0ooocel |0 80€ /S Lco € YET VLS 188 €Tl 7/0¢C 000 €% 87995 |0 %001 0000ce L 000 0ce L eujos
000 099 0 8/1 6€ 0 L19 L6E 908 L& L/S €C v€8 /91 |0 0 %001 000 099 000 099 uaydeqafpaws
677€ 686 0 96€ ST 0 129 €6€ €/1 8¢ €9V LS 678 9€ £98 96 159 %001 61¢ 686 000 066 SpAreYS
000 099 0 LEES 00€ [@Ax444 799 0/1 166 € vco8LlL | Cl/LLL |0 %001 000 099 000 099 61aganeysuups
000 066 Yor €€ | €0V 9CL 90L L 159 SO¥ 979101 906 £C 0850CL |¥99/9L |0 %001 000 066 000 066 €93J3]19)S
000 066 0 0 0 000 ¢6S 900 6€C 6CS ¥C S/C 8¢ 061 96 0 %001 000 066 000 066 eun)bis
L6C 8€6 0 €68 ¥ SloLe 8¥7/ 0¥S 866 L9 LEV ¥ 000 00€ |00CS 60/ L1 %66 L6C 8E6 000 056 uajlapues
66€£€/0L |0 ceLol 0 S6/ S¥9 /76861 €LL9S 718 1CL |8l¥6E 009 98 %¢€6 00 €20 L 000091 L ejefed
99€ €59 8€6 0 0S19 89/ [T€E 6Ll 061 85 LT 000 0S 605 95 7€99 %66 99¢€ €59 000 099 punso[axQ
000 099 0 899 §¢ LY ST 494434 16€ 991 0St [44°43 0 0 %001 000 099 000 099 uienyAN
000 066 0 0¢C 991 0 £LT 0L LVS 16 910l 0SS ¢l [444] 0 %001 000 066 000 066 afjerioN
0000861 |0 000 06 0 000 S6/ 000 08¢ 0006S1 000005 |00000€ |O %001 000 086 L 000086 L 6uidoyjrioN

1e)NAqI0}
}ejol

H
um_._>©

5
uonew.ojul

aspuediib
-130Q

E|
Buiubbe|

-pueyspualy

E|
Bujupiowes

a
anny|
Yoo -yeids

J

peawes y>o
1y61djejsp
‘apuerfyu]

E:|
Bioswo

-a1ply

v
ejoysiod

Beapiqgsiels
e[qiuodsip
sie €20C Ae
|opaw

apue.alsay

(3ua>04d)
Beapiqgsiyels
ejqiuodsip

sle €T0T Ae
Buluyniqiod

Beapiqgsiels
ejqiuodsip

sie €T0¢T Ae
Buiuyniqiod

€20C
Beapiqgsiels
32qiuodsia

102



BILAGOR

103

%001 %L %CC %€ %0€ %6€ %S

8/CELV € 006 CC | 0CL8LL L8¥ Z0L SYETYO L 8860S€L l24474" ccL9Le %€6 8/TELV € 00008 € YWWNS
000 0ST 0 000 S 0 09€¢CL ce6 €Tl 80/ 8% 0 %001 000 0ST 000 0s¢ usuolBaIspUE|RIOD BIISEA
000 0S¢ 6/9 ¢Cl 0 0/99 Ls96lLL 0 0 %001 000 0S¢ 000 0S¢ puepobisisQ uoibay
000 0S¢ 0 €896 009 CLLESL S0¥ &8 009 0 %001 000 0ST 000 0s¢ ug| 04ga1Q uolbay
S¥8 €Tl 0 0 S9C v 0 085 6L1 0 ssLocl %05 S¥8 eCl 000 0S¢ puejuewiseA uoibay
000 0S¢ 0000C |0 000 S 000S 0000¢C 0 0 %001 000 0S¢ 000 0s¢ ejesddn uoibay
000 0ST 0 9€L 09 8781 9/T 691 ovs L 0 0 %001 000 0ST 000 0s¢ puejuQs uolbay
69/ 90C 0 SLEYS LS/ €CC oY 000 08 71061 Lec ey %€8 69/ 90C 000 0S¢ auys uoibay
000 0S¢ 00t ¢ LS/ ¥S 0 651 S9 elLsel LS T 0 %001 000 0S¢ 000 0s¢ ue| sbuidoyuor uoibay
799 L8L 00S 8¥7C 9C 700 LT 0L LYy (4494 0 9€€ 89 %EL 799 L8L 000 0s¢ Biogs|AeD uoibay
000 0S¢ 0 0 000 € 060 9¥C 0 0L6 0 %001 000 0S¢ 000 05¢ pueuouiaiseA uoibay
000 0S¢ 0 8LE L6 7001 08y §cocol E€LLSY 0 %001 000 0ST 000 0S¢ USROQIISEA UoIBY
000 0SC 0 000 0£ 0 0 000 0S1 000 0€ 0 %001 000 0S¢ 000 0S¢ wjoy}203s uoibay
000 0S¢ 0 0/6C61 000 € 9eE 8L S09 €€ 680 ¢ 0 %001 000 0S¢ 000 0S¢ u3110q.LION uoibay
000 LLZ 0 000 08 000 0% 0 000 98 000S 000 6€ %8 000 LLT 000 0s¢ ud|epalieH puepwer uolbay
000 0S¢ 0 00€ € €00 ¥ 69C €lC S66 L1 €ev /L 0 %001 000 0S¢ 000 0S¢ eusejeq uoibay

(3ua>0ud)
v beipigsiels beipigsiels beipigsiels
E| (@] peiwes Yoo e|qiuodsip sie  ejqiuodsip e|qiuodsip €¢0C

4-v 4 uoljew.ojul buiubbelpuey > g nyny 19YbIeIdp €207 AR |9paW  SIB £20T Ae sie €70z Ae beipigsiels
ejniquoyleIol  3buUAQ  spuedubisnQ  -spualy bujupiowes yso-yeids ‘opuelfyu]  SpueIISAY buiuyniqio4  Buiuynigqio4  yaqiuodig Jauolbai/bunspue

asuo1bay - €207 DYYAIFS1IVLS



104

Bilaga 5: Lansstyrelsernas overgripande insatser

Léansstyrelserna hade utover uppdraget att redovisa tillimpningen av minoritetslagen
12023 &rs regleringsbrev dven en specificerad uppgift att genomfora insatser for att
stodja kommunerna. Enligt Férordning (2007:825, § 2) ska lansstyrelserna verka

for att nationella mal fir genomslag i ldnet. Lansstyrelsernas regionala uppgifter ar
skilda frén den roll som Lénsstyrelsen i Stockholm och Sametinget har som nationella
uppfoljningsmyndigheter. Féljande redovisning baseras pa en enkit som alla 21
lansstyrelser fick besvara under hosten 2023.

Stor variation i resurser som avsatts till samordning

Det ér stor skillnad mellan lénsstyrelser inom och utanfor férvaltningsomraden och
dven stor variation mellan lansstyrelser inom forvaltningsomradena i vilka resurser de
avsitter till samordning av arbetet med minoriteters rattigheter.

I snitt dgnar en lansstyrelse 1 ett forvaltningsomrade 15 procent av en heltidstjanst

till de nationella minoriteterna, jamfort med 4 procent utanfor forvaltningsomradena.
Variationen dr dock stor inom den férsta gruppen, vilket innebér att medianen kan ge
ett generellt mer representativt virde.'® Medianen ger inte lika stora skillnader mellan
de tva grupperna, 10 respektive 3 procent. Lansstyrelser utanfor forvaltningsomradena
dgnar aldrig mer dn 10 procent av en heltidstjanst a4t de minoritetspolitiska fragorna.

Tabell 1. Lansstyrelsernas andel av en heltidstjanst avsatt till samordning av arbete med de nationella
minoriteterna. Antal lansstyrelser som svarat (n), procent (max, medelvarde och median). FO star fér
forvaltningsomradena.

Lansstyrelser Antal (n) Maxvérde Medelvarde Median
Inom FO 15 40,0 15,0 10,0
Utanfor FO 5 10,0 4,0 3,0

Lansstyrelsernas insatser for maluppfyllelse i lanen

Alla lansstyrelser utom en (20), anger att de arbetar linsovergripande med det
minoritetspolitiska mélet. Det &r en liten 6kning jamfort med 2022, da 18 svarade ja.
Tre av fyra (15) ldnsstyrelser prioriterar samverkan med lénets aktorer i utatriktade
arrangemang och projekt.'® Mer dn hilften (13) har satsat pa stod och radgivning till
lanets aktorer.

Likt foregdende ar har 13 ldnsstyrelser ndtverk for kommuners och regioners
minoritetssamordnare, mest vanligt forekommande dr det i forvaltningsomraden
(11). Knappt hilften av ldnsstyrelserna har arrangerat ldnskonferenser, utan négra
ndmnvérda skillnader mellan ldnsstyrelser i och utanfor férvaltningsomradena. Bland
de 9 som ndmnt andra slags insatser, nimns exempelvis samrad med nationella
minoriteter, forberedande internt, strategiskt arbete, och i ett specifikt fall ett
institutionellt arrangemang med Lénsstyrelsen 1 Norrbotten och Sametinget i det EU-
finansierade programmet Interreg Aurora.

159 Medianen ar det varde som hittas exakt i mitten av alla varden som angetts, utifran
storleksordning.

160 Lanets aktorer har i enkatfragan exemplifierats med statliga myndigheter, regionférvaltning,
kommunférvaltning, civila samhallets organisationer, hogskolor och andra institutioner som
verkar inom lanet.



Pa annat sétt. Beskriv kortfattat: 9

Natverk for minoritetssamordnare eller motsvarande i
lanet. Beskriv kortfattat:

Lanskonferenser. Beskriv kortfattat: 9

Stod och radgivning i minoritetsfragor till lanets aktorer.
Beskriv kortfattat:

Samverkan med lanets aktérer i utatriktade

arrangemang och projekt. Beskriv kortfattat: 15

Figur 1. Lansstyrelsernas insatser for att det minoritetspolitiska malet ska fa genomslag i ldnet, antal.

Bland den majoritet (18) som svarat att de genomfort insatser for att stodja kommunerna
i lanet att uppfylla sina skyldigheter enligt minoritetslagen ar den vanligaste insatsen
organiserat ndtverksutbyte for minoritetssamordnare eller motsvarande. Drygt hélften av
lansstyrelserna (11) har pé eget initiativ satsat pa information, utbildning och radgivning
i minoritetsfragor till kommuntjénstepersoner, som ett sitt att stddja kommunerna. Det
sistndmnda &r ockséa den vanligaste typen av stodinsats till kommuner, bland lénsstyrelser
utanfor forvaltningsomradena (5 av 6).

Tre ldnsstyrelser, alla i forvaltningsomraden, svarar utan vidare forklaring att de inte
genomfort ndgra sarskilda insatser for att stodja kommunerna i lénet.

Framgangsfaktorer for det minoritetspolitiska arbetet i stort

I enkétsvaren ges flera exempel pa framgangsfaktorer i ldnsstyrelsernas arbete med
nationella minoriteters rattigheter pa regional niva:

1. Extern samverkan, utifran de begransade resurser som finns, med relevanta aktorer
i ldnet: regionen; ldnsnédtverk med kommunala samordnare som arbetar direkt med
representanter for de nationella minoriteterna; regionala samrad.

Formaliserade politiska beslut om samverkan mellan regionen och lansstyrelsen.

3. Involvering av bade politiker och tjinstepersoner fran flera verksamheter och
forvaltningar.

4. Extern samverkan med: statliga myndigheter; universitet och hdgskolor;
civilsamhillets organisationer (bdde minoritetsorganisationer och
ménniskorattsorganisationer pa nationell och regional niv4).

5. Att det minoritetspolitiska arbetet integreras i det 6vriga samordnade och
systematiska stod som ges till lidnets aktorer.

6. Systematiskt internt arbete med réttighetsbaserad ledning och styrning, genom
intern, systematiserad uppmarkning av verksamheter kopplade till § 5 i
lansstyrelseinstruktionen'®! samt till minoritetslagstiftningen.

161 Léansstyrelseinstruktionens §5 foreskriver vilka tvargaende perspektiv som lansstyrelserna
ska integrera i sina verksamheter: jdmstalldhet, kdnsindelad statistik, barnperspektiv,
funktionsnedsattning, manskliga rattigheter och skyddet mot diskriminering bland annat.
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7. Intern samverkan med &vriga uppdrag inom social hallbarhet; ménskliga
rattigheter; icke-diskriminering; rasism i arbetslivet; den nationella planen mot
rasism.

Lansstyrelsernas utmaningar i det minoritetspolitiska arbetet

En utmaning som alla lénsstyrelser har identifierat ar att det saknas personella och
ekonomiska resurser for bade frimjande arbete och uppfdljning. Det medfor bristande
genomslag for minoritetspolitiken p4 kommunal och regional niva.

Att inte ingé i ett forvaltningsomrade anges i ndgot fall som den faktiska utmaningen,
dé det innebar att det gors fa insatser over lag. Dock uppges resursbrist som ett skl till
att frigan marginaliseras dven bland lidnsstyrelser inom forvaltningsomraden.

Ytterligare en utmaning som flera lénsstyrelser anger ar att fradgorna inte prioriteras i
kommunerna eller regionen, da andra fragor som betraktas som kdrnuppdrag gar fore.

En annan, aterkommande typ av utmaning &r att det saknas en intern strategi eller
handlingsplan, vilket innebér att insatser riskerar att bli smé och sporadiska.

Lansstyrelsernas forslag pa starkande atgarder

Sammanfattningsvis dr de atgarder som flest lansstyrelser vill se mer resurser till
kunskapshdjande insatser gentemot kommuner och regioner. Samtidigt betonar flera
starkt den interna styrningen och kunskapshdjande insatser inom organisationen.
Nagra anger uppfoljning med ldgesbild for minoriteterna regionalt, som en behovlig
atgird. Likasa lyfter nagra lansstyrelser vikten av att det regionala arbetet samordnas
nationellt, pa samma sétt som till exempel ldnsstyrelsernas uppdrag om ménskliga
rattigheter och barnrittsuppdraget:

“Uppdraget avseende nationella minoriteter skulle kunna samordnas

mer tydligt i relation till ovriga rdttighetsuppdrag och andra relevanta
sakomrdden (till exempel brottsforebyggande arbete) pd nationell nivd.
Samordning pd nationell niva dr viktigt for att fragorna ska fa genomslag i
den sammantagna styrkedjan.”



Bilaga 6: Enkatfragor till lansstyrelserna

Lansstyrelsernas uppdrag om nationella minoriteter 2023

Lansstyrelsen 1 Stockholm och Sametinget har nationellt uppféljningsansvar for
forvaltningsmyndigheters tillimpning av lagen (2009:724) om nationella minoriteter
och minoritetssprak. Vi rapporterar om minoritetspolitikens utveckling arligen

till regeringen.

Enligt regleringsbrevet for 2023 ska samtliga lansstyrelser redovisa hur minoritets-
lagen har tillampats inom ldnsstyrelsernas regionala ansvarsomraden utifran malet for
minoritetspolitiken (prop. 2008/09:158, bet.

2008/09:KU23, rskr. 2008/09:272), samt vilka insatser som genomforts for att stodja
kommunerna. Enkiiten avser redovisningsaret 2023.

Enkétsvaren dr Léansstyrelsens officiella svar och inte en tjanstepersons eller sérskild
enhets svar.

Uppdraget ska redovisas senast den 14 november 2023 till Lansstyrelsen i Stockholm
och Sametinget med kopia till Regeringskansliet (Kulturdepartementet). For er redo-
visning anvénder ni denna enkdét.

Om ni har fragor, kontakta minoriteter.stockholm@lansstyrelsen.se. For fragor
gillande innehall gar det dven bra att kontakta ellen.omma@sametinget.se.

Om enkaten

* Enkéten innehaller 27 fragor. Antalet frdgor som besvaras beror dock pa vilka
svarsalternativ som véljs. Obs. Lanken &r unik for din Lansstyrelse. Svar kan
forsvinna om flera personer anvinder lanken samtidigt. S4 ldnge som du inte
skickat och avslutat enkéten kan du redigera svaren.

* Besvarade fragor sparas automatiskt.

* Enkéten kan skickas vidare till en kollega, om ni &r flera som besvarar enkéten.
Genom att klicka "Skicka" sédnds enkéten in.

* Nir enkéten &r besvarad erbjuds en sammanfattning av svaren. Den kan skrivas
ut, sparas digitalt som pdf och skickas i mejl.

¢ Sammanfattningen skickar du till Kulturdepartementet pa
adressen kulturdepartementet.registrator@regeringskansliet.se. Den behover inte
skickas till Lansstyrelsen i Stockholm och Sametinget.
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Allman bakgrundsinformation

1.

Linsstyrelse som besvarar denna enkiit. Svarsalternativ: Rullgardinsmeny
med alla l4nsstyrelser.

Lénsstyrelsen: Svarsalternativ: ingér i forvaltningsomréde for finska/ingar 1
forvaltningsomrade for meédnkieli/ingér i forvaltningsomrade for samiska/ingér
inte 1 ndgot forvaltningsomréade.

Hur stor andel av en heltidstjéinst har Lansstyrelsen avsatt till samordning
av det regionala arbetet med de nationella minoriteterna? Svarsalternativ:
Skala fran 0 till 100 procent eller Jag vet inte

Har Léansstyrelsen genomfort utbildningsinsatser for att 6ka personalens
kunskap om nationella minoriteters lagstadgade rittigheter och det
allméinnas ansvar? Svarsalternativ: Ja, for lansledning/Ja, for 6vriga chefer/
Ja, for andra anstillda (ej chef/ledning)/Ja, allmént riktat/ej specificerade
funktioner/Nej/Vet ej (fritextmdjlighet till samtliga alternativ).

Hur arbetar Lénsstyrelsen for att det nationella minoritetspolitiska malet
ska fa genomslag i liinet (Linsstyrelseinstruktionen §2)? Svarsalternativ:
Samverkan med lénets aktorer i utdtriktade arrangemang och projekt/

Stod och radgivning i minoritetsfragor till lanets aktorer/Lanskonferenser/
Nitverk for minoritetssamordnare eller motsvarande i ldnet/Pa annat sétt/
Myndigheten arbetar inte ldnsdvergripande med det minoritetspolitiska malet
(fritextmojlighet till samtliga alternativ).

Vilka insatser har genomforts for att stodja kommunerna i

lidnet att uppfylla sina skyldigheter enligt minoritetslagen?

Svarsalternativ: Information/Utbildning/R&dgivning i minoritetsfragor till
kommuntjénstepersoner pa deras forfrdgan/Information/Utbildning/Rédgivning
1 minoritetsfragor till kommuntjénstepersoner pa Lansstyrelsens eget initiativ/
Organiserat natverksutbyte for minoritetssamordnare eller motsvarande i
kommunerna/Annat/Myndigheten har inte genomfort négra sérskilda insatser
for att stodja kommunerna i lanet. (fritextmojlighet till samtliga alternativ)

Information och myndighetskontakter pa minoritetssprak

Denna del av enkiten avser myndighetens insatser utifran minoritetslagens
3,8,90ch 11 §8§.

7.

Har Linsstyrelsen informerat de nationella minoriteterna om deras
lagstadgade rittigheter och det allméinnas ansvar (utover den information
som finns pa den gemensamma lénsstyrelsewebben)? Svarsalternativ: Ja/
Nej/Vet ej (fritextmdjlighet till samtliga alternativ)

Pa vilket/vilka sprak har linsstyrelsen tillgiingliggjort informationen i
foregaende fraga?
Svarsalternativ: Finska/Jiddisch/Meénkieli/Romani Chib/Samiska/Svenska



Information och myndighetskontakter pa minoritetssprak

Denna del av enkidten avser myndighetens insatser utifran minoritetslagens
3,8,90ch 11 §§.

0.

10.

Kan Linsstyrelsen hantera forfragningar fran enskilda personer som
anvinder finska, meinkieli eller samiska vid muntliga och skriftliga
kontakter med myndigheten? (Genom exempelvis anstdilld personal med
sprakkompetens, rutin att anlita tillgdngliga konsulter/tolkar/6versdttare med
denna sprdakkompetens vid behov eller dylikt). Svarsalternativ: For finska,
medénkieli respektive samiska gick det att ange: Ja/Nej/Vet ¢j

Verkar myndigheten for att det ska finnas kompetens i finska, meénkieli
och/eller samiska pa myndigheten? Svarsalternativ: Ja/Nej/Vet ¢j

Information och myndighetskontakter pa minoritetssprak

Denna del av enkéten avser myndighetens insatser utifran minoritetslagens
3,8,90ch 11 §8§.

I1.

Hur verkar Lénsstyrelsen for att det ska finnas kompetens i finska,
mednkieli och samiska pa myndigheten? Fyll i alla relevanta alternativ.
Svarsalternativ: For finska, meénkieli respektive samiska gick det att ange:
Genom inventering av personalens sprakkompetens/Genom att kunskap 1
minoritetssprak/en anges som meriterande i rekryteringsannonser/Genom
fortbildning av personal i spraket/Annat med fritextmdjlighet

Insatser for att skydda och framja nationella minoriteters sprak och kultur

Denna del av enkéten avser myndighetens insatser utifran minoritetslagens 4 §.

12.

Har Léansstyrelsen genomfort insatser for att skydda och frimja

de nationella minoritetsspriken samt de nationella minoriteternas
mojligheter att behalla och utveckla sin kultur i Sverige? Fyll i alla
relevanta alternativ. Svarsalternativ: Ja, pa finska och/eller for sverigefinnar/
Ja, pé jiddisch och/eller for judar/Ja, pa meénkieli och/eller for tornedalingar/
Ja, pa romani chib och/eller for romer/Ja, pa samiska och/eller for samer/Nej,
inga insatser (fritextmojlighet)/Vet ¢j

Insatser for att skydda och framja nationella minoriteters sprak och kultur

Denna del av enkéten avser myndighetens insatser utifran minoritetslagens 4 §.

13.

Har Léansstyrelsen genomfort insatser for att skydda och frimja de
nationella minoritetsspriken och/eller for att frimja de nationella
minoriteternas kultur, som sirskilt riktat sig till barn? Fyll i alla relevanta
alternativ. Svarsalternativ: Ja, for finska och/eller sverigefinska barn /Ja, for
jiddisch och/eller judiska barn/Ja, for meénkieli och/eller tornedalska barn /Ja,
for romani chib och/eller romska barn/Ja, for samiska och/eller samiska barn/
Nej, inga insatser riktade till barn (fritextmdjlighet)/Vet ¢j
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Insatser for att skydda och framja nationella minoriteters sprak och kultur

Denna del av enkiten avser myndighetens insatser utifran minoritetslagens 4 §.

14.

Exempel pa insatser som genomforts for att skydda och frimja nationella
minoriteters sprak och kultur. Ange gdrna om insatserna riktats till barn
eller vuxna: Svarsalternativ: Fritext

Inflytande och delaktighet

Denna del av enkidten avser myndighetens insatser utifran minoritetslagens
5 och 5a §§.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Har Liansstyrelsen identifierat inom vilka delar av verksamheten
nationella minoriteter bor ges inflytande? Svarsalternativ: Ja/Nej/Vet ¢j
(fritextmojlighet till samtliga alternativ)

Har Linsstyrelsen erbjudit mojlighet till delaktighet och inflytande for
organisationer och/eller individer tillh6rande nationella minoriteter, i
fragor som beror dem? Svarsalternativ: Ja/Nej/Vet ¢j

Hur har nationella minoriteter - organisationer och/eller individer - getts
mojlighet till inflytande i Lénsstyrelsens verksamhet? Fyll i alla relevanta
former for inflytande som mojliggjorts per minoritetsgrupp. Svarsalternativ:
For judar, romer, samer, sverigefinnar och tornedalingar gick det att ange:
Fokusgrupper/Referensgrupper/Remissinstanser/Representation i rad for fragor
kopplade till myndighetens uppdrag/Strukturerade, regelbundna samrdd med
efterfoljande aterkoppling till deltagare. Ange gérna hur ofta arligen och i vilka
fragor (fritextmojlighet)/Dialogméten eller dylikt (som inte &r strukturerade
samrad (fritextmoéjlighet)/Annat med fritextmdjlighet

Har Léinsstyrelsen identifierat inom vilka delar av verksamheten barn och
unga tillhérande nationella minoriteter bor ges inflytande? Svarsalternativ:
Ja/Nej/Vet ¢j (fritextmdjlighet till samtliga alternativ)

Har Linsstyrelsen frimjat barns och ungas mdjligheter till inflytande
och delaktighet i Lénsstyrelsens verksamhet? Svarsalternativ: Ja/Nej/Vet ¢j
(fritextmojlighet till samtliga alternativ)

Fylli vilka som varit representerade i Linsstyrelsens insatser for

att frimja nationella minoriteters inflytande under det giangna
verksamhetsaret: Svarsalternativ: For judar, romer, samer, sverigefinnar
och tornedalingar gick det att ange: Kvinnor (26 ar och dldre)/Min (26 ar
och ildre)/Flickor och unga tjejer (upp till och med 25 ar)/Pojkar och unga
killar (upp till och med 25 ar)/Annan (fritextmdjlighet)/Myndigheten saknar
uppgifter utifran konstillhorighet och/eller alder (fritextmdjlighet)

Vilka (om nagra) har varit de frimsta hindren for att skapa mojlighet
till nationella minoriteters inflytande i fragor som beror dem? Vilj
hogst tre svarsalternativ. Svarsalternativ: Svart att identifiera vilka fragor/
omraden pa Lansstyrelsen som beror nationella minoriteter/Brist pd resurser
hos Léansstyrelsen for att arbeta systematiskt med samrad och andra former



av delaktighet/Svart att komma i kontakt med foretrddare for nationella
minoriteter/Svart att finna samradsformer som fungerar for bade Lénsstyrelsen
och nationella minoriteter/Svart att skapa fortroende for Lansstyrelsen i
kontakter med nationella minoriteter/De frdgor som nationella minoriteter
velat ha inflytande over har inte alltid kunnat tillgodoses av Lansstyrelsen/
Annat/ Lansstyrelsen prioriterar inte samrad eller ndgra andra former av
inflytande for nationella minoriteter i verksamheten/Vet ej (fritextmdjlighet till
samtliga alternativ)

Insatser for att forebygga och motverka diskriminering av nationella
minoriteter
22. Har Linsstyrelsen genomfort nigra insatser for att forebygga och
motverka diskriminering av nationella minoriteter? Svarsalternativ:
Utbildning for personal i den egna organisationen/Externa utbildningsinsatser/
Informationsinsatser riktade till allménheten/Annat/Nej/Vet ej (fritextmdjlighet
till samtliga alternativ)

23. Beskriv vilka eventuella utmaningar Linsstyrelsen har i att forebygga och
motverka diskriminering av nationella minoriteter: Svarsalternativ: Fritext

24. Beskriv eventuella framgangsfaktorer i Linsstyrelsens arbete med
att forebygga och motverka diskriminering av nationella minoriteter:
Svarsalternativ: Fritext

25. Vilka atgirder skulle stirka myndighetens kapacitet att forebygga och
motverka diskriminering av nationella minoriteter? Svarsalternativ: Fritext

Lansstyrelsens framsta utmaningar och framgangar

26. Beskriv de storsta utmaningarna i Linsstyrelsens minoritetspolitiska
arbete och vilka eventuella konsekvenser de fatt: Svarsalternativ: Fritext

27. Beskriv vad som varit mest framgéngsrikt i Lénsstyrelsens
minoritetspolitiska arbete och om nigra effekter av arbetet har kunnat
identifieras: Svarsalternativ: Fritext

Stort tack for din redovisning!

Nér du har svarat pa alla enkétfragor klickar du i rutan nedan och dérefter pa "Skicka".
Da stéings enkitldnken och det

gér inte ldngre att gora dndringar. Nér du har skickat enkéten far du en
sammanfattning av svaren. Sammanfattningen ska du spara digitalt som pdf och
skicka till Kulturdepartementet pa mejladressen kulturdepartementet.registrator@
regeringskansliet.se.



Bilaga 7: Enkatfragor till statliga myndigheter

Enkat statliga myndigheter - uppfoljning av minoritetslagens
tillampning 2022-2023

Lansstyrelsen i1 Stockholm och Sametinget har nationellt uppf6ljningsansvar for
forvaltningsmyndigheters tillimpning av Lag (2009:724) om nationella minoriteter
och minoritetssprak. Vi rapporterar om den nationella minoritetspolitikens utveckling
arligen till regeringen.

Sedan i fjol tillimpas en ny uppfoljningsmodell; utvalda statliga forvaltnings-
myndigheter besvarar en enkét om tillimpningen av minoritetslagen vartannat ar.

Enkéten omfattar statliga forvaltningsmyndigheters tillimpning av minoritetslagen
under de tva verksamhetsaren 20222023, sivil genomforda som beslutade insatser
som genomfors eller avslutas under innevarande ér.

Myndigheter som erbjuds enkéten har ett eller flera verksamhetsuppdrag av sérskild
betydelse for genomforandet av den nationella minoritetspolitiken och/eller bedoms
ha ett medborgarndra uppdrag, som innebér regelbunden kontakt med personer
tillhérande de nationella minoriteterna.

Sista svarsdatum ér 24 oktober.

Om enkaten

* Enkéten innehaller 28 fragor. Antalet fragor som besvaras beror dock pa vilka
svarsalternativ som viljs.

* Obs. Linken &r unik for myndigheten; svar kan forsvinna om flera personer
anviander lanken samtidigt.

¢ Sélidnge som du inte har avslutat enkéten kan du redigera svaren fram till och
med sista svarsdatum.

* Besvarade fragor sparas automatiskt.
* Enkéten kan skickas vidare till en kollega, om ni 4r flera som besvarar enkéten.

e Nar du klickat pa "Skicka" erbjuds en sammanfattning av svaren. Det gar da
fortfarande att redigera svar fram till och med sista svarsdatum.

¢ Sammanfattningen kan skrivas ut, sparas digitalt som pdf och skickas i mejl.
Du maéste aktivt vélja att skicka svarssammanfattningen till dig sjélv och vélja
innehall 1 e-postmeddelandet for att fa den via mejl.

* Obs. Nar du pa sammanfattningssidan klickar pa "Avsluta" gér det inte langre att
gOra dndringar i enkédten.

Det ar frivilligt att besvara enkéten.

Enkétsvaren dr myndighetens officiella svar och inte en tjdnstepersons eller sérskild
enhets svar.



Om du har tekniska fradgor om enkéten dr du vilkommen att kontakta Lénsstyrelsen
Stockholm pé minoriteter.stockholm@]lansstyrelsen.se. For fragor gillande innehall
gar det dven bra att kontakta ellen.omma@sametinget.se.

Klicka "Nista" nir du ar redo att borja besvara enkatfragorna!

Myndighetens uppdrag

L.

Myndighet som besvarar enkiiten. Svarsalternativ: Rullgardinsmeny med
alla myndigheter som enkéten skickades till.

Vilket huvudsakligt verksamhetsomrade omfattas av din myndighets
samlade uppdrag? Indelningen utgar frdn Statskontorets och OECD:s
officiella indelning av offentlig verksamhet (Cofog). Svarsalternativ: Allman
offentlig forvaltning/Bostadsforsorjning och samhallsutveckling/Fritid, kultur
och religion/Forsvar/Hélso- och sjukvard/Miljoskydd/Naringslivsfragor/
Sambhallsskydd och réttsskipning/Socialt skydd/Utbildning

Hur styrs din myndighets arbete i fragor gillande den nationella
minoritetspolitiken? Fyll i alla relevanta svarsalternativ. Notera att det
fidrde svarsalternativet forutsdtter att inga andra svarsalternativ vdljs.
Svarsalternativ: Det stér i instruktionen/Myndigheten har ett eller flera
regeringsuppdrag som specifikt avser nationella minoriteter och/eller deras
rattigheter/Nationella minoriteter och/eller deras réttigheter synliggérs och
integreras 1 regeringsuppdrag med bredare fokus/Inga styrdokument utdver
minoritetslagen, som géller for alla forvaltningsmyndigheter (fritextmojlighet
till samtliga alternativ)

Vad behovs for att din myndighet ska kunna bidra till langsiktiga effekter
i det minoritetspolitiska uppdraget? Svarsalternativ: Fritext

Myndighetens kunskapshojande insatser

5.

Har din myndighet genomfort interna informations- och/eller
utbildningsinsatser for att 6ka personalens kunskap om nationella
minoriteters lagstadgade rittigheter och det allméinnas ansvar?
Svarsalternativ: Ja/Nej/Vet ¢j

Till vilka befattningar/funktioner har de interna informations- och/eller
utbildningsinsatserna riktats, i syfte att 6ka kunskapen om nationella
minoriteters lagstadgade rittigheter och det allméinnas ansvar? Fyl/ i

alla giltiga alternativ. Det sista svarsalternativet forutsdtter att inget annat
svarsalternativ vdljs. Svarsalternativ: Ledningsgrupp och/eller chefer pa
overgripande ledningsniva/Ovriga chefer/Anstillda som arbetar specifikt med
minoritetspolitiska frigor/Ovriga anstillda/Allmént riktat eller Ej specificerade
funktioner (fritextmojlighet till samtliga alternativ)

Har myndigheten genomfort externt riktade informations- och/eller
utbildningsinsatser for att 6ka kunskapen om nationella minoriteters
lagstadgade rittigheter och det allménnas ansvar? (Det kan exempelvis
avse externt riktad information pd webben, i sociala medier, workshops,
konferenser, utstdllningar m.m.) Svarsalternativ: Ja/Nej/Vet ej (fritextmdjlighet
till samtliga alternativ)
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Till vem har de externt riktade informations- och/eller
utbildningsinsatserna om nationella minoriteters lagstadgade rittigheter
och det allmiinnas ansvar riktats? Fyll i alla relevanta alternativ.
Svarsalternativ: De nationella minoriteterna (organisationer och/eller
individer)/Sérskilda yrkesgrupper inom myndighetens kompetensomraden/
Andra statliga myndigheter/Till kommunforvaltningar/Till regionforvaltningar/
Annat (fritextmojlighet till samtliga alternativ)

Pa vilket/vilka sprak har myndigheten tillgiingliggjort information

pa webben om nationella minoriteters lagstadgade rittigheter och det
allménnas ansvar? Fyll i alla giltiga alternativ. Svarsalternativ: Finska/
Jiddisch/Meinkieli/Romani chib/Samiska/Svenska/Myndigheten har inte
tillgéngliggjort information p&4 webben om nationella minoriteters lagstadgade
rattigheter och det allménnas ansvar

Insatser for att skydda och framja nationella minoriteters sprak och kultur

10.

I1.

12.

13.

14.

15.

Kan myndigheten hantera forfragningar fran enskilda personer som
anvinder finska, meinKkieli eller samiska vid muntliga och skriftliga
kontakter med myndigheten? (Genom exempelvis anstdlld personal med
sprakkompetens, etablerad rutin att anlita tillgdngliga konsulter/tolkar/
oversdttare med denna sprdakkompetens vid behov eller dylikt). Svarsalternativ:
For finska, meédnkieli respektive samiska gick det att ange: Ja/Nej/Vet ¢j

Verkar myndigheten for att det ska finnas kompetens i finska, meénkieli
och/eller samiska pi myndigheten? Svarsalternativ: Ja/Nej/Vet ¢j

Hur verkar myndigheten for att det ska finnas kompetens i finska,
mednkieli och/eller samiska pa myndigheten? Fyll i alla relevanta
alternativ. Svarsalternativ: For finska, mednkieli respektive samiska gick
det att ange: Genom inventering av personalens sprakkompetens/ Genom att
kunskap i minoritetssprék/en anges som meriterande i rekryteringsannonser/
Genom fortbildning av personal i spréket/Annat med fritextmdjlighet

Har myndigheten genomfort insatser for att skydda och frimja

de nationella minoritetsspriken samt de nationella minoriteternas
mojligheter att behalla och utveckla sin kultur i Sverige? Fyll i alla
relevanta alternativ. Svarsalternativ: Ja, pa finska och/eller for sverigefinnar/
Ja, pé jiddisch och/eller for judar/Ja, pad meénkieli och/eller for tornedalingar/
Ja, p& romani chib och/eller for romer/Ja, pa samiska och/eller for samer/Ne;j,
inga insatser (fritextmojlighet)/ Vet ej

Har myndigheten genomfort insatser for att frimja barns anvindning av
det egna minoritetsspriket och utveckling av en kulturell identitet? Fy// i
alla relevanta alternativ. Svarsalternativ: Ja, for finska och/eller sverigefinska
barn /Ja, for jiddisch och/eller judiska barn/Ja, fér meédnkieli och/eller torne-
dalska barn /Ja, for romani chib och/eller romska barn/Ja, for samiska och/eller
samiska barn/Nej, inga insatser riktade till barn (fritextmdjlighet)/ Vet ej

Exempel pa insatser som genomforts med eventuella effekter for att
skydda och frimja nationella minoriteters sprak och kultur. Ange géirna
om insatserna riktats till barn eller vuxna: Svarsalternativ: Fritext



Nationella minoriteters delaktighet och inflytande

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Har myndigheten identifierat inom vilka delar av verksamheten
nationella minoriteter bor ges inflytande? Svarsalternativ: Ja/Nej/Vet ej
(fritextmojlighet till samtliga alternativ)

Har myndigheten identifierat inom vilka delar av verksamheten barn och
unga tillhérande nationella minoriteter bor ges inflytande? Svarsalternativ:
Ja/Nej/Vet ej (fritextmdjlighet till samtliga alternativ)

Har myndigheten erbjudit maéjlighet till delaktighet och inflytande for
organisationer och/eller individer tillhérande nationella minoriteter, i
fragor som beror dem? Svarsalternativ: Ja/Nej/Vet ¢j

Hur har nationella minoriteter - organisationer och/eller individer - getts
mojlighet till inflytande i myndighetens verksamhet? Fyll i alla relevanta
former for inflytande som mojliggjorts per minoritetsgrupp. Svarsalternativ:
For judar, romer, samer, sverigefinnar och tornedalingar gick det att ange:
Fokusgrupper/Referensgrupper/Remissinstanser/Representation i rad for fragor
kopplade till myndighetens uppdrag/Strukturerade, regelbundna samrédd med
efterfoljande aterkoppling till deltagare. Ange gérna hur ofta arligen och i vilka
fragor (fritextmojlighet)/Dialogméten eller dylikt (som inte dr strukturerade
samrad (fritextmoéjlighet)/Annat med fritextmdjlighet

Fyll i vilka som varit representerade i myndighetens insatser for att
frimja nationella minoriteters inflytande under 2022-2023: Svarsalternativ:
For judar, romer, samer, sverigefinnar och tornedalingar gick det att ange:
Kvinnor (26 ar och dldre)/Mén (26 ar och dldre)/Flickor och unga tjejer (upp
till och med 25 ar)/Pojkar och unga killar (upp till och med 25 &r)/Annan
(fritextmojlighet)/Myndigheten saknar uppgifter utifran konstillhorighet och/
eller alder (fritextmojlighet)

Har de nationella minoriteterna paverkat beslut eller en viss inriktning i
myndighetens verksamhet? Svarsalternativ: Ja, i hog utstrickning/Ja, i viss
utstrdckning/Nej/ Vet ej (fritextmojlighet till samtliga alternativ)

Beskriv kortfattat vad som varit mest framgangsrikt i myndighetens
arbete med att frimja delaktighet och inflytande for nationella
minoriteter, i frigor som beror dem: Svarsalternativ: Fritext

Vilka (om nigra) har varit de frimsta hindren for att skapa mojlighet
till nationella minoriteters inflytande i fragor som beror dem? Vdlj hogst
tre svarsalternativ. Svarsalternativ: Svart att identifiera vilka fragor eller
verksamhetsomrdden som beror nationella minoriteter/Svart att komma i
kontakt med foretrédare for nationella minoriteter/Svért att finna samrads-
former som fungerar for bAde myndigheten och nationella minoriteter/
Myndigheten prioriterar inte samrad eller ndgra andra former av inflytande
for nationella minoriteter i verksamheten/Brist pa resurser hos myndigheten
for att arbeta systematiskt med samrad och andra former av delaktighet/Svéart
att skapa fortroende for myndigheten i kontakter med nationella minoriteter/
De fragor som nationella minoriteter velat ha inflytande 6ver har inte alltid
kunnat tillgodoses av myndigheten/Annat/Vet ej (fritextmojlighet till samtliga
alternativ)
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Insatser for att forebygga och motverka diskriminering av nationella
minoriteter

24.

25.

26.

27.

28.

Har myndigheten verkat for att forebygga och motverka diskriminering
av nationella minoriteter? Svarsalternativ: Ja/Nej/Vet ej (fritextmdjlighet till
samtliga alternativ

Beskriv eventuella framgangsfaktorer som myndigheten identifierat i
sitt arbete med att forebygga och motverka diskriminering av nationella
minoriteter: Svarsalternativ: Fritext

Beskriv vilka eventuella utmaningar myndigheten har stott pa i att
forebygga och motverka diskriminering av nationella minoriteter:
Svarsalternativ: Fritext

Vilka atgirder skulle stiirka myndighetens formaga att forebygga och
motverka diskriminering av nationella minoriteter? Svarsalternativ: Fritext

Ovriga reflektioner/synpunkter/forslag gillande enkéten: Svarsalternativ:
Fritext

Du har nu kommit till slutet av enkéten.

Genom att klicka pa "Skicka" kommer du till en sida som sammanfattar alla svar. I
det laget registreras enkéten som inskickad, men det gér fortfarande att redigera svar,
skriva ut och mejla sammanfattningen fram till och med 24 oktober. Dérefter stings
lanken och inskickade svar borjar bearbetas.

Obs. Nér du pa sammanfattningssidan klickar pa "Avsluta" gar det inte ldngre att
redigera svar i enkéten.






Minoritetspolitikens mal ar att ge skydd for

de nationella minoriteterna, starka deras
mojligheter till inflytande och stddja de historiska
minoritetsspraken sa att de halls levande.
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Tfn: 010-223 10 00 Tfn: 0980-780 30
www.lansstyrelsen.se/stockholm Www.minoritet.se
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