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Forord

Sverige befinner sig i det allvarligaste sdkerhetspolitiska laget sedan
andra varldskrigets slut. Samtidigt genomgar bade det militara och
civila forsvaret nu en kraftig upprustning. Bdde omvarldslaget och
Sveriges roll som medlem i Nato innebar nya och utokade krav pa det
civila forsvaret och behovet av att starka var totalforsvarsformaga.
Lansstyrelsens uppgift att leda och samordna uppbyggnaden av det
civila forsvaret i Stockholms lan utifran nationell inriktning och utifran
vart lans unika forutsattningar som huvudstadsregion har darfor sallan
varit viktigare dn nu.

Denna strategi - Strategi for utveckling av det civila forsvaret i
Stockholms ldn 2024-2026 - kan bara fa verklig genomslagskraft genom
att vara val forankrad hos lanets aktorer. Jag vill darfor rikta ett stort
tack till de myndigheter, kommuner, Region Stockholm och andra
aktorer som bidragit i arbetet. Tillsammans har vi enats om fyra
prioriterade omraden och de grundférutsittningar som ar sarskilt viktiga
att bedriva gemensamt arbete inom under perioden.

Med de hot vi stér infor idag, dar antagonistiska aktorer standigt
utvecklar nya metoder for att utnyttja splittring och polarisering i vart
samhélle, gar det inte nog att understryka vikten av att vi myndigheter,
kommuner och andra aktérer som har nyckelroller i totalférsvaret har
ett proaktivt och samlat sitt att arbeta med dessa fragor. Nar vi
anvinder vara samlade resurser pa ett effektivt satt for att minska
sarbarheter och starka samhaéllets resiliens, bidrar det inte bara till att
starka sdkerheten, utan aven tillvixten och héllbarheten i ldnet.

Jag ser fram emot att bedriva detta viktiga arbete tillsammans i lanet!
Stockholm 2024-05-07

Anna Kinberg Batra Mikael Jeppson
Landshovding Beredskapsdirektor
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Strategi for utveckling av det
civila forsvaret i Stockholms
lan 2024-2026

Inledning

Det sakerhetspolitiska laget i vart naromrade har férandrats sedan
Ryssland i februari 2022 inledde ett fullskaligt invasionskrig som en
fortsattning pa invasionen av Krim och kriget i 6stra Ukraina 2014. Hoten
mot Sveriges forsvarsformaga, valstand och demokrati har 6kat samtidigt
som rysk militdr aktivitet i Sveriges ndromrade har blivit alltmer
kvalificerad.! Sveriges regering gor bedomningen att den férandrade
hotbilden innebar att sdkerhetspolitiken maste anpassas och
totalforsvaret dimensioneras sd att vi stir battre rustade fér de hot
Sverige star infor.

Att Sverige nu ar en del av Nato paverkar inte bara vart militara forsvar,
utan ocksa det civila forsvaret exempelvis nar det galler
ledningsformaga, planeringsforutsattningar, rapporteringsforfaranden,
sakra kommunikationer och vardlandsstdd. Sveriges Nato-medlemskap
staller nya och utokade krav pa det civila forsvaret och behovet av att
starka lanets totalforsvarsformaga.

Ett starkt totalforsvar staller hoga krav pa samhallet att snabbt kunna
stilla om till krigsforhallanden och hantera de svara pafrestningar krig
medfor och att sakerhetsstalla att samhallsviktig verksamhet kan
uppratthallas. Den normala funktionaliteten i samhallet ska sé langt
mojligt uppratthallas aven i krig.

Under hojd beredskap ar lansstyrelsen hogsta civila totalférsvars-
myndighet inom lanet och ar darmed ansvarig for att inrikta och
samordna det civila forsvaret. Lansstyrelsen ar regeringens ombud i
lanet och ska forverkliga den nationella politiken och samtidigt ta hansyn
till regionala forhallanden och forutsdttningar. Mot bakgrund av detta
har Lansstyrelsen i Stockholms lans 1an tagit fram denna strategi for
utveckling av det civila férsvaret i Stockholms ldn 2024-2026.?

! Denna bedémning delas av flera myndigheter, se exempelvis Must arsoversikt 2023.
www.forsvarsmakten.se, Sikerhetspolisen arsbok 2023-2024 www.sakerhetspolisen.se ,
"Kraftsamling - Inriktningen av totalférsvaret” (Ds 2023:34). www.regeringen.se

2 Nytt forsvarsbeslut fattas i Riksdagen 2024 /2025. Lansstyrelsen stravar efter att folja
forsvarsbeslutsperioderna och beddémer att perioden fér denna strategi ger utrymme for
att anpassa arbetet till ett nytt férsvarsbeslut. Lansstyrelsen tar dven i beaktande
overenskommelsen mellan MSB och SKR om civilt férsvar 2024-2026.



http://www.forsvarsmakten.se/
http://www.sakerhetspolisen.se/
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Strategin tar sin utgdngspunkt i malet for det civila forsvaret,
inriktningspropositionen Totalférsvaret 2020 /21:30 (prop. 2020 /21:30)
och i "Handlingskraft - handlingsplan for att framja och utveckla en
sammanhangande planering for totalforsvaret 2021-2025". Strategin ar
aven i linje med "Gemensam Malbild 2023-2026" som Lansstyrelsen i
samverkan med Ovriga aktorer inom Samverkan Stockholmsregionen*
tagit fram och antagit. Arbetet har aven tagit i beaktande Lansstyrelsens
risk- och sarbarhetsanalys samt den arliga féormagebedémningen
framtagen enligt MSB:s anvisningar for det civila forsvaret.® Det pagar ett
flertal utredningar som kommer ha baring pa uppbyggnaden av det civila
forsvaret, vilket kommer krava lopande omvarldsbevakning och
flexibilitet att kunna anpassa arbetet for att mota nya krav och
identifierade behov.

Mal och syfte

Malet med strategin ar att starka det civila férsvaret inom lanet under
perioden 2024-2026, vilket i sin tur bidrar till att starka totalférsvars-
formagan inom lanet. Strategin syftar till att skapa forutsittningar for
Lansstyrelsen i Stockholms lan att samordna arbetet med det civila
forsvaret i lanet och arbeta effektivt tillsammans med lanets aktorer
genom att fortydliga prioriterade omraden for perioden.

Malgrupp

Denna strategi vander sig i huvudsak till Lansstyrelsen i Stockholms lan
men aven till ovriga aktorer inom ldnet som bedriver totalférsvarsviktig
verksambhet. Varje aktor behover enskilt bedoma och planera hur de ska
starka sin formaga. Strategin ar avsedd att bidra till en gemensam
helhetssyn for vilka formagor som behover utvecklas i lanet.

Hojd beredskap

Det finns tva nivaer av hojd beredskap; skarpt beredskap och hogsta
beredskap. Regeringen kan fatta beslut om skarpt beredskap om Sverige
bedoms vara i krigsfara eller om det rader sddana utomordentliga
forhallanden som ar foranledda av att det ar krig utanfoér Sveriges
granser. Hogsta beredskap ar den hogsta av de tva beredskapsnivaerna
och rader automatiskt om Sverige ar i krig. Regeringen kan ocksa besluta

3 Forsvarsmakten och MSB, finns att ldsa pa www.forsvarsmakten.se

4 Samverkan Stockholmsregionen (SSR) ir ett gemensamt aktorsnatverk dér Lansstyrelsen i
Stockholms léns 1in &r vird och ordférande. Ovriga medlemmar inkluderar samtliga 26
kommuner i lanet, Polismyndigheten, raddningstjanstférbunden, Region Stockholm,
Forsvarsmakten, Trafikverket, Kustbevakningen, Sos alarm och Stockholms hamnar. Mélet
med SSR ar att skapa trygghet, sakerhet och effektiv hantering av samhallsstérningar i
regionen i vardag, kris och hojd beredskap.

S Forfragan om Férméigebedomning civilt fdrsvar dnr 23162-2023
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om hogsta beredskap redan vid krigsfara. Hojd beredskap ger regeringen
storre handlingsfrihet att agera och fatta snabbare beslut. I denna
strategi anvands begreppet hdjd beredskap, vilket kan innefatta bade
skarpt och hogsta beredskap.

Lasanvisning

Denna strategi ar indelad i tre delar utover inledningen.

Forsta delen behandlar lansstyrelsens uppdrag och mandat och
redogor bland annat for ansvarsomraden for civilomradesansvarig
lansstyrelse och lansstyrelsens uppdrag i h6jd beredskap inklusive
tillkommande uppdrag.

Andra delen redogor for de omraden som Lansstyrelsen i Stockholms ldn
i samverkan med 6vriga aktorer identifierat som prioriterade under
perioden inklusive delmal inom varje prioriterat omrade som
Lansstyrelsen har ambition att uppné. De prioriterade omradena anger
vad Lansstyrelsen kommer prioritera under perioden men pekar ocksa
pa det som behover omhédndertas gemensamt. [ kombination med de
prioriterade omradena finns ocksa en del om de grundférutsattning som
kravs for att uppna malet for det civila forsvaret och som Lansstyrelsen
kommer fokusera pa att stiarka under perioden. De prioriterade
omradena, inklusive grundférutsattningarna ar avsedda att utgora ett
stod for ovriga aktorer i sitt respektive planeringsarbete med
utvecklingen av det civila forsvaret.

Sista delen av detta strategidokument handlar om hur Lansstyrelsen
planerar att genomfoéra arbetet inom de prioriterade omradena och
vilket stod som kommer erbjudas 6vriga aktorer.
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Lansstyrelsens uppdrag
och mandat

Som hdgsta civila totalférsvarsmyndighet i 1anet har Lansstyrelsen i
Stockholms lan ett samordningsansvar for lanet. Lansstyrelsen ska verka
for att nationella mal for civilt forsvar och krisberedskap far genomslag i
lanet, arbeta sektorsdvergripande, samordna olika samhallsintressen och
statliga myndigheters insatser och folja tillstdndet i lanet. Lansstyrelsen
ska ocksa framja samverkan mellan kommuner, region, statliga
myndigheter och andra relevanta aktorer i lanet.®

Sedan den 1 oktober 2022 dr Lansstyrelsen i Stockholms lan
civilomradesansvarig linsstyrelse fér Ostra civilomradet som omfattar
Stockholms och Gotlands lan.” Civilomréden ar en hdgre regional niva
som ansvarar for att samordna det civila forsvaret inom sitt geografiska
omrade. Civilomradesansvarig lansstyrelse ska sarskilt samordna de
civila forsvarsatgarderna, i samrad med Forsvarsmakten verka for att det
civila och militara forsvaret samordnas och ansvara for att en samlad
lagesbild sammanstélls samt halla regeringen informerad. Som
civilomradesansvarig linsstyrelse i Ostra civilomradet far lansstyrelsen
ett storre ansvar att leda och samordna verksamheten vid krigsfara och
krig.® Lansstyrelsens roll som civilomradesansvarig lansstyrelse i
civilomrade 6st kommer delvis paverka arbetet med utvecklingen av
civilt férsvar i lanet, bland annat genom civilomradeskansliets roll att
samordna planeringsdialoger med sektorsansvariga myndigheter och
Mellersta militarregionen.

Vid hojd beredskap ska Lansstyrelsen i Stockholms lans 1an verka for att
storsta mojliga forsvarseffekt uppnas.® Befintliga strukturer for
samverkan, ledning och inriktning ligger till grund for det arbetet och
ska anpassas for att vara tillampliga i hojd beredskap.

Vid hojd beredskap ska Lansstyrelsen sarskilt:

e samordna de civila forsvarsatgarderna,

o verka for att sddan verksamhet hos civila myndigheter och
andra civila organ som har betydelse for
forsvarsanstrangningarna bedrivs med en enhetlig inriktning,

618§ och 7 § férordning (2017:868) med lansstyrelseinstruktion

7 Ovriga fem civilomradesansvariga ldnsstyrelser ar Lansstyrelsen i Norrbotten, Skane,
Vistra Gotaland, Orebro och Ostergétland (7 a § linsstyrelseinstruktionen och
férordningen (2022:525) om civilomradesansvariga ldnsstyrelser).

8 Férordningen (2022:525) om civilomradesansvariga lansstyrelser

9 6 § forordningen (2017:870) om linsstyrelsernas krisberedskap och uppgifter infér och vid
héjd beredskap.
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e isamrdd med Forsvarsmakten verka for att det civila och det
militara forsvaret samordnas,

e ansvara for att en samlad regional lagesbild sammanstalls,

o verka for att lanets tillgangar fordelas och utnyttjas sa att
forsvarsanstrangningarna framijas,

e pa alla sitt forsoka uppratthalla forbindelse med regeringen,
relevanta myndigheter och lansstyrelserna i angransande lan,™

o kunna 6verta befogenheter fran regeringen i vissa fall och vid
behov kunna lamna 6ver arenden som annars ankommer
Lansstyrelsen, till kommunal myndighet om foreskrifter i lag
inte hindrar det."

Lansstyrelsen styrs av en rad forfattningar vilka staller krav bland annat
pa forberedelser och planering infér h6jd beredskap. Lansstyrelsens
tillkommande uppgifter i fullmaktslagstiftning ar del av det regelverk
som kan trada i kraft vid hojd beredskap. Regelverket omfattar
omraden som beddms vara av stor vikt for att samhallet ska fungera sa
effektivt som majligt under hojd beredskap och krig. Lansstyrelsen i
Stockholm ska arbeta aktivt med planering for dessa tillkommande
uppgifter, vilket ocksa innebér ett gemensamt planeringsarbete med
berorda aktorer i lanet.

Tillkommande uppgifter inkluderar bland annat:

e Uttag och forfogande

e Ransonering

e Vagtrafikombud

e Utrymning och inkvartering

e Krigsveterinarstjanst

e Undanforsel och forstoring

e Utmarkning av kulturegendom

e Gransovervakning

e Skolvasendet och statliga skolor

e Radgivning om folkrattsliga forhallanden
e Raddningstjanst och befolkningsskydd.

Tillkommande uppgifter kan dven vara uppdrag som regeringen sarskilt
beslutar att Lansstyrelsen ska utfora vid hojd beredskap.’

107 § forordningen (2017:870) om lansstyrelsernas krisberedskap och uppgifter infor och vid
héjd beredskap.

110 § ovan angiven férordning

2 Se exempelvis Totalforsvaret 2021-2025, prop. 2020 /21:30 samt 2020 /21:F6U4.
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Prioriterade omraden

Det overgripande malet for totalforsvaret ar att ha férmaga att forsvara
Sverige mot viapnat angrepp och varna var sakerhet, frihet,
sjalvstandighet och handlingsfrihet. Verksamhet inom totalférsvaret ska
kunna bedrivas enskilt och tillsammans med andra, inom och utom
landet. Malet for det civila forsvaret ar att ha formaga att:

¢ varna civilbefolkningen,

o sakerstalla de viktigaste samhallsfunktionerna,

o uppratthilla en nédvandig forsorjning,

e bidra till det militara forsvarets formaga vid vipnat angrepp
eller krig i var omvarld,

e uppritthalla samhéllets motstandskraft mot externa
patryckningar och bidra till att starka forsvarsviljan,

o bidra till att stidrka samhaéllets formaga att forebygga och
hantera svara pafrestningar pa samhallet i fred, och

o med tillgangliga resurser bidra till férmagan att delta i
internationella fredsframjande och humanitara insatser.”

Tillsammans med lanets aktorer har Lansstyrelsen identifierat féljande
fyra prioriterade omraden inom maélet for det civila forsvaret att fokusera
pa under perioden 2024-2026:

e varna civilbefolkningen

o sakerstalla de viktigaste samhallsfunktionerna och
nodvandig forsorjning

e Dbidra till det militdra forsvarets formaga vid vipnat angrepp
eller krig i var omvarld

e uppritthalla samhéllets motstandskraft mot externa
patryckningar och stirka forsvarsviljan.™

For att uppné forméagorna inom malet for det civila forsvaret behover
vissa forutsattningar sakerstallas inom Lansstyrelsen samt for 6vriga
aktorer med totalforsvarsansvar inom lanet. Lansstyrelsen har i
samverkan med lanets ovriga aktorer identifierat ett antal
grundforutsattningar som darfér behover starkas under perioden for
denna strategi.

De prioriterade omradena och grundforutsattningarna ar i hog grad
overensstaimmande med Natos utpekade grundférmagor: att siakerstalla

B Prop. 2020 /21:30, Totalforsvaret 2021-2025 s.89

 Forsvarsberedningen foreslar i Kraftsamling att justera det 6vergripande malet for
totalforsvaret samt malet for civila férsvaret for att battre terspegla Sveriges nationella
sdkerhetsintresse och de krav som ett Natomedlemskapet innebar. Lianets prioriterade
omraden sikerstaller fortsatt enighet med det nationella malet for civilt forsvar, &ven om
en justering av detta kan komma att ske.

10
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politiskt beslutsfattande och centrala ledningsfunktioner, sakerstalla
viktiga samhallsfunktioner och sikerstalla civilt stod till militara
verksamheter. Genom att uppna de delmal som finns satta inom varje
prioriterat omrade i denna strategi bidrar Lansstyrelsen, tillsammans
med Ovriga aktorer aktorerna i lanet, till att uppratthalla och utveckla var
individuella och kollektiva férmaga att motsté vipnade angrepp, i
enlighet med artikel 3 i det Nordatlantiska fordraget.

Arbetet inom varje prioriterat omrade behover dimensioneras for att
lanets aktorer tillsammans, under minst tre manader, ska kunna hantera
en sakerhetspolitisk kris i Europa och Sveriges naromrade som innebar
allvarliga stdrningar i samhaéllets funktionalitet under hojd beredskap.

En sdkerhetspolitisk kris eller ett vipnat angrepp paverkar manniskors
grundlaggande rattigheter och drabbar inte befolkningen likvardigt.
Redan utsatta grupper i samhéllet paverkas negativt i hogre grad.
Manskliga rattigheter, jamstalldhets- och barnrattsperspektiven ar
darfor sarskilt viktiga perspektiv att integrera i bade beredskaps-
planering och vid utférande av uppgifter vid hojd beredskap och ska
genomsyra varje prioriterat omrade.'

Prioriterat omrade 1: Varna
civilbefolkningen

Att varna civilbefolkningen ar en central uppgift for det civila forsvaret.
Det innebar att forebygga och forhindra att manniskor dor, skadas eller
lider, saval fysiskt som psykiskt, av ett vapnat angrepp. Ett val fungerande
befolkningsskydd bidrar ocksa till férsvarsviljan. Lansstyrelsen har tillsam-
mans med Ovriga aktorer identifierat nedanstdende omraden som sarskilt
viktiga att fortsatta utveckla under perioden.

Kommunal raddningstjénst

Kommunens forméga att genomfora raddningsinsatser ar central for
skyddet av civilbefolkningen och civil egendom under ho6jd beredskap.
Den kommunala raddningstjanstens ansvarsomrade utdkas under hojd
beredskap i syfte att skydda civilbefolkningen fran verkningar av krig.
Under hojd beredskap far Lansstyrelsen juridiska forutsattningar att
omfdrdela personal och resurser mellan kommunerna.’” Lansstyrelsen
har dven ratt att besluta om sadan omfdérdelning av personal om
atgarden giller personal i olika lan inom civilomradet.

5 Prop. 2020 /21:30, Totalférsvaret 2021-2025 s.127

16 5 § Forordning (2017:868) lansstyrelseinstruktionen

178 kap. 2 § lagen (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO)

18 8 kap. 4 § LSO, 8 kap 3 § férordningen (2003:789) om skydd mot olyckor (FSO)

11
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Inom raddningstjanstomradet tillkommer bland annat f6ljande
befogenheter och uppgifter pa Lansstyrelsen vid hojd beredskap:

e Mojlighet att foreskriva om undantag fran behorighetskrav for
raddningsledare."

e Bestamma om ersattning till en kommun om utfort arbete i en
annan kommun.*

Inom Stockholms lan bedrivs raddningstjanst till stor del genom
kommunalférbund. Dessa kommunalférbund samverkar genom
samverkansavtal med andra raddningstjanster eller kommunalférbund
genom raddningsledningssystem som stracker sig over
civilomradesgransen. Darfor ar det av stor vikt att Lansstyrelsen
genomfor planeringsarbetet i nara samverkan med raddningstjansterna
och angransande civilomraden.

Trygghetspunkter

Vid allvarliga stérningar i samhallsviktiga funktioner (som till exempel
bortfall av el eller kommunikationer) behéver kommunerna sakerstalla
att invanare far tillgang till information, varme, vatten och méjlighet att
ladda till exempel mobiltelefoner. Dessa behov kan tillgodoses vid
sarskilda samlingsplatser, sa kallade trygghetspunkter, i enlighet med
Lansstyrelsens rapport om trygghetspunkter fran 2021 samt forslag i
forsvarsberedningen.? Lansstyrelsen undersoker tillsammans med
kommunerna i lanet mojligheten att faststélla en gemensam miniminiva
for vilken serviceniva dessa trygghetspunkter ska uppratthalla. Dartill
kommer Linsstyrelsen arbeta med nagra pilotkommuner i Stockholms
skargard for att ytterligare utveckla trygghets- och servicenivan inom
ramen fOr sa kallade Service och Trygghetspunkter (SOT).

Skyddsrum, utrymning, inkvartering och alarmering

Arbete med skyddsrum, utrymning, inkvartering och alarmering behover
omhandertas aktorsgemensamt. I dagslaget pagar arbete nationellt med
att skapa inriktning i flera av dessa delar. Lansstyrelsen ser dock ett
behov av att parallellt inleda ett regionalt aktorsgemensamt arbete inom
dessa omraden med ett sédrskilt fokus pa utrymning och inkvartering.

198 kap. 2 § FSO

20 8 kap 4 § FSO

2 Kraftsamling - Inriktning av totalférsvaret och utformningen av det civila férsvaret DS
2023:34 s. 267f.

12
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Lansstyrelsens delmal inom prioriterat omrade virna
civilbefolkningen:

e Lansstyrelsen stodjer kommunerna i lanet i planeringsarbetet
for raddningstjanst i hojd beredskap med sarskilt fokus pa
samordning, finansiering och ledningssystem.

o Lansstyrelsen verkar for att faststalla en gemensam minimi-
niva for vilken serviceniva trygghetspunkter i lanet ska
uppratthalla.

e Lansstyrelsen har tillsammans med berdrda aktorer i lanet
tagit fram en plan for storskalig utrymning och inkvartering.

Prioriterat omrade 2: Sdkerstalla de
viktigaste samhallsfunktionerna och
nodvandig forsorjning

Motstandskraften eller resiliensen hos civila strukturer, resurser och
tjanster beskrivs inom Nato som den forsta férsvarslinjen. #
Lansstyrelsen driver ett langsiktigt arbete for att stddja och samordna
arbetet med att starka robustheten i samhallsviktig verksamhet i
lanet. I detta arbete ska statliga myndigheter, kommuner och regioner
identifiera samhallsviktig verksamhet inom sitt ansvarsomrade och
genomfora risk- och sarbarhetsanalyser. Det ar av stor vikt att ett
systematiskt arbete med kontinuitetshantering bedrivs, for att skapa
robusthet, minska sarbarheter och sikerstalla att samhéllsviktiga
funktioner kan uppratthallas under storningar som motsvarar hela
hotskalan. Malet med prioriterat omrade 2 ar att totalforsvarsviktig
verksamhet ska kunna uppratta nédvandig forsorjning under minst
tre ménader under hojd beredskap. Under 2024-2026 har
Lansstyrelsen i Stockholms 14n sérskilt fokus pa livsmedelsférsorjning,
dricksvattenforsorjning och energifdrsorjning. En forutsattning for de

viktigaste samhallsfunktionerna ar att infrastrukturen och sakerheten
fungerar i lanet.

22 www.nato.int /cps /en /natohq /topics_133127.htm
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Lansstyrelsens delmal inom prioriterat omrade sikerstilla de
viktigaste samhillsfunktionerna och nédvindig férsorjning:

e Lansstyrelsen bidrar till en starkt forsorjningsformaga i lanet
genom stodjande och samordnande aktiviteter for lanets
aktorer kopplat till totalférsvarsplanering inom livsmedels-,
dricksvatten- och energiforsorjning.

o Lansstyrelsen bidrar till en starkt formaga att forebygga och
hantera risker och sarbarheter i lanet genom stédjande och
samordnande insatser kopplat till risk- och sarbarhetsanalys.

o Lansstyrelsen har tillsammans med berorda aktorer pabdrjat
planering for skydd av samhallsviktig verksamhet.

Prioriterat omrade 3: Bidra till det
militdra forsvarets formaga vid vapnat
angrepp eller krig i var omvarld

Forsvarsmakten kommer vid ett vapnat angrepp eller vid krig ha
stodbehov fran det civila samhallet. Det handlar om att varna civil-
befolkningen, sakerstélla de viktigaste samhallsfunktionerna men kan
ocksa rora sig om resurser och tjdnster inom transport och logistik,
forsorjning av livsmedel, drivmedel, elektricitet och telekommunikation
samt sjukvard. Explicit stod initieras av Forsvarsmakten.

Stockholmsregionen ar utpekad som ett militarstrategiskt viktigt
omrade, vilket innebar att ldnet behover vara i framkant nar det galler
civilt forsvar. En viktig del i de kommande arens arbete ar att starka civil-
militart samarbete pa lokal och regional niva, bade gillande planering
och operativ samordning. Exempelvis behovs en utokad 6msesidig
forstaelse for militara och civila aktorers behov och forutsattningar. Det
kan till exempel handla om en beskrivning av vilka behov Forsvarsmakten
har i olika skeden vid h6jd beredskap eller krig.
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Lanets aktorer har en gemensam regional inriktning for fredstida militart
vardlandsstod som i forvag fastslar ramar och mal for ett samordnat och
effektivt hanterande hos aktorerna.? Den regionala inriktningen har sin
utgangspunkt i de krav som Nato staller i samforstdndsavtalet om
vardlandsstod som undertecknades 2014. Ett arbete ska goras inom
perioden for att forbereda de civila delarna av militirt vardlandsstod vid
hojd beredskap.

Lansstyrelsens delmal inom prioriterat omrade bidra till det
militdra forsvarets formaga vid vipnat angrepp eller krig i var
omvirld:

o Lansstyrelsen bidrar till ett starkt civil-militart samarbete
gallande planer och operativa ramverk genom gemensam
planering for bland annat uttag och férfogande, undanforsel
och forstoring, transporter och halsa- och sjukvard.

o Lansstyrelsen har tillsammans med Forsvarsmakten och
Ovriga berorda aktorer tagit fram en plan for militart och civilt
vardlandsstod vid hojd beredskap.

Prioriterat omrade 4: Uppratthalla
samhallets motstandskraft mot
externa patryckningar och starka
forsvarsviljan

Allmanhetens kunskap, fértroende fér samhallsinstitutioner och
forsvarsvilja ar grundlaggande faktorer for att i sakerhetspolitisk kris
och vid vapnat angrepp uppratthalla den samlade forsvarsformagan.
Den enskildes ansvarstagande utgdr en avgorande del av samhallets
samlade formaga till motstandskraft. Insatser behovs for proaktiv
kommunikation som inkluderar samlade budskap om samhallets
respektive den enskildes ansvar.

% Gemensam regional inriktning Fredstida militart virdlandsstod
#Handlingskraft - Handlingsplan for att frdmja och utveckla en sammanhangande
planering for totalférsvaret 2021-2025 s.23.
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Motstandskraft handlar ocksd om att sta emot falsk information och
propaganda. Det aktdrsgemensamma arbetet for att 0ka formagan att
motverka desinformation behéver stiarkas. Nya metoder for paverkan
utvecklas snabbt och innebar en 6kad risk for minskat fértroende for
samhillet. Atgirder och gemensamt arbete behdver ligga i framkant, vara
proaktivt och strava efter nya strategier for att 6ka den enskildes
medvetenhet och fortroende.

Lansstyrelsens delmal inom prioriterat omrade uppratthalla
samhillets motstandskraft mot externa patryckningar och stirka
forsvarsviljan:

e Lansstyrelsen har starkt den egna formagan att arbeta med
forsvarsvilja och starka motstandskraften i lainet genom 6kad
kunskap om och férmaga att hantera nya metoder for
paverkansoperationer

e Lansstyrelsen har i samverkan med 6vriga aktorer i lanet
minskad sarbarheten och 6kat motstandskraften mot
paverkansoperationer genom proaktiv analys och
omvarldsbevakning

Grundforutsattningar

For att kunna sakerstélla att malet for det civila férsvaret uppnas
behover vissa grundférutsattningar finnas pa plats. Lansstyrelsen har
tillsammans med 6vriga aktorer identifierat foljande grundforutsatt-
ningar som fokusomraden:

e Samverkan och samordning
e Ledningsformaga

e Skydd och sdkerhet

e Kommunikation

Nedan foljer en beskrivning av férmagor och ambitionsnivan for
perioden 2024-2026.

Som ny medlem i Nato behover Sverige anpassa arbetet till det regelverk
som medlemsstater ska efterleva i arbetet med det civila forsvaret.
Lansstyrelsen kommer under perioden konkretisera dessa krav sa att
utvecklingsarbetet med dessa grundforutsattningar ar i linje med vad
som forvantas av Sverige som Nato-medlem.

Samverkan och samordning

Samverkan och samordning vid hojd beredskap utgar fran de forum,
metoder och rutiner som finns etablerade i fredstid med beaktan av den
lagstiftning som trader i kraft vid hojd beredskap. Lansstyrelsen ska vid
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hojd beredskap upprétthélla kontakten med regeringen, centrala
myndigheter, relevanta aktorer inom lan och civilomradet. Samverkan i
ordinarie verksamhet som fortgar behover 16pa pé i den utstrackning
detta ar moijligt.

Samverkan behover ocksa ske i tillkommande uppgifter vid hojd
beredskap. Aktorer i lanet kallas om mdijligt via ordinarie fredstida
metoder och sambandsmedel till samverkan. Ar detta inte mojligt
anvands ordonnans. Lansstyrelsen sakerstaller 16pande att
sambandsmedel ar uppdaterade och funktionella.

Lansstyrelsen i Stockholms lan ser ett behov av att som ett forberedande
arbete, aktorsgemensamt utreda pa vilket satt rutiner och strukturer
inom Samverkan Stockholmsregionen paverkas av lagstiftningen i hojd
beredskap. Lansstyrelsen ser dven ett behov av att fortydliga roller och
mandat i sitt geografiska omradesansvar gentemot beredskaps-
myndigheterna i ldnet som ocksa svarar mot en nationell
sektorsmyndighet.

Lansstyrelsens delmal for grundférutsiattning samverkan och
samordning:

e Lansstyrelsen har utrett hur lagstiftning i hojd beredskap
paverkar rutiner och strukturer inom Samverkan
Stockholmsregionen i syfte att kunna anpassa dessa for
andrade ledningsférhallanden.

o Lansstyrelsen har i samarbete med civilomradeskansliet
fortydligat sitt geografiska omradesansvar gentemot
beredskapsmyndigheterna i lanet.

Ledningsformaga

Lansstyrelsen, kommunerna och o6vriga totalforsvarsviktiga aktorer i
lanet ska ha en fastslagen och 6vad krigsorganisation. Hojd beredskap
staller krav pa att snabbt stilla om verksamhet och gora prioriteringar.
Ledningsstrukturen i lanet ska sa 1angt som mojligt likna ordinarie
struktur och ska vara kand for respektive organisation i relevanta delar.

Ledningsformagan pé alla nivaer ska vid behov kunna vidmakthallas
dygnet runt, alla dagar i veckan under minst tre manader. Lansstyrelsen
ska planera for att kunna agera autonomt, det vill siga utan kontakt med
regeringen eller andra lansstyrelser. Lanet ar beroende av att aven
kommuner har denna férmaga.

Beslutsformaga och prioriteringar
Samtliga aktorer behover sakerstélla att de har beslutsféormaga och att
var och en vet vilken roll den egna organisationen ansvarar for liksom

17



STRATEGI FOR UTVECKLING AV DET CIVILA FORSVARET | STOCKHOLMS LAN 2024-2026

vilka roller samverkande aktorers roller vid olika typer av storningar. Det
innebar till exempel att sakra en effektiv beslutsordning, effektiva
beslutsprocesser och beslutskapacitet som fungerar oavsett
omvarldslage och storningar.

Det ar precis som i fredstid av stor vikt att beslut bygger pa ratts-
sakerhetsprinciper och grunderna i god forvaltning det vill saga bland
annat legalitet, objektivitet och proportionalitet. Det ar aven
efterstravansvart att de beslut som fattas ar samstammiga och bidrar till
storsta mojliga totalforsvarseffekt.

Som hdgsta civila totalforsvarsmyndighet i 1anet kan Lansstyrelsen
behova fatta en mangd olika beslut och gora prioriteringar under héjd
beredskap, inklusive inom tillkommande uppgifter och uppdrag. Nar
Lansstyrelsen har det formella beslutsmandatet stravar myndigheten
efter att bereda arendet i samverkan med andra berorda aktorer.
Lansstyrelsen kommer arbeta i sd hog utstrackning som mojligt genom
ordinarie strukturer och kanaler fér samrad och samverkan.

Infor hojd beredskap kommer formagan att prioritera behdva starkas.
Lansstyrelsen ser ett behov att under perioden 2024-2026 tillsammans
med ovriga aktdrer i lanet ta fram en metod for prioritering av
verksamhet och resurser som kan tillimpas under tidspress och vid
ofullstandiga beslutsunderlag, i samhallsstorningar och hdjd beredskap.

Omvarldsbevakning

Aktérerna inom lanet har idag forméga till omvarldsbevakning och
omvarldsanalys och kan tidigt identifiera handelser som kraver snabbt
aktorsgemensamt agerande och samordnat beslutsfattande. Den
formagan behover forvaltas och forstarkas infor hojd beredskap och ska
kunna upprétthallas dygnet runt inom ramen for en fungerande
krigsorganisation.

Lagesbild

Lansstyrelsen ska inhamta information, analysera, sammanstalla och
rapportera lagesbilder 6ver tillstdndet i lanet. Lagesbilden ska vara
underlag for beslut och atgarder pa kort och 1ang sikt. Den samlade
ldgesbilden bygger pa inkommande rapporter och lagesbilder fran lanets
kommuner, myndigheter och andra aktérer med anknytning till lanet.
Aktorer i lanet behover darmed ocksé sikerstalla forméagan att inhdmta
information, analyser, sammanstalla och rapportera lagesbilder, i h6jd
beredskap utifran sitt ansvarsomrade. Metod for hur ldgesbild hanteras
ska vara kant for berorda aktorer. Lanets samlade 1agesbild syftar till att
ge en bild av laget och situationen som rader i ldnet. Den samlade

18



STRATEGI FOR UTVECKLING AV DET CIVILA FORSVARET | STOCKHOLMS LAN 2024-2026

lagesbilden ska delas med civilomradeskansliet, Regeringskansliet, MSB
samt till berdrda aktorer i lanet.

Lansstyrelsens delmal for grundférutsiattning ledningsformaga:

e Lansstyrelsen verkar for att totalforsvarsviktiga aktorer i lanet
har en fastslagen krigsorganisation.

e Lansstyrelsen har tillsammans med berdrda aktdrer tagit fram
metod for prioritering av verksamhet och resurser.

o Lansstyrelsen sdkerstiller formaga att dygnet runt skapa och
dela lagesbild.

Skydd och sakerhet

Ett systematiskt sikerhets- och sakerhetsskyddsarbete ar en
grundforutsattning for det civila forsvaret och ar darfor en viktig del i
det fredstida beredskapsarbetet likval som i arbetet under hojd
beredskap. Verksamhet och information som ingar i arbetet omfattas av
verksamhetsskydd eller sikerhetsskydd baserat pa
verksamhet/informationsagarens egna analys och beddmning.
Malsattningen ar att uppna ett andamalsenligt skydd i férhallande till
skyddsvarde och hotbild (inklusive cyberhot) som gar i linje med for
omradet gillande lagstiftning och férordning. Utgdngspunkten &r att en
stor del av arbetet som tas fram ska utgoras av 6ppen information. Den
information som omfattas av sekretess enligt bestammelser i OSL
och/eller beddms vara sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter
redovisas i separata bilagor.

Lansstyrelsen och andra aktorer i lanet behover sakerstalla att
sakerhetsarbetet genomsyrar hela verksamheten inklusive
verksamhetsskydd, sakerhetsskydd och signalskydd.

Det ska finnas kanda verktyg (stddmaterial) som underlattar och
kvalitetssakrar signalskyddet, sakerhets- och sakerhetsskyddsarbetet i
syfte att sakra ett fullgott skydd av aktuella skyddsvarden genom hela
processen i enskild, ackumulerad och aggregerad form. Vidare ska det
finnas en tydlighet och ett samforstand kring arbetssatt for verksamhet
och information som omfattas av bade verksamhetsskydd och
sakerhetsskydd. Lansstyrelsen planerar att i samverkan med andra
aktorer tydliggora arbetssatt for delning av sakerhetsskyddsklassificerad
information i hojd beredskap. Lansstyrelsen ska ocksa verka for att
lanets aktorer har ett starkt signalskydd vid periodens slut och darmed
ha en starkt formagan att kunna kommunicera siakerhetsskydds-
klassificerade uppgifter digitalt mellan aktorerna i lanet.
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Lansstyrelsens delmal for grundforutsittning skydd och sédkerhet:
o Lansstyrelsen tydliggor och forankrar arbetssatt for hantering
av sakerhetsskyddsklassificerad information.
e Lansstyrelsen tydliggor och férankrar rutiner for ett
systematiskt sakerhetsskyddsarbete.
o Lansstyrelsen verkar for ett starkt signalskydd i lanet.

Kommunikation

Lansstyrelsen behover vidareutveckla rutiner for kriskommunikation och
kommunikation vid h6jd beredskap. Kommunikationen till allmanhet,
medier och andra malgrupper behéver vara enhetlig for att vara effektiv
och trovardig. Darfor behover Lansstyrelsen tillsammans med andra
aktorer i lanet i sakerstalla formagan att kommunicera samordnat dven
under storda forhallanden.

Kommunikationen ska ge mojlighet for den enskilde att forsta
situationen och att kunna agera malinriktat. Kommunikationen ska ocksa
anpassas med hansyn till sirskilda malgruppers behov, exempelvis
malgrupper med funktionsnedsattningar eller som talar andra sprak.
Helhetssyn, forstaelse for malgruppernas och andra aktorers perspektiv
och samordnade budskap ar viktiga utgangspunkter.

Kommunikationen behéver bidra till att skapa acceptans, tillit och att
hoja forsvarsviljan.? Det ar av stor vikt att kontinuerligt genomfora
kommunikationsinsatser for att 6ka den enskildes medvetenhet om eget
ansvar for beredskap infor och i ett forsamrat lage. Riktad
kommunikation kring den enskildes ansvar stiarker motstandskraften och
bor goras l6pande och sarskilt under beredskapsveckan. Formagan att
identifiera, analysera och mota informationspaverkan ar ocksa central.

Lansstyrelsens delmal for grundférutsiattning kommunikation:
Genom att bidra till det aktérsgemensamma arbetet i lanet

e Oka formagan till samordnad kommunikation aven vid storda
forhallanden.

o Oka motstandskraften och beredskapen hos den enskilde och i
samhallet

(se aven delmal for prioriterat omrade 4, uppratthalla samhallets
motstdndskraft mot externa patryckningar och stéarka
forsvarsviljan.)

% Viktiga kommunikationsinsatser beskrivs under kap 3.2 Varna civilbefolkningen och 3.5
Uppratthalla samhallets motstandskraft mot externa patryckningar och stérka
forsvarsviljan.
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Genomforande

Organisationsutveckling

Lansstyrelsen kommer att utveckla sin krigsorganisation och stabs-
organisation under perioden, samt beakta sitt ansvar for Ostra
civilomradet och den samverkan som ska ske genom Samverkan
Stockholmsregionen.

Lansstyrelsen kommer dven ge stdd till kommuner och regionen i frdgor
som ror organisationsutveckling, styrning och ledning vid hdojd
beredskap och krig, samt fora dialog med lanets aktorer om erfarenheter
av effektiva krigsorganisationsmodeller. Stodet kommer ges till alla
kommuner genom erfarenhetskonferenser med syfte att starka deras
krigsorganisation. Lansstyrelsen kommer ocksa utveckla en utbildning i
totalforsvar dar krigsorganisationsutveckling utgor en del av
utbildningen.

Beredskapsplanering

Lansstyrelsen behover sakerstalla att beredskapsplaner tas fram for en
rad verksamheter, bland annat for de tillkommande uppdragen vid hojd
beredskap. Vissa av dessa kommer hanteras av Lansstyrelsen internt och
andra kommer behdva tas fram i samverkan med andra aktorer. I de fall
beredskapsplaner behover tas fram i samverkan kommer Lansstyrelsen
sakerstélla att arbetsgrupper formas med representanter for berérda
verksamheter. Det inkluderar bland annat arbetet med raddningstjanst i
hojd beredskap, planering for civilt och militart vardlandsstdd i hojd
beredskap och planering for storskalig utrymning och inkvartering.

Beredskapsperspektivet bor genomsyra all budget- och
verksamhetsplanering, inte bara pa Lansstyrelsen utan hos varje
totalforsvarsviktig aktor i lanet.

Stod och samverkan

Det civila forsvaret kan inte utvecklas av en aktdr utan maste goras i
samverkan. Flera av de satta delmalen i denna strategi kommer behdva
omhindertas aktorsgemensamt inom ramen for Samverkan
Stockholmsregionen. Genom sitt regionala geografiska omradesansvar
har Lansstyrelsen ett 6vergripande ansvar och dirmed aven
ordforandeskap i Regionala radet och Regional chefsgrupp.
Lansstyrelsen kommer lyfta och diskutera de atgarder som behdver
omhandertas aktdrsgemensamt tillsammans med 6vriga medlemmar for i
dessa forum for gemensam inriktning och stallningstagande.
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Stod och samverkan kommer ocksa ske genom civilomradeskansliet som
har som uppdrag att samordna planeringen av det civila forsvaret mellan
statliga myndigheter och Forsvarsmakten.

Sedan 2020 driver Lansstyrelsen i Stockholms lans lan tillsammans med
kommunerna och regionen aven ett regionalt forum kallat
Samarbetsforum for krisberedskap och civilt férsvar i Stockholms lan.
Samarbetsforum syftar till att stodja kommunerna och regionen med
uppgifterna kopplat till beredskapsférsorjning och LEH?* darfér kommer
vissa av delmalen for denna strategi omhéndertas i det forumet.

Lansstyrelsen kommer ge stdd till berérda aktorer inom forsorjnings-
beredskapen bland annat genom temaméten for aktérer inom
dricksvattenforsorjningen. Lansstyrelsen kommer aven fortsatta att
arligen anordna konferens pa temat livsmedelsberedskap. Syftet med
konferensen ar att stodja arbetet inom offentlig verksamhet med
beredskapsplanering inom livsmedelsforsorjningen. Inom energi-
forsorjning kommer fokus laggas pa styrel och drivmedelsforsorjning,
exempelvis genom Lansstyrelsens stdd till kommunerna inom
pilotprogrammet for robust energiférsorjning.

Utbildning och 6vning

Lansstyrelsen kommer ta fram en utbildnings- och 6vningsplan for
lanets aktorer med en malbild att all utbildnings- och 6vningsaktivitet
ska bidra till kunskapshéjning pa kort sikt och férmagehojning pa lang
sikt. Planen specificerar utifran funktioner vilka utbildningar som finns
tillgangliga och vilket stdd som kommer erbjudas inom 6vning och
utvardering och uppf6éljning. Lansstyrelsen kommer aven verka for att
bilda ett utbildnings- och 6vningsnatverk i lanet i syfte att dela
erfarenheter och underlag.

Lansstyrelsen kommer bland annat erbjuda utbildningsinsatser inom
regional samverkan, stabsmetodik, beredskaps- och totalférsvarsplanering.
Lansstyrelsen kommer aven fortsatta att erbjuda utbildningar inom
sakerhetsskydd, signalskydd och informationssakerhet.

Uppfoljning

For att sakerstélla framdrift i delmalen i denna strategi kommer
Lansstyrelsen 16pande folja upp arbetet inom varje prioriterat omrade,
bade det interna arbetet och det som kommer behdva goras i samverkan.
Uppfoéljningen planeras att géras genom dialog med berorda aktorer.

% Lagen (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infor och vid extraordinara
handelser i fredstid och héjd beredskap (LEH)
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Kopplat till utvecklingen av det civila forsvaret i lanet har Lansstyrelsen
ett sarskilt uppdrag enligt lagen (2006:544) om kommuners och
regioners atgarder infor och vid extraordindra handelser i fredstid och
hojd beredskap (LEH) att vagleda och genomféra uppf6ljning pa
kommuners och regionens arbete med krisberedskap och civilt forsvar.

Enligt 6verenskommelserna mellan MSB och SKR har Lansstyrelsen i
Stockholms lan darutover i uppgift att stodja lanets kommuner och
regionen i arbetet med krisberedskap och civilt forsvar med
uppfoljning.?’ Lansstyrelsen genomfor regelbundet dialoger och
uppfoljningsbesok med lanets kommuner inom ramen fér LEH, med
fokus bade pa krisberedskap och civilt forsvar. Vidare inhamtar
Lansstyrelsen en statusuppdatering frdn kommuner och regionen
samband med arsrapporteringen som gors i februari varje ar.

Lansstyrelsen Stockholms
genomforandeplan for
sammanhallande projekt 2024-2026

Lansstyrelsen har beviljats medel fran anslag 2:4 Krisberedskap av
Myndigheten for Samhallsskydd och beredskap for lansstyrelsernas
sammanhallande projekt 2024-2026. Malet fér det sammanhallna
projektet ar 6kad formaga till civil beredskap pa lokal och regional niva.
Medlen far anvindas for att forstarka lansstyrelsernas arbete med att
stodja och samordna kommuner, regioner och andra aktorer i lanen i
utvecklingen av krisberedskap och civilt forsvar. En sarskild genom-
forandeplan har arbetats fram for detta andamal. Vissa aktiviteter
kopplade till delmalen i denna strategi konkretiseras i
genomforandeplanen.

27 Overenskommelse om kommunernas arbete med krisberedskap och civilt
forsvar 2024-2026 (MSB 2023-17351, SKR 2023 /02112). Overenskommelse om
regionernas arbete med krisberedskap och civilt foérsvar 2024-2026 (MSB 2023~
17352, SKR 2023 /02111).
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