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Lansstyrelserna

Lansstyrelsen i Stockholms lan

Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan

Detta faktablad beskriver hur
lansstyrelserna i Stockholm och
Vastra Gotaland rekommenderar
att risken for 6versvamning till
foljd av skyfall konkret behover
hanteras i enskilda detaljplaner.
Faktabladet innehaller en
végledning till hur kommunen
kan hantera fragan i samtliga
skeden i planprocessen.
Rekommendationerna galler
hantering av 6versvamningsrisk
till foljd av skyfall vid ny
bebyggelse och hanterar darav
inte 6versvamning fran havet,
sjoar eller vattendrag.
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ABC SIUKHUS

Rekommendationer for hantering av
oversvamning till foljd av skyfall

— stod i fysisk planering

Léansstyrelsen rekommenderar att:

Ny bebyggelse planeras sd att den inte
tar skada eller orsakar skada vid en dver-
svimning frén minst ett 100-arsregn.

Risken for 6versvimning fran ett 100-ars-
regn bedoms i detaljplan och eventuella
skyddsatgarder sakerstills.

Samhillsviktig verksamhet ges en hogre
sékerhetsniva och planeras s att funktio-
nen kan upprétthallas vid en dversvim-
ning.

Framkomligheten till och frdn planom-
radet bedoms och ska vid behov sédker-
stillas.

SKYFALL | FRAMTIDA KLIMAT

Lansstyrelsen har valt att anvéanda aterkomst-
tiden 100-arsregn som vagledande for nar
en beddmning av 6versvamningsrisken ska
goras. Regnvolymen for ett 100-arsregn varie-
rar och beror pa regnets varaktighet.

En klimatfaktor ska inkluderas for att bedéma
Oversvamningsrisken i ett forandrat klimat.
Lamplig klimatfaktor for ett regn med 100-ars
aterkomsttid ar utifran dagens kunskapslage
1,2-1,4, vilket innebar att regnvolymen véntas
O6ka med 20-40 % fram till &r 2100. Vilken siffra
som ska anvandas kan variera regionalt. Mer
information om regionala variationer hittas i
rapporten Extremregn i nuvarande och fram-
tida klimat: analyser av observationer och
framtidsscenarier (SMHI, 2018).
Fortsattningsvis i denna skrift avses ett klimat-
anpassat 100-arsregn nar begreppet skyfall
anvands.




Varfor behovs
rekommendationer?

Maénga kommuner har ett hogt exploateringstryck dér for-
titning i1 stadsmiljoer med en hog andel hardgjorda ytor dr
mer regel dn undantag. Konsekvenserna vid dversvimning
till foljd av skyfall dr redan idag nédgot som orsakar problem.
Skyfall dr dven nagot som kan forvéntas intrdffa oftare i
framtiden med anledning av ett forédndrat klimat. Lénssty-
relsen har sedan tidigare rekommendationer for att hantera
risken for dversvimning orsakade av hoga vattennivéer i
hav och sjoar samt hoga floden i vattendrag. Rekommen-
dationerna gillande dversvdmningar till f6ljd av skyfall ska
ses som ett stod till kommunerna att inkludera frédgan i sin
fysiska planering och dr ett komplement till Gvrig dversvim-
ningshantering. Skriften baseras pa ett stort antal rapporter
som utreder eller védgleder fragestéllningar kopplat till sky-
fall. Samtliga rapporter dr sammanstéllda under Lds mer i
bilagan.

Det som framfor allt skiljer dversvdmningsrisken till
foljd av skyfall frén andra typer av Oversvdmningsrisker
ar att risken inte behdver vara geografiskt avgransad till ett
visst omréade. Ett skyfall kan intrdffa var som helst vilket
gOr att denna risk alltid behover utredas, oavsett den tinkta
exploateringens geografiska lokalisering. Skyfallet behover
dock inte alltid orsaka skador, till exempel om det leder till
Oversvamning av gronyta eller en robust verksamhet. Om
skador uppstar kan dessa delas in i tvd kategorier: direkta och
indirekta. Direkta skador kan utgoras av skada pa byggnader,
inventarier och infrastruktur medan produktionsférluster,
utryckningskostnader och trafikstdrningar dr exempel pd
indirekta skador. Darutdver kan dven tilldggas konsekvenser

VAD SAGER LAGEN?

Vid planlaggning ska bebyggelse loka-
liseras till mark som &r lampad for anda-
malet med hansyn till bland annat risken
for 6versvamning (2 kap. 5 § plan- och
bygglagen (2010:900, PBL)). Vidare ska
mark och vattenomraden anvéndas for
det eller de andamal for vilka omradena
ar mest lampade med hénsyn till beskaf-
fenhet, ldage och behov (2 kap. 2 § PBL).
Lansstyrelsen ska upphdva kommunens
beslut att anta, dndra eller upphéva en
detaljplan om beslutet kan antas inne-
bara att en bebyggelse blir olamplig i
forhallande till risken for 6versvdamning
(11 kap. 10-11 § PBL).

| Boverkets tillsynsvagledning avseende
oversvamningsrisker  tydliggors  vilka
utgangspunkter Lansstyrelsen ska hai sin
tillsyn av detaljplaner. Vid varje detaljplan
kravs dock en platsspecifik bedémning
vilket Lansstyrelsens rekommendationer
kan vara ett stod i.

som inte kan métas i pengar, sdsom forlust av liv, ekologiska
forluster och 6kad sarbarhet.

Skyfall dr ndgot som inte kan hanteras i det slutna dag-
vattensystemet d& detta system inte dr dimensionerat for
sadana méngder vatten. Det &r inte heller rimligt att dimen-
sionera det slutna ledningssystemet for dagvatten som VA-
huvudmannen tillhandahéller for dessa hédndelser da de
intréffar for séllan for att det ska vara samhéllsekonomiskt
rimligt. Oversvimningsrisken till foljd av skyfall for ny
bebyggelse behover istéllet hanteras pd markytan och det
blir i forsta hand ett ansvar for kommunen, som planlig-
gande myndighet, att hantera.

Den fysiska planeringen dr ett viktigt verktyg for att
anpassa samhillet till ett fordndrat klimat. Detta for att
sdkerstilla att vi bygger ett langsiktigt robust samhille da
den bebyggelsestruktur som vi planerar for idag kommer att
finnas under en lingre tid 4n enskilda byggnader. Ny bebyg-
gelse behdver darfor lokaliseras, placeras och utformas sa
att den dr ldmplig med hénsyn till risken fér 6versvimning.

* Del 1 innehaller rekommendationer om hur risken for
oversvamning till f6ljd av skyfall behdver hanteras uti-
fran kraven i plan- och bygglagen.

e Del 2 utgdr en vigledning i hur dversvamningsrisken
frdn skyfall genomgiende kan hanteras i planerings-
processen.

Avgransning: Skyfallsproblematik dr komplex och beror
manga omraden, exempelvis beredskapsplanering, dag-
vattenhantering och den enskildes ansvar enligt Lagen om
skydd mot olyckor (LSO). Denna skrift begrédnsas till hantering
i fysisk planering.




DEL 1

Rekommendationer for
planering av ny bebyggelse

I denna del presenteras de rekommendationer som Léns-
styrelsen ser att kommunen behdver ta hénsyn till i fysisk
planering. Utgadngspunkten &r att markanvandningen pla-
neras sé att bebyggelse inte tar skada av Gversvdmningar i
dagens och i framtidens klimat. En klimatfaktor ska déarfor
inkluderas. Oversvimningsrisk bedéms genom kombina-
tionen av sannolikheten for att en oversvimning intréffar
och konsekvenserna av hindelsen, varfor bada delarna ska
beaktas. Sannolikheten ges av den rekommenderade ater-
komsttiden for skyfallet, i detta fall minst ett 100-4rsregn.
Omrédet som péverkas av skyfallet behover studeras for att
definiera vilka konsekvenser detta medfor. Konsekvenserna
av ett skyfall ska beaktas och vdgas in i beddmningen av
markens lamplighet.

Lénsstyrelsen rekommenderar att:

Ny bebyggelse planeras sa att den inte tar skada eller
orsakar skada vid en Oversvimning fran minst ett
100-arsregn.

+ Risken for dversvamning fran ett 100-arsregn beddms i
detaljplan och eventuella skyddsatgérder sdkerstélls.

« Samhillsviktig verksamhet ges en hogre sikerhetsniva
och planeras sa att funktionen kan upprétthallas vid en
dversvimning.

Framkomligheten till och fran planomradet bedoms och
ska vid behov sikerstillas.

Hinsyn till dessa rekommendationer ska tas vid plane-
ring av all ny bebyggelse, savil vid lokalisering, som pla-
cering och utformning. Rekommendationerna &r framtagna
for att tilldimpas vid planldggning enligt plan- och bygg-
lagen (PBL) men kan ocksd anvdndas som stod vid plane-
ring enligt annan lagstiftning s& som véglagen eller lagen
om byggande av jarnvag. Hansyn till dessa rekommendatio-
ner kan tas vid bygglov utanfor detaljplanelagt omridde. Om
kommunen inte hanterar versvimningsrisken enligt Lans-
styrelsens rekommendationer kan Lénsstyrelsen komma
att ta in planen for provning enligt 11 kap 10§ PBL. Avsteg
frdn rekommendationerna ska motiveras genom till exem-
pel riskbeddmningar, utredningar eller karteringar. Detta
for att pavisa att planerad exploatering dr dndamaélsenlig
med hénsyn till risken for 6versvimning.

Markens lamplighet

Vid planering ska kommunen kunna visa att marken &r
lamplig for dndamalet med hénsyn till bland annat risken
for dversvimning. Om en kartering av ett 100-arsregn visar
att det inte foreligger nagon risk for 6versvimning och pla-
nerad markanvindning inte heller férsdmrar situationen for
nérliggande omraden kan marken anses vara lamplig utifrdn
risken for 6versvimning till f6ljd av skyfall. I vissa fall kan

VARFOR 100-ARS REGN?

For att minska dversvamningsrisken till foljd av skyfall beho-
ver skyfallskarteringar som lagst utga fran en aterkomsttid pa
100 ar. Boverket angerisin tillsynsvégledning for 6versvamning
att ett 100-arsregn ar en lamplig utgangspunkt vid saval kom-
munens lamplighetsprovning som lansstyrelsens tillsyn.

Hantering av 6versvamningsrisken till foljd av ett 100-arsregn
kan betraktas som ett lagsta troskelvarde for att skapa en saker-
hetsnivda men kommunen kan sjalv bestimma om de vill till-
lampa en hogre sakerhetsniva. Mer information hittas i rutan
om fordjupning om skyfallskarteringar.
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kombinationseffekter av dversvdmning fran olika kéllor skapa
en komplexitet i ett omrdde som behdver hanteras i lamplighets-
bedomningen. En samlad riskbeddmning géllande dversvam-
ningsrisker dven fran omkringliggande sjdar, vattendrag, hav
eller hoga grundvattennivéer behéver i dessa fall utforas.

D4 kartering visar att planomradet dversvimmas vid ett sky-
fall eller att den planerade bebyggelsen leder till 6versvimning
for ndrliggande omraden behover konsekvenserna utredas.
Detta gors for att sdkerstdlla att marken dr lamplig for dnda-
malet. I vissa fall kan végar utanfér planomradet dversvimmas
vilket paverkar framkomligheten till omradet. Detta behéver
inkluderas i beddmningen av markens ldmplighet. Om marken
beddoms som oldmplig behover atgérder genomforas for att
den tillkommande bebyggelsen ska bli lamplig. Det kan rora
sig om placering av byggnader, markens hojdséttning, skapa
6versvimningsytor, utformning av byggnaden etc. Lansstyrel-
sen anser att dessa atgirder sa langt som mojligt behover regle-
ras pa plankartan eller pd annat sitt sékerstéllas innan planen
antas. Om en 4tgérd behdver genomforas utanfér planomréadet
for att gora bebyggelsen 1dmplig behdver kommunen visa hur
detta sdkerstélls (14s mer i del 2).

Framkomlighet

Under en dversvimning behdver byggnader kunna utrymmas
och rdddningstjdnst behdver ha mojlighet att komma fram. For
att detta ska vara genomforbart behover hédnsyn tas till accep-
tabelt vattendjup, barighet och utméirkning av vig. I bedom-
ningen av framkomlighet till ett omréade som kan 6versvimmas
behover foljande aspekter beaktas:

* Finns det mgjlighet att ta sig till och frén byggnader vid
6versvimning?

* Finns det risk for vigdversvimningar utanfor planomradet
som kan hindra tillfart till omradet?

» Finns det verksamheter for personer med sérskilda hjilp
eller vardbehov som kan vara svéra att evakuera vid en 6ver-
svimning?

Kalla: PBL Kunskapsbanken - Tillsynsvégledning 6versvdmning.

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap
(MSB) definierar samhallsviktig verksamhet som
en verksamhet som uppfyller minst ett av fol-
jande villkor:

« Ett bortfall av eller en svar storning i verksamhe-
ten kan ensamt eller tillsammans med motsva-
rande handelser i andra verksamheter pa kort tid
leda till att en allvarlig kris intréffar i samhallet.

« Verksamheten dr nédvandig eller mycket vasent-
lig for att en redan intraffad kris i samhallet ska
kunna hanteras sa att skadeverkningarna blir sa
sma som majligt.

Kalla: MSB:s foreskrifter for kommuners och landstings (MSBFS

2010:6) och statliga myndigheters (MSBFS 2010:7) redovisning av
risk- och sarbarhetsanalyser.

Samhallets funktionalitet

For att kunna bedéma konsekvenserna av hur en dver-
svamning paverkar ett planomrade &dr det viktigt att
titta pa vilken funktion bebyggelsen har. Funktioner
som gor att en storning av dessa kan orsaka storre nega-
tiv paverkan pa samhillet kan bendmnas som sam-
hallsviktig verksamhet. Exempel pa sddan verksamhet
kan vara sjukhus, virmeverk, vattenverk, reningsverk,
anldggningar for eldistribution, riksintresse vdg och
jarnvdg med flera. Samhéillsviktig verksamhet beho-
ver ges ett storre skyddsvérde och dédrigenom ett 6kat
skydd mot 6versvimning. Till vilken grad en sam-
héllsviktig funktion ska skyddas &r beroende av dess
funktion och konsekvenserna av ett avbrott. Det dr upp
till kommunen att avgdra hur pass viktig den dr for den
lokala nivén. Funktioner som kan ses som regionalt
eller nationellt viktiga for att samhéllet ska fungera
utan avbrott ska i princip alltid fungera, oavsett ater-
komsttid.

En verksamhet kan vara samhiéllsviktig pa lokal,
regional, nationell eller internationell niva. En bedom-
ning av konsekvenserna till foljd av en 6versvimning
ska goras i varje enskilt fall. MSB:s rapport Vigled-
ning for samhidllsviktig verksamhet kan stotta i arbetet,
se mer under konsekvensbedémning i bilagan. Iden-
tifiering av samhiéllsviktig verksamhet &r en del av
arbetet med risk- och sérbarhetsanalyser som utfors av
kommuner, landsting och ldnsstyrelser. Dessa hanterar
dock befintliga verksamheter. Den fysiska planeringen
ar ett viktigt verktyg for att planera samhéllsviktig
verksamhet s& att den har en hogre sdkerhetsmargi-
nal mot dversvdmningar och inte behover skyddas mot
detta i beredskapsplaneringen.



DEL 2

Vagledning for hantering av
oversvamningsrisk i fysisk
planering

I denna del presenteras en végledning i hur risken for 6ver-
svimning kan hanteras i planprocessens olika skeden. Over-
siktsplanen dr ett strategiskt verktyg ddr en inriktning bor
ges for hur kommunen avser att hantera dversvamningsrisk
1 den fysiska planeringen. Varje enskild detaljplan behover
sedan forhalla sig till den analys och inriktning som tagits
fram pd oversiktsplaneniva.

Hantering pa 6versiktsplaneniva

Av PBL framgar att bebyggelse och byggnadsverk vid plan-
laggning ska lokaliseras till mark som &r lamplig f6r dnda-
malet med hédnsyn till bland annat ménniskors hidlsa och
sdkerhet samt risken for olyckor, 6versvimning och erosion.
For att det ska vara mojligt att komma fram till tydliga still-
ningstaganden i en dversiktsplan eller férdjupad 6versikts-
plan bor kommunen stegvis hantera problematiken genom
att:

1. Ta fram en skyfallskartering och/eller annat underlag som
dr anvindbar for en beddmning. Karteringen kan ha tagits
fram inom arbetet med andra strategiska rapporter men
ska finnas tillgidngliga for dversiktsplanen. Skyfallskar-
teringen bor goras per naturligt eller tekniskt avrinnings-
omréde.

2.Ta fram en konsekvensbeddmning Over hur planerad
bebyggelseutveckling kan péaverkas av ett skyfall. Konse-
kvensbedémningen behéver dven inkludera hur den pla-
nerade exploateringen kan fordandra 6versvimningsrisken
for omkringliggande befintlig och planerad bebyggelse.

3. Ta fram principiella stéllningstaganden och en strategi for
hur 6versvidmningsrisken ska hanteras i efterféljande pla-
nering.

Kunskaps- och planeringsunderlag som ligger till grund
for 6versiktsplanen kan vara framtaget inom andra kommu-
nala processer, exempelvis arbetet med risk- och sérbarhets-
analyser, klimatanpassningsplaner eller bldplaner. Ndimnda
steg ovan kan ha tagits fram i andra processer och behdver
dd inkluderas i oversiktsplanen for att & en storre tyngd i
planeringen. Kommunen ska sedan forhalla sig till de stall-
ningstaganden som fattats i dversiktsplanen i efterfoljande
planering. Detta for att sdkerstdlla att markanvindningen
ar lamplig. Exempel pd ett stdllningstagande kan vara att
bebyggelse undviks i identifierade omraden som riskerar att
6versvaimmas. Detta kan vara storre avrinningsstrak, omra-
den som &r laglinta eller saknar avrinningsmdjlighet. Om
det dr mojligt kan Oversiktsplanen dven identifiera Over-
svimningsomréaden dit vatten kan ledas for att sedan for-
dr6jas och infiltreras, exempelvis till befintliga vdtmarker
eller andra lampliga omraden.

Underlitta for efterféljande planering

Genom att i det dvergripande strategiska arbetet konkre-
tisera arbetet med att hantera dversvdmningsrisk till foljd
av skyfall underldttas efterféljande detaljplanering men
ocksé bygglovshantering som sker utan detaljplanestod. Det
kan i en enskild detaljplan vara svért att hantera en dver-
svimningsproblematik som péverkar ett helt avrinnings-
omrdde, eftersom regleringen ar styrd inom den aktuella
planen. Dérav ér det fordelaktigt att denna fraga hanteras
pé oversiktsplaneniva, till exempel i en fordjupad 6versikts-
plan, eller i storre detaljplaneprogram dar det kan bli tydligt
vilka delar av avrinningsomrddet som har olika funktioner.
Bebyggelseplanering kan dé ske pa ett mer forutsigbart sétt
och pé platser som ur lamplighetssynpunkt &r mest fordel-
aktiga. Det ar fordelaktigt att pa en Oversiktsplaneniva ta
fram losningar som hanterar problematiken for ett storre
omrade som inkluderar flera detaljplaner. Det dr dock vik-
tigt att det Overgripande arbetet konkretiseras och juridiskt
faststélls i ett senare skede genom markanvisningsavtal,
genomforandeavtal eller planbestimmelser i plankartan.

FORDJUPNING OM SKYFALLSKARTERING!

Nar en 6versvamningskartering och konsekvensanalys tas fram
finns manga olika faktorer att forhalla sig till. En lagpunktskar-
tering ar inte tillricklig som beslutsunderlag varken i OP eller
DP. Omradets lokala férutsattningar ar viktiga och utredning-
ens omfattning kan variera mycket beroende pa ett omrades
karaktar.

Lokala forutsattningar som markens infiltrationskapacitet, dag-
vattennatets dimensionering, exploateringsgrad och topografi
likvdl som tva olika typer av varaktighet for regn kan ge utslag
pa resultatet av skyfallskarteringen. For att kartera en sa tillfor-
litlig utbredning av ett 100-arsregn som majligt och identifiera
oversvamningsomraden behodver hédnsyn tas till vissa faktorer.
Om ett urbant omrade med stor andel hardgjorda ytor karteras
ar osdkerheten i indatat forsumbar. Daremot kan det bli stora
skillnader i resultatet om omradet innehéller ett storre natur-
omrade. Om ett naturomrade ska exploateras ar det darfor
viktigt att karteringen till sa stor del som mojligt inkluderar
exploateringsgraden fér omradet samt andelen hardgjord yta.

Utbredningen av 6versvamningsomradet kan variera beroende
pa nederbordsintensiteten och dess varaktighet. Tidsforloppet
for simuleringen behover inbegripa rinntiden for hela avrin-
ningsomradet for att sakerstdlla att dagvattnet har passerat.
Intensiteten for olika 100-arsregn skiljer sig men genom att kar-
tera ett CDS-regn inkluderas bade snabba och lang samma for-
lopp. Regnets nederbordsforlopp paverkar i stor utstrackning
avrinningen. Da behover inte tva olika 100-arsregn karteras
utan potentiella 6versvamningsomraden identifieras i samma
korning. Om avrinningsomradet dven innehaller ett vattendrag
eller sjo behover kombinationseffekter av hur ett regn paverkar
flodet och nivaerna for vattendragetinkluderas i bedomningen,
eftersom det ocksa ger en paverkan pa éversvamningsrisken
for hela omradet. For ett sddant omrade behover skyfallskarte-
ringen studera ett langre tidsforlopp i och med att vattnet forst
rinner ner till vatten draget innan det passerar planomradet.

LASTIPS
Végledning for skyfallskartering — Tips for genomférande och
exempel pd anvandning. MSB1121-augusti 2017 (MSB, 2017)

Beredskapsplanering for skyfall. SVU rapport 2017-03. Rappor-
ten beskriver hur effekterna av skyfall kan minimeras genom
utarbetande av en beredskapsplan.

Skyfallens ABC. Artikel i stadsbyggnad nr 2:2018.



Hantering pa detaljplaneniva

Hanteringen av risken for 6versvimning till foljd av sky-
fall i detaljplan ska ske med stdd av de stdllningstaganden
som Gversiktsplanen anger samt dess bakomliggande plane-
ringsunderlag. Se resonemang under avsnittet Hantering pa
oversiktsplaneniva. I detaljplanen regleras bebyggelsen och
tomtens placering, utformning och utférande (4 kap. 16 §
PBL). Det ska sékerstillas att genomforandet av planen blir
lampligt med tillkommande byggnaders placering. I planen
kan exempelvis ldglinta omraden utgdra park, méngfunk-
tionell yta som kan 6versvimmas eller naturmark for att pa
hogre beldgna omraden placera tillkommande byggnader. |
utformningen av en plankarta kan dven dammar och diken
rymmas. For att tydliggdra hur risken for 6versvimning har
hanterats i detaljplanen behdver kommunen i planbeskriv-
ningen:

1.Redovisa for hur detaljplanen forhéller sig till risken for
6versvamning, till exempel utifrén den skyfallskartering
och annat underlag som tagits fram pa strategisk niva.
Vid behov ta fram mer detaljerat underlag.

2.0m oversvamningsrisk rader: redovisa konsekvenserna
till f6ljd av en Gversvdmning tillsammans med de riskre-
ducerande atgérder som inforts.

3.Redovisa eventuellt aterstdende risk som inte hanterats.

Planbestimmelser kan ndrmare beskriva utformning
och utféranden av tillkommande bebyggelse eller foreskriva
vissa tekniska egenskaper. Planbestdmmelser kan exempel-
vis reglera ldgsta grundlidggningsniva, utformningen av
bebyggelsen sé att den inte tar skada vid en 6versvimning
upp till en viss hojd eller ett forbud mot killare. En sddan
bestdmmelse bor dven kunna reglera att inte ventilationsdpp-
ningar, fonster och dorrar placeras under niva dir 6versvim-
ningsrisk uppstar. Aven nivéer for allmén platsmark kan
behova regleras for att sikerstilla framkomlighet och for att
styra ytvattnet till 6nskad plats.

TIPS OM HUR OVERSVAMNINGSRISKEN KAN HANTERAS |
GESTALTNINGSPROGRAM OCH PLANBESKRIVNING

For att tydliggéra hur 6versvamningsrisken hanterats inom
planomradet och i planbestammelsen kan gestaltningspro-

gram och planbeskrivning vara visuella verktyg. Kommunen
kan dér visa hur integrerade och mangfunktionella I6sningar,
exempelvis upphojda innergardar, slanter eller trappor som
aven fungerar som vall, reglerad andel grényta eller dagvatten-
dammar, passar in i stadsbilden.

Lokala forhallanden och byggnadernas utformning eller
anviandning kan spela in nédr det géller hur utsatt bebyg-
gelsen blir vid en Gversvimning. Byggnaders utformning
eller skydd mot dversvimningsrisk frén hav, sjo och vatten-
drag kan forsvara hanteringen av risken for oversvimning
till foljd av skyfall da vallar eller liknande skydd riskerar
att skapa instingda omréden dér avrinning inte kan ske.
Det kan vara fordelaktigt att skapa fordrdjning i en plan nir
sddant utrymme finns, &ven om det inte dr nddvéandigt just
for att klara av en oversvimningssituation. Detta kan dven
vara till hjilp for att miljokvalitetsnormerna for vatten ska
kunna f6ljas.

Hdnsyn till befintlig bebyggelse inom detaljplan

och ndrliggande omrdden

Vid fortitning av ett omrade kan dven den befintliga bebyg-
gelsen behova skyddas for att inte ta skada av ett 100-ars
regn. Nér planering av ny bebyggelse sker i omraden med
befintlig bebyggelse anser Lansstyrelsen att den fysiska pla-
neringen behdver syfta till att minska sarbarheten for even-
tuella Gversvamningar i hela omrédet.

Kommunen behdver sékerstilla att den nya bebyggelsen
inte 6kar 6versvamningsrisken fér omkringliggande bebyg-
gelse. Omkringliggande obebyggda omraden kan dock tas
i ansprak och fungera som skydd for planerad bebyggelse,




exempelvis genom att anldgga dagvattendammar som kan
omhénderta och avleda regnvatten. Om skyddsétgérden
ar en forutsittning for att genomférandet av detaljplanen
inte blir oldmpligt med hénsyn till risken fér 6versvam-
ning behdver atgdrden sékerstdllas. Detta genom exempel-
vis avtal for att reglera att dtgirden kommer till stand. Ett
alternativ &r att ut6ka planomradet till att 4ven innefatta
eller pa annat sitt sidkra den tdnkta Gversvimningsytan.

Skyddsatgdirder

14 kap. 12 § i PBL ges det mgjlighet for kommunen att i
detaljplan bestimma krav pa skyddsétgarder for att mot-
verka 6versvimning. Kommunen kan ocksé i en planbe-
stimmelse ange att bygglov inte far ges forrdn en viss
skydds- eller sdkerhetsatgird pa tomten har genomforts, 4
kap. 14 § PBL. En forutsittning for att det i en detaljplan
ska gé att medge bebyggelse under sadana villkor behéver
dock vara att det redan vid planldggningen gar att visa att
marken med den foreslagna skydds- eller sékerhetsatgér-
den ar ldmplig att bebygga. Vidare forutsitts att de villko-
rade atgdrderna &r sa pass preciserade att det star klart att
de dr genomforbara, dven i ett langre tidsperspektiv.

For att hantera den stora miangden vatten som ett sky-
fall genererar kan flera atgérder behova vidtas inom pla-
nomradet. Beroende pa atgdrdens karaktir och placering
kan ansvarig huvudman variera. Fastighetsdgaren har ett
visst ansvar att ta hand om avrinningen som den egna
fastigheten genererar. For atgdrder som skyddar ett storre
omrade eller flera detaljplaner anser Lénsstyrelsen att det
ar lampligt att kommunen &r huvudman for att atgérden
utfors respektive underhalls.

Vissa typer av skyddsédtgdrder kan vara svara att
genomfora pé detaljplaneniva dé det istdllet kan vara mer
relevant med storskaliga 16sningar for ett avrinningsom-
rade. Kommunen kan ldmpligen se 6ver olika typer av
16sningar i 6versvimningsomraden pd en mer oversiktlig
planeringsniva.

PLANBESTAMMELSEKATALOGEN

Boverkets Planbestammelsekatalog innehéller alla kdnda exem- « Oversvamningsyta (4 kap. 8§ 15t 2 p)

pel pé planbestammelser som Boverket och tidigare motsvarande - Vall med en héjd av [hojd:decimaltal] meter 6ver anslutande
centrala myndigheter har rekommenderat i allménna rad eller markniva (4 kap. 12§ 1 st 1 p)

sarskilda vagledmngz:r. En av dg V|I§t!gaste parametr:irna formatt . Anlagd vatmark med en yta av [yta:decimaltal] kvadratmeter
skydda byggnader fran skador till foljd av ett skyfall &r att hojd- (4kap.551st2p)

satta marken eller byggnaden i sig. Hojdsattning ar ocksa majligt

att anvanda for att trygga vagar som behover vara framkomliga. Endast killarldsa hus (4 kap. 16 51 st 1 p)

Aven befintliga avrinningsstrak 6ver kvartersmark kan behéllas - Byggnaden ska utformas och utforas sa att naturligt Sversvam-
med hjilp av hojdsattning i plankartan. Nedan exemplifieras plan- mande vatten till nivén +00 inte skadar byggnaden (4 kap. 16 §)
bestammelser som kan anvandas for att skydda bebyggelse mot » Markytan far inte hardgoras (4 kap. 16 §)

oversvamningar till f6ljd av skyfall: Damm. Storsta djup &r [djup:decimaltal] meter [text] (4 kap. 5

Mark som ej far bebyggas. | princip ar det olampligt att bebygga §1st2p)
lagpunkter och avrinningsstrak, med mojligt undantag for
byggnation pa pelarkonstruktioner. Skyfallsvagar ska darfor
vara fria fran byggnation. (4 kap. 5 §)

- Dagvatten ska avledas till [utforande:text] (4 kap. 16 § 1 st 1 p)

Det kravs marklov, om kommunen har bestamt det i detalj-
planen, for markatgarder som kan férsamra markens genom-

Markens hojd over nollplanet ska vara [hojd:decimaltal] m (4 slapplighet. (9 kap. 12§ 3 p)

kap.5§ 1st2p)
Dagvattendike med en bredd av [bredd:decimaltal] meter och All hanvisning till PBL 2010:900.
ett djup av [djup:decimaltal] meter [text] (4 kap.5 § 1 st 2 p)



Bilaga. Bakgrundsfakta

Sannolikhet och aterkomsttid

Begreppet aterkomsttid anvidnds for att beskriva sannolik-
heten for att ett skyfall ska intrdffa och innebar att handel-
sen i genomsnitt intriffar eller 6vertrdffas en gang inom
det givna tidsspannet. Berdkningarna baseras pé statis-
tisk analys av historiska métserier. Sannolikheten att ett
100-arsregn intraffar arligen &r 1 procent men da handelsen
ar slumpmassiga kan skyfallet intréffa redan inom en snar
framtid och sedan upprepas kort dérefter. Den ackumule-
rade sannolikheten under en 100-ars period dr ddremot
betydligt storre eftersom exponeringen sker under flera ar:
under en period pa 100 ar dr sannolikheten att ett 100-ars-
regn faller 63 procent.

Konsekvensbedémning

En bedémning av konsekvenserna vid en 6versvimning ska
goras i varje enskilt fall och en hjélp i detta kan vara de
frédgor som beskrivs pd sida 19 i MSBs rapport Vigledning
for samhéllsviktig verksamhet.

¢ Vilken rackvidd far ett avbrott?
* Hur ménga drabbas?
¢ Vilka nivaer i samhallet berors av ett avbrott?

e [ vilken omfattning paverkas befolkningens liv och
hilsa?

» Vilka ekonomiska, miljoméssiga, sociala och kultur-
historiska virden kan ga forlorade?

* Hur péverkas allmédnhetens fortroende?

* Hur lang tid tar det innan verksamheten kan aterupptas?

Begrepp och ordlista

Klimatfaktor: En klimatfaktor ska inkluderas for att
beddma 6versvimningsrisken i ett férandrat klimat. Lamp-
lig klimatfaktor for ett regn med 100-ars &terkomsttid &r
utifrdn dagens kunskapslidge 1,2—1,4, vilket innebdr att
regnvolymen véntas 6ka med 20—40 % fram till ar 2100.

Grundliggningsnivda: Vid normala konstruktionslds-
ningar som exempelvis inte dr vattentéta ar det inte tillrack-
ligt att nivan for fardigt innergolv &r beldgen ovanfér den
angivna nivan. Aven grundkonstruktionen behdver place-
ras pa sadant sitt att den inte tar skada vid dversvdmning.
Grundldggningsnivan dr dir den ldgsta punkten for grund-
konstruktionen pa en byggnad &r belidgen.

CDS-regn: Nir man pratar om modellering av regn sa
brukar begreppet blockregn anvindas for att beskriva reg-
nets medelintensitet for en given varaktighet och aterkomst-
tid. For dimensionering av vara dagvattennit anvinds
sd kallade CDSregn (Chicago Design Storm). Som ar en
modell som bestar av flera blockregn med varierande inten-
sitet och varaktighet for en viss bestdimd aterkomsttid. Det
bestar av en intensiv regntopp i mitten av simuleringen och
lagre intensitet i borjan och slutet.



Las mer!

Avledning av dag-, driin,- och spillvatten. Publ. P110.
(Svenskt Vatten Ab, 2016). En skrift fran Svenskt Vatten
som sétter in dimensionering av allmédnna avloppssystem
1 ett storre samhéllsperspektiv. Del 1 av denna vigledning
ger en bra kunskapsplattform for hur skyfallsrisk i planer-
ingen kopplar an med hur dagvattensystemen dimen-
sioneras.

Beredskapsplanering for skyfall. SVU rapport 201703.
(Svenskt Vatten AB, 2017). Rapporten beskriver hur effek-
terna av skyfall kan minimeras genom utarbetande av en
beredskapsplan. Metoden baseras pa en genomford sky-
fallskartering i GIS for kartldggning av riskerna, samt en
kostnadsnyttoanalys for rioritering av atgarder. Ett resone-
mang fors ocksa om férdelning av ansvar mellan olika
aktorer.

Checklista for klimatanpassning i fysisk planering — Ett
verktyg for handliggare pa kommun och linsstyrelse.
Faktanummer 2016:7. (Lénsstyrelserna, 2016). Checklistan
ar till for att stodja framst handldggare pa lansstyrelsen i
hur de kan ta hinsyn till effekter av ett fordndrat klimat nér
de granskar oversiktsplaner och detaljplaner.

Extremregn i nuvarande och framtida klimat: analyser
av observationer och framtidsscenarier. SMHI klimato-
logi 47 (SMHI, 2018). Studien har framst omfattat analyser
av extrem korttidsnederbord i observationer frain SMHIs
nét av automatiska meteorologiska stationer. Aven analy-
ser av korttidsnederbord fran kommunala matare, manuella
meteorologiska stationer, vaderradar och klimatmodeller
har genomforts.

Klimatanpassning i fysisk planering — Vigledning frdin
Linsstyrelserna. (Lansstyrelserna, 2012). Kapitel 5 inne-
haller tips och rad om hur klimatanpassning, inklusive 6kad
nederbord, kan hanteras i OP och DP.

MSB:s foreskrifter for kommuners och landstings
(MSBFS 2010:6) och statliga myndigheters (MSBFS
2010:7) redovisning av risk- och sarbarhetsanalyser.

Pluviala dversvimningar — konsekvenser vid skyfall éver
titorter — en kunskapséversikt. Publ. MSB 56713 (MSB,
2013). Skriften beskriver hur 6versvdmningar till f6ljd av
skyfall kan forutségas och hanteras samt hur dess konse-
kvenser eventuellt kan lindras.

Portalen for oversvimningshot. MSB:s webbaserade kart-
tjénst. Tjénsten innehaller de geografiska dversvimnings-
data som MSB framstéller for att stodja kommuner och
lansstyrelser i deras planeringsarbete.

Skyfallens ABC. Stadsbyggnad nr 2:2018. Artikeln av
Svenskt Vatten beskriver begrepp och fakta om nederbord
och dagvatten.

Tillsynsvigledning dversvimning. PBL Kunskapsbanken.
(Boverket, 2018). Tillsynsvigledningen avseende dversvim-
ningsrisker riktar sig i forsta hand till 1ansstyrelserna och
syftar till att ge stod at ldnsstyrelserna vid tillsyn av kom-
munernas detaljplaner gillande risken for 6versvimning.

Verktyg for bittre vatten, Miljokvalitetsnormer — bak-
grund, utformning och anvindning. (Vattenmyndigheten,
2016). Skriften &r inte tankt att anvdndas som véigledning
vid prévning och tillsyn. I de fallen hidnvisas till fordjupad
information hos Havs- och vattenmyndigheten och andra
myndigheter som végleder kring tillimpning av miljokvali-
tetsnormer i tillsyn, provning och fysisk planering.

Viigledning for samhillsviktig verksamhet — Att identifi-
era samhillsviktig verksamhet och kritiska beroen-

den samt bedoma acceptabel avbrottstid. Publ. MSB620.
(MSB, 2014). Vigledningen dr ett stod i arbetet med skydd
av samhallsviktig verksamhet och for att stodja arbetet med
risk- och sarbarhetsanalyser.

Viigledning for skyfallskartering — Tips for genomfor-
ande och exempel pd anvindning. MSB1121 (MSB, 2017).
I viagledningen kan man ldsa om olika metoder for skyfalls-
kartering, vilka underlag som behdvs i arbetet samt hur kar-
teringarna kan anvindas.
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