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FORORD

Lénsstyrelserna hade under 2017 regeringens uppdrag att inom sina
ansvarsomraden stodja och stirka samordningen i linen av insatser fran
till exempel socialtjénsten, hélso- och sjukvarden, skola, rattsvisendet
och organisationer inom det civila samhillet. Samordningen syftar till
att motverka méns vald mot kvinnor, att barn bevittnar vald, heders-
relaterat vald och fortryck samt prostitution och ménniskohandel for
sexuella dndamal.

Lénsstyrelsen i Stockholms 14n hade ansvaret i samverkan med dvriga
lansstyrelser for att samordna och redovisa uppdraget i sin helhet.

I denna rapport redovisas arbetet med uppdraget for 2017".

Stockholm mars 2018

7 D,

(T 7
Asa Ryding
Léansoverdirektor
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LANSSTYRELSERNAS UPPDRAG

REGIONALT UPPDRAG INOM OMRADET
MANS VALD MOT KVINNOR

Under 2017 hade linsstyrelserna regeringens
uppdrag att anvianda 60 miljoner kronor inom
sina ansvarsomraden for att stodja och stirka
samordningen i ldnen av insatser fran till exem-
pel socialtjansten, hilso- och sjukvarden, skola,
rattsvisendet och organisationer inom det civila
samhdllet i syfte att motverka mans vald mot
kvinnor. Detta inkluderade &ven barn som be-
vittnar vald, hedersrelaterat vald och fortryck
samt prostitution och ménniskohandel for sexu-
ella andamaél i enlighet med det uppdrag som
lamnats i regleringsbrev for budgetaret 2011
avseende lansstyrelserna (Fi2010/5567 m.fl.).

Inom ramen for uppdraget skulle lansstyrel-
serna, i enlighet med de uppgifter som angavs i
regeringsbeslut I1:3 frn den 28 januari 2016
(S2016/00633/FST), stodja lokal och regional
verksamhetsutveckling och i samverkan med
andra myndigheter och organisationer bidra med
kompetensstdd, metoder och implementerings-
stod till kommuner, landsting och organisationer
inom det civila samhéllet, med sdrskild inrikt-
ning péd verkningsfullt valdsférebyggande arbete.

I arbetet mot prostitution och ménniskohandel
for sexuella &ndamal skulle insatser som syftar
till att motverka efterfragan av kop av sexuella
tjénster prioriteras.

Léansstyrelserna skulle frimja insatser pa regio-
nal niva som enskilda kommuner hade svért att
genomfora i egen verksamhet sdsom skydd och
stod for kvinnor med sirskilda behov.

Léansstyrelserna skulle arbeta i enlighet med
malsdttningarna i den nationella strategin for att
forebygga och bekdmpa méins vald mot kvinnor

(skr. 2016/17:10, kap 5) och ta fram regionala
strategier och handlingsplaner. Dessa kunde
utgora en del av ldnsstyrelsernas strategier for
arbetet med jamstélldhetsintegrering.

Linsstyrelsen i Ostergétlands lin hade dérut-
over ett nationellt uppdrag avseende hedersrela-
terat vald och fortryck uppdrag att inom ramen
for det bidra med kompetensstdd till Gvriga
lansstyrelser.

Lénsstyrelsen i Stockholms 14n fick ansvar att i
samverkan med 6vriga lansstyrelser samordna
och redovisa uppdraget i sin helhet.

Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet
(Socialdepartementet) senast den 3 april 2018.

NATIONELLA UPPDRAG INOM OMRADET
MANS VALD MOT KVINNOR

Linsstyrelsen Ostergdtland hade 5 miljoner
kronor for uppdraget® att ansvara for ett natio-
nellt kompetensteam med tillhérande stodtelefon
i syfte att samordna och stodja arbetet for att
motverka hedersrelaterat vald och fortryck och
dess olika uttryck i enlighet med det uppdrag
som ldmnats i regleringsbrev for budgetar 2016
avseende lidnsstyrelserna (Fi2015/01087/SFO
m.fl.). Uppdraget redovisas i sédrskild ordning till
regeringen senast den 3 april 2018.

Vidare hade lénsstyrelsen i Stockholms 14n hade
6,5 miljoner kronor for sitt arbete med upp-
draget® att arbeta mot prostitution och
ménniskohandel for sexuella &ndamal i enlighet
med det uppdrag som ldmnades i regleringsbrev
for budgetar 2011 avseende ldnsstyrelserna
(Fi2010/5567 m.fl.). Uppdraget redovisas i
séarskild ordning till regeringen senast den

3 april 2018.

2 Uppdrag 34 ilansstyrelsernas regleringsbrev for 2017
3 Uppdrag 36 i lansstyrelsernas regleringsbrev for 2017
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UNDERLAG OCH UPPLAGG AV REDOVISNINGEN

Redovisningen bygger pa aterrapporteringar
frén lénsstyrelserna om hur de foérdelat medel
och arbetat med uppdraget samt uppgifter fran
kommunerna om hur de har arbetet inom vélds-
omradet* under verksamhetsir 2017. Ater-
rapporteringen har dels genomforts i dialog med
lansstyrelserna och dels som en webbenkat. En
extern leverantor® har anlitats for att ta fram
enkdter. Totalt togs tva enkéter fram, en till
lansstyrelserna och en till landets kommuner.

Lénsstyrelseenkétens fraigeomraden ror lans-
styrelsernas arbete med att stodja och stirka
samordning av insatser, bidra med kunskap,
metoder och genomforandestdd, frimja insatser
som enskilda kommuner har svart att genomfora
i egen regi och framtagande av regionala strate-
gier och handlingsplaner. Fragorna har sam-
ordnats med Socialstyrelsens redovisning av det
nationella och regionala kompetens- och metod-
stodet (S2016/00633/FST).

Kommunenkitens frigeomréaden dr tdnkta att
ge en lagesbild om utvecklingen i ldnen och ror
kommunens arbete med systematisk verksam-
hetsutveckling, tidigt forebyggande insatser,
stod- och behandlingsinsatser, samverkan, fram-
gingsfaktorer samt utvecklingsomraden.
Fragorna kompletterar Socialstyrelsens oppna
jamforelser (OJ) om vald i nira relationer och
den nationella kartliggningen om kommunens
arbete med valdsutdvare som genomforts av
utredningen om aterfallsforebyggande insatser
for mén som utsitter ndrstdende for vald

(S 2017:02).

4 Med valdsomradet avses méans vald mot kvinnor/vald i ndra relationer
inklusive hedersrelaterat vald och fortryck och prostitution och
manniskohandel for sexuella andamal

5 Origo Group (tidigare Markor)

Totalt ingick 21 lansstyrelser i undersdkningen.
Enkéten besvarades av samtliga lansstyrelser
vilket innebér en svarsfrekvens pa 100 procent.

Totalt ingick 309 respondenter i kommununder-
sokningen. Enkéten besvarades av 148 personer
fran kommun vilket innebar en svarsfrekvens pa
48 procent. Av respondenterna var 35 procent
Kvinnofridssamordnare och 65 procent annat
(chef, socialsekreterare, verksamhetsutvecklare).
Aterfallsutredningens kartliggning av kommu-
nens arbete med valdsutdvare besvarades av
totalt 217 personer vilket dr en svarsfrekvens pa
70 procent.

Redovisningsprocessen har samordnats av léns-
styrelsen i Stockholms ldn i samverkan med
Ovriga lansstyrelser, fran framtagande av en-
kater till gemensam analys av resultaten.

DISPOSITION

Efter detta inledande kapitel fortsitter rapporten
med en redogorelse av viktiga faktorer som
paverkat lansstyrelsernas arbete under aret och
en beskrivning av lansstyrelsernas organisation
och styrning av arbetet. Dérefter redovisas
resultaten av enkédtundersokningen i kapitlen
”Lénsstyrelsernas verksamhet” respektive
”Kommunernas verksamhet”. I det avslutande
kapitlet gors en sammanfattande analys av
arbetet och rekommendationer.



VIKTIGA HANDELSER UNDER ARET

Under aret har flera stora forandringar skett
inom den nationella jamstélldhetspolitiken som
har haft stor paverkan pé lansstyrelsernas upp-
drag och arbete. I detta kapitel nimns nagra av
dem viktigast férdndringarna.

EN NY NATIONELL STRATEGI
TRADDE | KRAFT

Den 1 januari 2017 antogs en ny tiodrig nationell
strategi for att forebygga och bekdmpa méns
vald mot kvinnor (Skr. 2016/17:10).

Strategin dr en del i den jamstilldhetspolitiska
skrivelsen “Makt, mél och myndighet — feminis-
tisk politik for en jamstalld framtid” och &r
kopplad till det sjétte jaimstélldhetspolitiska
malet om att mins vald mot kvinnor ska upp-
hora. Strategin dr framtagen med utgédngspunkt i
Europaradets konvention om foérebyggande och

bekdmpning av vald mot kvinnor och vald i
hemmet (Istanbulkonventionen).

Strategin innebar ett perspektivskifte fran att
hantera véldets konsekvenser till dess orsaker
och betonar sirskilt forebyggande insatser och
mins delaktighet.

Léansstyrelserna pekas ut som navet for genom-
forande av strategin pa regional niva, vilket
innebér ett fortydligande av ldnsstyrelsernas roll
som regional samordnare.

Enligt den nationella strategin ska lansstyrel-
serna som regionala samordnare ha féljande
uppgifter:

e Verka for 6kad samverkan mellan myndig-
heter och organisationer i lénet i fragor
som ror méns vald mot kvinnor inklusive
hedersrelaterat vald och fortryck samt
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prostitution och minniskohandel, med
sérskild inriktning pa verkningsfullt valds-
forebyggande arbete.

o Stddja lokal och regional verksamhetsut-
veckling och i samverkan med andra myn-
digheter och organisationer bidra med
kunskap, metoder och stdd i genomforan-
det till kommuner, landsting och organisa-
tioner inom det civila samhallet.

e Fridmja insatser pa regional niva som en-
skilda kommuner har svart att genomfora
inom ramen for sin egen verksamhet, som
till exempel skydd och stéd for kvinnor
med sérskilda behov.

e (ora den nationella strategin kidnd i lanet
och med utgangspunkt i denna ta fram
regionala strategier och handlingsplaner.

e Stddja och utveckla arbetet i enlighet med
strategins malsdttningar pa regional och
lokal niva.

o Arligen redovisa utvecklingen i respektive
1an till regeringen.

TRE REGERINGSUPPDRAG BLEV TILLETT

Fram till 2017 hade lansstyrelserna tre uppdrag
inom omradet méns vald mot kvinnor. Dessa var:

e Uppdrag att stirka det forebyggande arbe-
tet mot hedersrelaterat vald och fortryck,
bade lokalt och regionalt (sedan 2004).

e Uppdrag att stodja samordning av insatser
som syftar till att motverka méns vald mot
kvinnor/vald i ndra relationer (sedan 2007).

e Uppdrag att ge kompetens- och metodstod
till kommuner och ideella organisationer
(sedan 2012).

I lansstyrelsernas regleringsbrev for 2017 slogs
de tre uppdragen ihop till ett enda uppdrag med
utgangspunkt i den nationella strategin. Upp-
draget breddades och fick en tydligare forebyg-
gande ansats med storre fokus pa méns delaktig-
het, valdsutovare och aterfallsprevention.

EN NY JAMSTALLDHETSMYNDIGHET
INRATTADES

Regeringens forslag att inritta en jamstélldhets-
myndighet fick bifall i riksdagen under 2017.
Myndighetens huvuduppdrag ar att bidra till en
strategisk, sammanhéllen och hallbar styrning
och ett effektivt genomférande av jamstéilldhets-
politiken.

I och med inrdttandet av jamstalldhetsmyndig-
heten 2018, togs dven beslut om att flytta Gver
det nationella uppdraget géllande prostitution
och ménniskohandel vid ldnsstyrelsen i Stock-
holms lan till den nya myndigheten.

Det fanns dven forslag pa att flytta 6ver det
nationella uppdraget gillande hedersrelaterat
vald och fortryck vid linsstyrelsen Ostergétland
men beslutet hivdes och fick ligga kvar ytter-
ligare tre ar for att sedan utvirderas.

TAT DIALOG MED
ORGANISATIONSKOMMITTEN

Under aret hade lansstyrelserna en tét dialog
med organisationskommittén for inrdttande av
jamstélldhetsmyndigheten avseende myndig-
hetens verksamhetsplan, samarbetsformer och
verksamhetsovergangen av det nationella upp-
draget om prostitution och ménniskohandel fran
lansstyrelsen i Stockholms l4n till jaimstéalldhets-
myndigheten.

I dialog med kommittén framférde ldnsstyrel-
serna i huvudsak foljande synpunkter:

o Lansstyrelserna dr positiva till inférandet
av en jamstélldhetsmyndighet och 6nskar
ett ndra samarbete med myndigheten for
att tillsammans bidra till uppfyllelse av de
jamstélldhetspolitiska mélen.

o Att jimstélldhetsmyndigheten tar fram
nationella strategier for samtliga jamstélld-
hetspolitiska delmal vilket skulle bidra till
en tydligare styrning och sammanhallning
av jamstélldhetspolitiken.

o Lénsstyrelserna ser behov av att effektiva
samverkansformer utvecklas mellan ldns-
styrelserna, jamstélldhetsmyndigheten och
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andra nationella myndigheter, exempelvis
Nationellt centrum f6r kvinnofrid (NCK),
Socialstyrelsen och Sveriges kommuner
och landsting (SKL).

o Att jamstilldhetsmyndigheten tar fram ett
unisont uppfoljningssystem inklusive
indikatorer for alla jamstalldhetspolitiska
delmal som mojliggdr for béttre analys,
prioriteringar och tydligare styrning.

e Gillande det regionala arbetet mot prosti-
tution och ménniskohandel behover lans-
styrelsernas roll och ansvar tydliggoras i
forhéllande till den nationella samordning-
en mot prostitution och samtliga former av
ménniskohandel.

o Linsstyrelsernas ansvar géllande regions-
koordinatorerna® mot prostitution och
minniskohandel behover fortydligas, bada
vad géller mandat, krav pad medfinansie-
ring och arbetsfordelning i forhallande till
kommunerna.

SVERIGES GENOMFORANDE
AV ISTANBULKONVENTIONEN

2011 undertecknade Sverige den sa kallade
Istanbulkonventionen och i november 2014
tradde den i kraft i Sverige. De ldnder som
anslutit sig till konventionen ska rapportera
genomforandet av konventionen till en expert-
grupp, GREVIO. Rapporteringen bygger pa en
detaljrik enkét som stéller hoga krav pa uppfolj-
ning. I september 2017 rapporterade’ Sverige sitt
genomforande for forsta gdngen och lansstyrel-
sernas inkom med underlag till rapporteringen.

6 Regionskoordinatorerna mot ménniskohandel ar utsedda av det
nationella metodstddsteamet mot prostitution och méanniskohandel,
NMT, vid Lansstyrelsen i Stockholm. Koordinatorerna fungerar som en
lank mellan den regionala och nationella nivan i prostitutions- och
manniskohandelsérenden och finns till som stéd och hjélp for yrkes-
verksamma men dven for personer utsatta for ménniskohandel.

7 Report submitted by Sweden pursuant to Article 68, paragraph 1 of the
Council of Europe Convention on preventing and combating violence
against women and domestic violence (Baseline Report), GREVIO/
Inf(2017)9

LANSSTYRELSERNAS ARBETE
BLEV KARTLAGT

Jamstélldhetsenheten vid Socialdepartementet
gav Ramboll i uppdrag att kartldgga hur lans-
styrelserna arbetar med fragor kring att fore-
bygga och bekdmpa mins vald mot kvinnor.

Kartldggningens viktigaste slutsatser var:

o Linsstyrelsernas relevans i ldnet kan stér-
kas genom att varje ldnsstyrelse utvecklar
mycket god kdinnedom om lokala foérhal-
landen och behov.

o Léansstyrelserna behover regeringens stod
for att kunna samverka béttre med skolan.

e Regeringens styrning behdver utvecklas
med avseende pd mera preciserade aterrap-
porteringskrav (bland annat relaterade till
Istanbulkonventionens krav).

e Regeringens styrning behover dven ha
storre fokus pa resultat och effekter av
arbetet, inte aktiviteter i sig.

Rambolls rekommendationer:

o Lénsstyrelsernas roll forstarks genom
tydligare uppdrag.

o Linsstyrelserna far regeringens stod for
att utveckla kontakter med skolor och
forskolor.

e Systemen for uppf6ljning utvecklas.

e Uppfoljningen sker for varje enskild
lansstyrelse.



ORGANISATION OCH STYRNING

Vid varje lansstyrelse har det under 2017 funnits
en eller flera utvecklingsledare eller strateger for
uppdraget att forebygga och bekdmpa méns vald
mot kvinnor. Organisatoriskt ligger uppdraget
vanligtvis pa en enhet eller avdelning med fokus
pa samhéllsutveckling och social hallbarhet och
genomfors med en helarskraft.

Medlen for uppdraget har varit 60 miljoner
kronor och férdelats ut av lidnsstyrelsen i Orebro
lan utifran en given fordelningsnyckel. Varje
lansstyrelse har sedan sjédlva fordelat medlen pa
personal- och verksamhetskostnader.

Under 2017 hade fyra lansstyrelser farre dn en
heldrskraft som arbetade med fragan och tre av
lansstyrelserna hade fler én tre heltidstjénster.
Dessa var lansstyrelsen Skéne, lansstyrelsen i
Stockholms 1édn samt ldnsstyrelsen i Véstra
Gotalands ldn®.

8 Rambolls kartldggning av lansstyrelsernas arbete fran 2017

LANSSTYRELSERNAS ROLL SOM
REGIONALA SAMORDNARE

Lénsstyrelsernas innehar rollen som regionala
samordnare for uppdraget att forebygga och
bekédmpa mins vald mot kvinnor och ska utgdra
navet for genomforande av den nationella
strategin.

Det fraimsta mélet med lansstyrelsernas uppdrag
ar att stodja och skapa forutsittningar for att
varje lin ska arbeta for att uppné intentionerna i
den nationella strategin. Det innebér att stodja
kommuner, landsting och det civila samhéllet
till att fa till stand ett varaktigt lokalt, samord-
nat, strukturerat och langsiktigt arbete for att
forebygga och bekdmpa méins vald mot kvinnor.

Léansstyrelserna arbetar framforallt med att
stodja och stidrka samordning av insatser, stodja
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verksamhetsutveckling och bidra med kunskap
och metoder. Kdrnverksamheten bestar i;
kommunbesok, leda ldnssamverkan och nédtverk,
samordna regionala aktorer och framja samver-
kan, bistd med kompetens- och metodstdd, utgor
lanken mellan den lokala och nationella nivan
samt f6lja upp det regionala strategiarbetet.

NATIONELL SAMORDNING

Léansstyrelserna ér 21 sjédlvstindiga myndigheter
med regionala uppdrag inom omradet méns véald
mot kvinnor. For att 1ansstyrelsernas arbete
inom uppdraget ska bli likstéllt och resurseffek-
tivt; samordnas arbetet i ett nationellt ndtverk
under ledning av en nationell samordnings-
grupp. Ytterligare en niva utgdrs av chefsforum
for social hallbarhet som bestar av enhetschefer
fran de olika lansstyrelserna. Chefsforum be-
handlar viktiga strategiska fragor kring social
hallbarhet inklusive fragor som rér méans vald
mot kvinnor.

Under 2017 samordnats det regional uppdraget
med det nationella uppdraget om prostitution
och ménniskohandel vid lénsstyrelsen i Stock-
holms lans och det nationella uppdraget som ror
hedersrelaterat vald och fortryck vid lansstyrel-
sen Ostergdtland och lidnsstyrelsernas dvriga
jamstilldhetsuppdrag.

Inom nétverket sker kontinuerlig kompetens-
utveckling och omvirldsbevakning, planering
av gemensamma nationella satsningar samt
samverkan med andra nationella myndigheter.

Natverket tréiffas vid sex motesdagar per éar,
varav en av dessa sker tillsammans med l4ns-
styrelsernas sarskilt sakkunniga i jamstélldhets-
frégor. Utovar dessa triffar, anordnar Social-
styrelsen fyra fortbildningsdagar per &r som en
del av det nationella kompetens- och metod-
stodet som sker i samverkan mellan ldnsstyrel-
serna, Nationellt centrum for Kvinnofrid (hér-
efter NCK) och Socialstyrelsen.

Under 2017 har linsstyrelsen Ostergétland
bidragit med kompetensstod till Gvriga léns-
styrelser om hedersrelaterat vald och fortryck
vid tvé tillféllen och vid ytterligare tva tillfdllen
har extra moten hallits for dialog med organisa-
tionskommittén for inréttande av jimstélldhets-
myndigheten.

NATIONELL SAMORDNINGSGRUPP

En samordningsgrupp har ansvarat for att sam-
ordna uppdraget i sin helhet. Under 2017 har
samordningsgruppens uppdrag varit:

e Forbereda den samlade nationella redo-
visningen av uppdraget att forebygga och
bekdmpa méns véald mot kvinnor inklusive
det regionala arbetet med hedersrelaterat
vald och fortryck och prostitution och
minniskohandel for sexuella &ndamal.

e Utveckla samordning och samverkan
mellan ldnsstyrelserna.

e Samordna uppdraget med Ovriga jimstélld-
hetsmal och de andra nationella uppdragen
som ror hedersrelaterat vald och fortryck
(Linsstyrelsen Ostergétland) och prostitu-
tion och ménniskohandel (Lansstyrelsen i
Stockholms l4n).

e Fridmja utveckling av en gemensam grund
genom att planera och genomfora semina-
rier, internat och ndtverkstraffar utifran
behov och relevans.

e Forbereda och samordna ldnsstyrelsernas
nationella nitverkstraffar och utgdra en
stodfunktion for 6vriga lansstyrelsekollegor

¢ Friamja en samordnad intern och extern
kommunikation och samverkan med lins-
styrelsernas chefsforum for social hall-
barhet, jamstalldhetsmyndigheten,
Regeringskansliet och andra nationella och
regionala aktdrer.
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NATIONELLA ARBETSGRUPPER

Utifran de gemensamma nationella satsningar
som gors tillsétts olika arbetsgrupper. Vissa
arbetsgrupper har tillfélliga uppdrag medan
andra dr av mer permanent karaktir. Under 2017
har foljande arbetsgrupper varit verksamma:

e Arbetsgruppen for kompetens- och
metodstod

e Arbetsgruppen for stod till utveckling av
skyddat boende

e Arbetsgruppen for universellt vildsfore-
byggande arbete

Huvudsakliga arbetsuppgifterna for arbets-
gruppen for kompetens- och metodstdd, har
under aret varit att:

e Planera och bereda regionalt kompetens-
stod till kommuner, ideella féreningar och
stiftelser utifrdn genomforandeplanen for
nationellt och regionalt kompetensstod om
véld i néra relationer som tagits fram i
samverkan med ldnsstyrelserna, NCK och
Socialstyrelsen.

e Planera gemensamma fortbildningsdagar
tillsammans med Socialstyrelsen och
NCK.

e Identifiera behov av nationellt samordnade
kompetenshdjande insatser och soka sér-
skilda stimulansmedel for detta.

e Delta i en sdrskild driftgrupp fér den nati-
onella webbaserade introduktionskursen
om méns vald mot kvinnor och vald i nira
relationer som tagits fram inom ramen for
kompetens- och metodstddet. Bidra med
driftstod av webbstodet® for kommunerna
som &r en del av NCK:s webbplats.

9  Webbstdd for kommuner dr ett metod- och kompetensstod for
kommunernas och socialtjanstens arbete med mans vald mot kvinnor
och véld i néra relationer. | webbstddet finns praktiskt inriktade texter,
publikationer fran berérda myndigheter samt reportage i form av
"larande exempel” fran lika kommuner. Webbstodet dr utvecklat av
lansstyrelserna och Nationellt centrum for kvinnofrid (NCK) gemensamt.



LANSSTYRELSERNAS VERKSAMHET

I detta kapitel redovisas lansstyrelsernas arbete
med att stodja och stirka samordning av in-
satser, bidra med kunskap, metoder och genom-
forandestdd, framja insatser som enskilda kom-
muner har svart att genomfora i egen regi samt
framtagande av regionala strategier och hand-
lingsplaner.

Redovisningen bygger pa dialog med lénsstyrel-
serna samt pa de enkétsvar som ldnsstyrelserna
har skickat in. Totalt ingick 21 lansstyrelser i
undersokningen och samtliga lansstyrelser
besvarade enkiten, vilket innebér en svarsfrek-
vens pa 100 procent.

STOD TILL SAMORDNING

Lanssamverkan

Lanssamverkan r for lansstyrelserna ett strate-
giskt forum for att nd ut med den nationella
politiken till den regionala och lokala nivan. Att
ha en vil fungerande regional samverkan under-
lattar lansstyrelsernas uppfyllande av uppdraget
och den nationella strategin. Syftet med lans-
samverkan &r vidare att stodja och stirka sam-
ordning i ldnen av insatser fran till exempel
socialtjanst, hilso- och sjukvarden, skola, ratts-
vésendet och organisationer inom det civila
sambhdllet.

En majoritet av ldnsstyrelserna har nagon form
av lanssamverkan inom omréadet vald mot kvin-
nor. I en del ldnssamverkansgrupper behandlas
hela omrédet méns vald mot kvinnor medan i
andra fokuserar man i huvudsak pé vald i ndra
relationer. (Figur 1.)
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Har lansstyrelsen deltagit i en regional samverkansplattform under 2017 med representanter
pa lednings- eller strategisk niva som behandlat fragor inom nedanstaende omraden?

Vald i nara relationer inriktning valdsutévare
Vald i néra relationer inriktning valdsutsatta
Barn som bevittnar eller utsatts for vald
Hedersrelaterat vald och fértryck
Prostitution och méanniskohandel

Valdsférebyggande arbete

Figur 1. Andel ldnsstyrelser som ingdr
i ldnssamverkan per sakomrade.
9
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Organiserade lansstyrelsen under 2017 dven natverk inom foljande omraden?

Sarskilt sarbar grupp

Valdsutévare

Barn som bevittnar eller utsatts for vald
Hedersrelaterat vald och fortryck
Prostitution och ménniskohandel
Valdsférebyggande arbete

Ovrigt

80% 100%

m Nej

Figur 2. Andel av ldnsstyrelserna som
organiserar ndtverk per sakomrdde.
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De sex vanligaste regionala aktdrerna som ingér
i lanssamverkan &r socialtjinsten, hélso- och
sjukvarden, polisen, kommun- och regionfor-
bund, dklagarmyndigheten och kriminalvarden
oavsett sakomrade.

Natverk

Léansstyrelserna sammankallar och héller i olika
nitverk, fraimst ndtverk med kommunala fore-
tradare. En god samverkan med kommunerna
grundliggs ofta i ndtverksarbetet. 90 procent av
lansstyrelser arbetar med att hélla i nitverk for
kommunala kvinnofridssamordnare eller mot-
svarande. Nétverksmoétena syftar bland annat till
erfarenhetsutbyten, kompetens- och metodstod,
stod till samordnarfunktionen, analys av lokala
och regionala behov och samordning av gemen-
samma satsningar i lénet.

Det dr via kontakten med kommunens Kvinno-
fridsamordnare eller motsvarande som lanssty-
relserna har mgjlighet att fa en god inblick i1 hur
forutsattningarna ser ut i linets kommuner for
arbetet med méns vald mot kvinnor och vald i
nira relation. Natverkstraffarna ger ocksa un-
derlag for lansstyrelserna att identifiera behov
och utvecklingsomréden och mojlighet till pla-
nering av gemensamma insatser i ldnen.

Andra natverk

Lénsstyrelserna leder dven nétverk inom andra
sakomraden. Framst handlar det om nétverk for
yrkesverksamma som arbetar med hedersrelate-
rat vald och fortryck (76 procent) och prostitu-
tion och ménniskohandel (76 procent). (Figur 2.)
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KAMPANJER

For att vicka uppméarksamhet kring en
fréga arbetar lénsstyrelserna ibland med
att ta fram och sprida olika informa-
tionskampanjer till allménheten eller till
sérskilt identifierade malgrupper. Under
2017 har 71 procent av lénsstyrelserna
varit med och spridit nationellt fram-
tagna kampanjer i sina respektive 14n.

Du avgor

Du avgor'’” ar en kampanj som syftar till att upp-
mirksamma efterfragan av sexuella tjénster,
paminna om det svenska férbudet mot sexkop
och kopplingarna till organiserad brottlighet och
minniskohandel. Kampanjen har anvint sig av
flertalet kanaler for att nd ut med budskapet sa
som allmidnmedia, kampanjsida, sociala medier
och pa SF biografer Gver hela landet.

Genom att sprida kampanjen, dels genom léns-
styrelsernas befintliga nitverk och dels genom
nya plattformar har kampanjen lyckats nd ménga
frén malgruppen, som i detta fall varit allmén-
heten. Réackvidden for kampanjen, métt fran

1 januari 2017 till 31 december 2017 var
2365790 personer.

iy PN(,’éRl

10 Kampanjmaterialet finns tillgangligt pa duavgor.se.



ATT FOREBYGGA OCH BEKAMPA MANS VALD MOT KVINNOR — REDOVISNING AV LANSSTYRELSERNAS ARBETE MED UPPDRAG 35, REGLERINGSBREV 2017

Resekurage

Resekurage!!, r en informationskampanj med
syfte att informera allménheten om férekomsten
av sexuell exploatering av barn i samband med
turism och resande.

Kampanjen lanserades 2014 och har sen dess
aktiverats ett flertal ganger. Under 2017 aktive-
rades kampanjen i december i samband med
musikhjédlpen i Umed. Lansstyrelsen i Stock-
holms ldn var pa plats tillsammans med Léns-
styrelsen i Visterbotten och andra samverkans-
aktdrer som polisen och kvinnojourer.

Material i form av passfodral, informations-
folder etc. delades ut till allmdnheten pa plats.

I materialet uppmanades bland annat att anméla
missténkt sexuell exploatering av barn samt
information i hur man kan ga tillvdga for att
gora detta. Under perioden spreds dven kam-
panjfilmen i sociala medier som nadde cirka

2 177000 personer.

28 artiklar skrev om kampanjen under december
2017 och nadde ut till cirka 276 500 lésare.
Utover detta sa annonserades kampanjen pé
samtliga flygplatser i Sverige samt Arlanda
express och Flygbussarna i Stockholm, Géte-
borg och Malmé. Enligt en medborgarundersok-
ning som genomfordes hade forstaelsen om att
det endast kridvs en misstanke om brott for att
gora en polisanmilan 6kat 22 procent mellan
2015 och 2017.

ENMT

prostitution och manniskohandel

Lansstyrelserna

@ CHILoop

11 Kampanjmaterialet finns tillgangligt pa resekurage.se

Tva kampanjer mot tvangs- och barnaktenskap

Under maj skickade linsstyrelsen Ostergdtland,
i samverkan med 6vriga lansstyrelser, ut sex
nyhetsbrev via e-post till cirka 12 500 mottagare
i malgrupper inom bland annat skola och social-
tjinst med information om lagstiftningen om
starkt skydd mot tvangséktenskap och barn-
aktenskap.

Kopplat till detta togs det 4ven fram fem korta
filmer om hedersrelaterat vald och fortryck,
bland annat med fokus pa vikten av att myndig-
heter agerar om négon ir eller kan vara utsatt
eller riskerar att utsdttas. Syftet var att filmerna
skulle kunna anvéndas inom ménga olika verk-
samheter, pa bildskdrmar, webbplatser, Face-
book, Instagram och Twitter. Filmerna spreds
dven via ldnsstyrelsen Ostergdtlands Facebook-
sida. Totalt har filmerna under 2017 fétt cirka
326 000 visningar och nétts av cirka 604 000
personer.

Under augusti foljdes kampanjen upp med ytter-
ligare ett utskick med tillhérande informations-
material samt en film, for att belysa skyldigheter
och mojligheter nér en elev saknas vid skolstart.
Cirka 3 000 nedladdningar har gjorts av kam-
panjpaketet!?.

nformationskampanj

6r manga barn och unga innebir sommarlovet
ol och bad. Tyviirr giller detta inte fér alla. Fér
n del barn och unga kan det innebéra oro for att
li férda ut ur landet mot sin vilja. Andra kan bli
rilseledda att resa ntomlands. Nagra av dem
riskerar att utsiittas for ett tvingsiktenskap.

010-223 57 60

12 Kampanjmaterialet finns tillgangligt hedersfortryck.se
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KOMPETENS- OCH METODSTOD

Vid sidan av att frimja samverkan och sam-
ordna regionala aktdrer dr ldnsstyrelsernas
uppdrag att bidra med kunskap, metoder och
genomforandestdd till kommuner, landsting och
organisationer inom det civila samhdllet.

Alla lansstyrelser har bidragit mot en mangd
olika kompetensh6jande insatser under aret i
sina respektive ldn. Det handlar om seminarier,
konferenser, kampanjer, workshops, webbutbild-
ningar och andra utbildningar pé olika teman
som ror omradet méns vald mot kvinnor inklu-
sive hedersrelaterat vald och fortryck, prostitu-
tion och ménniskohandel och valdsférebyg-
gande arbete.

Manga av de kompetenshdjande insatserna som
lansstyrelserna har varit med spridit regionalt
har samordnats nationellt och ar kopplat till
genomforandeplanen for nationellt och regionalt
kompetensstod om véld i ndra relationer som
tagits fram i samverkan med Lansstyrelserna,
NCK och Socialstyrelsen.

Utover det nationella och regionala kompetens-
stodet har ldnsstyrelsen spridit kunskap och
information om verksamma program och meto-
der. Exempelvis har 17 procent spridit Brotts-
offermyndighetens material Liten och Trygg™"
som &r en handledning for forskolans personal.
Verktyget ska hjilpa personalen att kunna sam-
tala med barn om svara hindelser, kidnslor och
barns réttigheter.

38 procent har spridit webbutbildningen om
hedersrelaterat vald och fortryck' som tagits
fram av linsstyrelsen Ostergétland. 23 procent
har spridit ”"Bygga Broar”"* som dr materialet
framtaget i syfte att frimja en konstruktiv integ-
rationsprocess och forebygga hedersrelaterat
vald och fortryck.

13 Merinfo pa jagvillveta.se
14 Mer info pa hedersfortryck.se
15 Mer info p& byggabroar.nu

Niér det géller kompetenshojande insatser inom
prostitution och ménniskohandelsomradet har
33 procent av ldnsstyrelserna spridit manualen
vid misstanke om ménniskohandel'® som tagits
fram av nationellt metodstod mot prostitution
och ménniskohandel (NMT) vid lansstyrelsen i
Stockholms 1dn. Manualen syftar till att stotta
yrkesverksamma som kommer i kontakt med
personer som utsatts for mdnniskohandel.

Léansstyrelserna har &ven spridit valdsforebyg-
gande metoder under aret. 30 procent har spridit
det véaldsforebyggande skolprogrammet ”Mentor
in violence prevention” (MVP)"” som syftar till
att ge elever och lérare verktyg for att ta ansvar
for varandras ndrmiljo och sdga ifrdn om de ser
eller hor vald och kréankningar. (Figur 3.)

Malgrupper

Malgrupper som har nétts av kompetenshdjande
insatser med fokus pé véldsutsatta dr framst
personal inom socialtjdnst, civilsamhéllet (skyd-
dat boende), polisen, kvinnofridsamordnare
eller motsvarande och personal pA HVB-hem.
Detsamma géller for valdsforebyggande insatser
men dér ingdr dven personal fran grundskola
och gymnasium.

Huvudmalgrupperna for omradet barn som
lever med véld &r personal inom socialtjédnst,
skyddat boende, HVB-hem och personal inom
grundskola, skola och gymnasium samt politiker
och fortroendevalda.

Samma malgrupper ér aktuella for omrédet
hedersrelaterat vald och fortryck men dér ingér
ocksa personal inom polisen. Nar det géller
malgrupper for prostitution och ménniskohandel
ingdr ofta personal fran Migrationsverket.

16 Mer info pd nmtsverige.se
17 Mer info pd mfj.se
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Figur 3. Exempel pa kompetenshdéjande insatser som Iédnsstyrelserna har
anordnat samt andelar per omrade.

Har lansstyrelsen anordnat kompetenshéjande insatser inom nagot av foljande omraden?

Hedersrelaterat vald och fortryck 95%
Prostitution och manniskohandel 95%
Barn som bevittnar eller utsatts for vald 86%

Grundutbildning inom mans vald mot
kvinnor och vald i nara relation

Valdsférebyggande arbete

Att upptacka och utreda valdsutsatthet med stdd av
standardiserade beddmningsinstrumentet FREDA
Sarskilt sarbara grupper (aldre, missbruk,
nyanlanda, funktionsnedsatta)

Prostitution och manniskohandel med fokus pa efterfragan

Foraldraskapsstod med valdsforebyggande inriktning

Lagstiftning och vagledning med stéd av Socialstyrelsens
Foreskrifter om vald i nara relation 2014:4 och Handboken

Implementeringsstéd

Att upptacka valdsbenagenhet

Att upptacka och utreda valdsutsatthet med stéd av andra
standardiserade bed®émningsinstrument

Annat 29%

0% 20% 40% 60% 80%  100%
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NATIONELLT SAMORDNADE INSATSER

Informationsinsatser om den nya strategin

I och med att den nationella strategin tradde i
kraft den 1 januari i &r har 95 procent av lans-
styrelserna gatt ut med olika informationsinsat-
ser om den nya strategin till kommunerna,
landsting och civilsamhéllet. Insatserna har
handlat om allt ifrdn rena informationsinsatser i
form av nyhetsbrev till gemensamma workshops
i ndtverken for att analysera strategins betydelse
for den kommunala nivan.

FREDA - bedomningsmetoder

FREDA bestar av tre standardiserade bedom-
ningsmetoder som &r framtagna av Socialstyrel-
sen och dr avsedda att anvéndas inom social-
tjanstens och andra verksamheters arbete med
personer som utsatts for vald i néra relationer.

Bedomningsinstrumenten avser:

1) FREDA - kortfragor for att upptécka vald,
2) FREDA — beskrivning av véldets karaktér
och omfattning och

3) FREDA - farlighetsbedomning av risken for
fortsatt vald.

Under éret har 62 procent av ladnsstyrelserna har
hallit i utbildningar i bedomningsmetoderna for
framfGrallt personal inom socialtjdnsten och
civilsamhéllet (kvinnojourer).
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Webbaserad introduktionskurs om méns vald
mot kvinnor och vald i nara relationer
Webbkursen ir en introduktionskurs med grund-
laggande kunskap om méns véald mot kvinnor
och véld i néra relationer som tagits fram inom
ramen for det nationella och regionala kompe-
tens- och metodstddsuppdraget i samarbete
mellan NCK, Socialstyrelsen och lansstyrelserna.
Webbkursen har fatt ett stort genomslag ute 1
landet och antalet anvéndare lag vid slutet av
aret pa over 14 000.

Lénsstyrelserna har varit starkt bidragande till
att webbkursen har fétt sa stor spridning regio-
nalt. 95 procent av ldnsstyrelserna har gett
information till kommuner, landsting och civil-
samhiéllet om webbkursen om méns vald/véld i
néra relationer.

Webbkurs om véld — all information

Webbkurs om vld & en webbaserad Introduktionskurs
- med gruna inskap om miins vild mot kvinnor
g ochvaldin

Kursen vander sig i forsta hand tl dig som arbetar inom

Kursledarutbildning

Pa grund av den stora personalomsittningen och
behov av kompetensforsorjning inom kommu-
nens socialtjinst, har ldnsstyrelserna borjat
arbete for att hitta strukturer for en mer langsik-
tig kompetensforsorjning.

Att utbilda kursledare som sjélva kan halla i
grundldggande utbildningar om méns vald mot
kvinnor for sina medarbetare r ett steg mot att
kommuner och andra aktdrer kan bli sjalvfor-
sorjande nir det giller kompetensforsorjning,
vilket mojliggdr en kunskapshdjning pa bred
front i hela landet.

Léansstyrelsen Véastra Gotaland har ansvarat for
ett nationellt projekt déir en tvadagars kursledar-
utbildning tagits fram. Syftet med kursledar-
utbildningen &r att 6ka spridningen av webb-
kursen ”Méins vald mot kvinnor och véld i ndra
relationer” och skapa forutséttningar for kom-
muner att kunna erbjuda grundldggande utbild-
ning om méns vald mot kvinnor och vald i nira
relationer i egen regi.

Genom kursledarutbildningen har deltagarna
fatt stod i att utbilda med hjélp av gruppsparet i
webbkursen samt pedagogiskt stod for att ut-
bilda generellt. Under aret har 14 kursledar-
utbildningar anordnats i samverkan med dvriga
lansstyrelser. Malgrupp for kursledarutbildning-
en har varit personer frin kommuner, andra
myndigheter och idéburna organisationer. Cirka
260 personer fran 85 kommuner, 7 landsting och
25 idéburna organisationer har deltagit i utbild-
ningarna.



22

ATT FOREBYGGA OCH BEKAMPA MANS VALD MOT KVINNOR - REDOVISNING AV LANSSTYRELSERNAS ARBETE MED UPPDRAG 35, REGLERINGSBREV 2017

Webbutbildning om manniskohandel

med barn och unga

Webbutbildningen om ménniskohandel med
barn och unga ar framtagen av det Nationella
metodstodsteamet (NMT) f6r prostitution och
minniskohandel i samarbete med dvriga lénssty-
relser. Den riktar sig framst till yrkesverksamma
inom kommun, myndighet och frivilligorganisa-
tion, som kan komma i kontakt med barn och
unga som &r utsatta for manniskohandel och
sexuell exploatering.

90 procent av lansstyrelserna har gett ndgon typ
av information om webbkursen om prostitution
och ménniskohandel med barn under 2017.
Sedan lansering i april 2017, har webbutbild-
ningen haft 6ver 1400 anvindare varav 50
procent har genomgétt kursen med godként
resultat. 92 procent av anvandarna ansag att de
fatt 6kad kunskap om ménniskohandel mot barn
och unga och 85 procent att kursen hade haft
relevans for sin yrkesutdvning.

Omoss Vrkesverksamma Insatser &events Nyheter Publiationer FAQ @ Q@

Infogeneratorn

Att kommuner, landsting, civilsamhéllet och
andra myndigheter har malgruppsanpassad
information tillginglig &r av stor vikt for att for
véldsutsatta och valdsutovare ska fé stod och
hjélp for att kunna foréndra sin situation.

Léansstyrelserna har under 2017 bidragit till att
information om vald i nira relationer finns
tillgdnglig ute i ldnen genom att sprida informa-
tionstjdnsten Infogeneratorn. Under ledning av
Lénsstyrelsen Skéne lanserades tjdnsten som
ger alla som arbetar med vald i néra relationer
inom kommun, landsting eller civilsamhéllet
mojlighet att ge korrekt information till sina
malgrupper pa 24 olika sprak.

62 procent av lansstyrelserna har varit med att
sprida webbplatsen under éret och hittills har
5000 anvandare genererat 9300 filer fran Info-
generatorn.

@)

VALJ FYLLI SPRID

&)

Du far ut informationen
som html och pdf. Lagg
upp den pa en
hemsida eller ge den
direkti handen.

Valj sakomréade och vilken
malgrupp informationen
ska rikta sig till, till
exempel vuxen eller barn.

Fyll i kontaktuppgifter till
din verksamhet.

TILL VERKTYGET >

LASMER >
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Stod till kvalitet i skyddat boende

Lansstyrelsen Skéne har, tillsammans med
Léansstyrelsen i Stockholms lédn och Vistra
Gotalands ldn, genomfort en nationell utbild-
ning om kvalitet i skyddat boende till idéburna
verksamheter. Genom denna insats har ldnssty-
relserna bidragit till en 6kad kunskap om gil-
lande lagstiftning, systematiskt kvalitetsarbete
och respektive aktors ansvarsomraden enligt
socialtjanstlagen (SoL) nér socialndmnden
lamnar 6ver genomforande av beslutade insatser
till ideella féreningar i enlighet med Social-
styrelsens meddelandeblad 2/2012.

Lansstyrelsen Skane har tillsammans med Léns-
styrelsen Vistra Gotalands lén tagit fram en
folder med en checklista till stod for kommu-
nerna vid uppfoljning av kvaliteten i skyddat
boende.

Checklistan bygger pa lagar, foreskrifter och
allminna rad samt de kvalitetsindikatorer som
Socialstyrelsen har tagit fram. Seminarier rik-
tade till kommuner och skyddade boenden har
genomforts i Malmd, Goéteborg och Stockholm
och materialet har dven spritts via lansstyrelser-
nas nétverk och NCK:s webbstdd.

Checklistan underléttar for kommunerna att
folja upp kvaliteten i skyddade boenden och for
de skyddade boendena att folja upp och utveckla
kvaliteten i sin verksamhet, allt i syfte att valds-
utsatta och deras barn ska fa det stod som de
behover.

Trygga evenemang

For att arbeta brottsforebyggande och trygghets-
skapande i samband med publika evenemang
medverkade flera ldnsstyrelser i ett samverkans-
arbete med arrangorer inom livemusiken, poli-
sen och RFSU (Riksforbundet for sexuell upp-
lysning). Malséttningen med arbetet vara att
skapa trygga och sidkra publika evenemang for
alla besokare.

De trygghetsskapande och brottsférebyggande
atgirderna handlar bland annat om att motverka
sexuella ofredanden, ordningsstdrningar och
fickstolder pa exempelvis festivaler, kulturevent
eller stadsfester.

Under maj ménad genomfordes fyra utbild-
ningstriffar for arrangorer av publika evene-
mang pé olika platser i landet. Syftet var att ge
stod och forutsittningar for samverkansarbetet
pa lokal niva samt att lyssna till arrangorerna
infor det fortsatta arbetet.

I oktober genomfordes ett erfarenhetssemina-
rium om trygga evenemang tillsammans med
andra lansstyrelser, Svensk Live, polisen och
RFSU, pa Nalen i Stockholm. Syftet med semi-
nariet vara att sprida det arbete som bedrivits
under &ret. Omkring sjuttio personer deltog.
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En vecka fri fran vald

Under en gemensam vecka (v. 49) gick lanssty-
relserna samman med flera andra myndigheter,
landsting, kommuner och civilsamhélle under
paraplybegreppet ”En vecka fri fran vald”.

Utgangspunkten for samverkan var att inspirera,
konkretisera och driva utvecklingen framét i
syfte att ge kommuner, landsting och civilsam-
hélle stod, inspiration, kunskap och verktyg for
att ta ndsta steg i ditt praktiska och strategiska
valdsforebyggande arbete.

Samverkande aktorer var forutom lansstyrel-
serna, organisationen MAN, Unizon, Myndig-
heten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor
(MUCEF), och Sveriges kommuner och landsting
(SKL).

Det arrangerades flera aktiviteter runt om i
landet under “en vecka fri fran vald”. Allt ifran
nétverkstréffar, erfarenhetsutbyten, filmvisning-
ar och lanseringar av det valdsforebyggande
arbetet. Exempelvis erbjod Léansstyrelsen i
Visternorrland tre foreldsningar om bland annat
vald i néra relationer, hederskontext i migrations-
process och valdsutsatthet och psykisk ohélsa
bland ungdomar till yrkesverksam inom kom-
mun, landsting och myndigheter i sitt lan.

Veckan avslutades med en stor nationell konfe-
rens i Stockholm pa temat véldsprevention.
Under konferensen presenterades kunskap om
och erfarenheter av att arbeta valdsforebyggan-
de med ett genusperspektiv pa savil strategisk
som praktisk niva. Totalt deltog 300 personer.

STOD TILL KOMMUNOVERGRIPANDE
INSATSER

Léansstyrelsernas har under aret gett stod till att
frimja insatser som enskilda kommuner har
svart att genomfora i egen verksamhet. Det kan
exempelvis handla om finansiellt stod for att
bygga upp en kommundvergripande verksam-
het, bidra med medel till kompetensférsorjning
eller finansiering av framforallt samordnings-
tjanster. (Figur 4.)

Lénsstyrelsernas finansiella stod till regionasko-
ordinatorer for prostitution och manniskohandel
ar exempel pa en sdidan kommunoévergripande
insats.

"Néirvaron av regionskoordinatorer har
resulterat i en okad medvetenbet hos
beslutsfattare samt medial uppmdrksam-
het pd kommunnivi vad giller fragor som
ror prostitution och mdnniskohandel.
Detta har i vissa fall bidragit till utveck-
ling av stodinsatser for bide brottsutsatta
och forovare”

Charlotta Thorelius,
lansstyrelsen i Stockholms lin

Under 2017 har lansstyrelsen fortsatt att del-
finansiera regionskoordinatorer vid socialtjéns-
terna i region Stockholm, Vistra Gétaland, Syd,
Bergslagen, Mitt och Nord. I region Stockholm
har Lénsstyrelsen sedan hosten 2017 dven del-
finansierat en regionskoordinator som fokuserar
pa barnédrenden.
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Figur 4. Andel av ldnsstyrelserna som genomfért insatser som kommuner har

svart med att genomféra i egen regi per sakomrade.

Har lansstyrelsen genomfort eller framjat insatser som enskilda kommuner/stadsdelar haft
svart att genomféra i egen verksamhet inom omradet méns vald mot kvinnor (t ex hjalp att
bygga upp en kommundvergripande verksamhet eller bidra med medel till en viss verksamhet)?

Vald i nara relationer
Barn som bevittnar eller utsatts for vald
Hedersrelaterat vald och fortryck

Prostitution och manniskohandel
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REGIONALA STRATEGIER
OCH HANDLINGSPLANER

For att omsétta mélséttningarna i den nationella
strategin till regionala férhallanden har 71 pro-
cent av ldnsstyrelserna tagit fram en regional
strategi och/eller handlingsplan. 29 procent hade
paborjat arbetet under 2017 men var dnnu inte
klara vid érets slut. Manga lénsstyrelser hade
sedan tidigare regionala strategier och hand-
lingsplaner och har dérfor inte tagit fram nya
utan revidera befintliga dokument och anpassat
dem till den nationella strategin.

Léansstyrelserna i Kronoberg, Kalmar, Blekinge
och Hallands 1én valde att gé ihop over léns-
granserna och tagit fram en gemensam strategi
och handlingsplan for alla fyra lén.

"Pd de mindre linsstyrelserna arbetar vi
ensamma med uppdraget att forebygga
och bekimpa mins vild mot kvinnor.
Genom att samverka med varandra bi-
drar vi till ett effektivare arbetssiitt och
deltagarna i de fyra linen far samma
information och kunskap”
Sigun Lilja,
lansstyrelsen i Halland

81 procent av lénsstyrelserna har kopplat sina
regionala strategier och handlingsplaner till
strategierna for jamstdlldhetsintegrering. Pa sa
satt har man fatt ihop det sjétte jimstélldhets-
politiska malet att mans vald mot kvinnor ska
upphora med de dvriga fem jamstélldhets-
politiska malen.
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KOMMUNERNAS VERKSAMHET

I detta kapitel redovisas kommunernas arbete
inom valdsomradet och ror omraden som syste-
matisk verksamhetsutveckling, tidigt forebyg-
gande insatser, stod- och behandlingsinsatser,
samverkan, framgéngsfaktorer samt utveck-
lingsomraden.

Underlaget till redovisningen bygger pé enkiter
som skickats ut till landets kommuner. Enkdt-
fragorna kompletterar Socialstyrelsens 6ppna
jaimforelser (OJ) om vald i niira relationer och
har samordnats med den nationella kartlagg-
ningen om kommunens arbete med valdsutovare
som genomforts av utredningen om &terfalls-
forebyggande insatser f6r mén som utsétter
nirstdende for vald (S 2017:02).

Totalt ingick 309 respondenter i kommununder-
sokningen. Enkéten besvarades av 148 personer
fran kommun vilket innebdr en svarsfrekvens pa
48 procent. Av respondenterna var 35 procent
Kvinnofridssamordnare och 65 procent annat
(chef, socialsekreterare, verksamhetsutvecklare).
Aterfallsutredningens kartliggning av kommu-
nens arbete med valdsutdvare besvarades av
totalt 217 personer vilket &r en svarsfrekvens pa
70 procent.

Syftet med kommunenkéten har varit att fa en
aktuell ldgesbild om utvecklingen i ldnen inom
valdsomradet. Resultaten ar dven tdnkta att
anvéndas av ldnsstyrelserna i dialog med kom-
munerna for att identifiera gemensamma regio-
nala utvecklingsomraden och utgora underlag
for prioriterade forbattringsatgarder.
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KOMMUNERNAS SYSTEMATISKA
KVALITETSARBETE

For att en kommun ska kunna bygga upp ett
kvalitativt valdsforebyggande arbete pa alla
preventionsnivaer behovs ett system for syste-
matisk uppfoljning. I ett sddant system ingér
verktyg for analys och uppf6ljning, méal och
budget, omfattning och kartldggning av beho-
ven, resursséttning och tillsdttande av viktiga
funktioner.

Oppna jamforelser

Som stdd i arbetet med systematiskt kvalitetsar-
bete kan kommunerna anviinda sig av Oppna
jaimforelser (OJ). Jimforelserna har tagits fram
av Socialstyrelsen i samverkan med Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL) och kan an-
vinds inom socialtjansten och hélso- och sjuk-
varden for att gora webbaserade jaimforelser av
kvaliteten inom bland annat omradet vald i nira
relationer.

I unders6kningen angav 47 procent av kommu-
nerna att de anvéinder sig av resultaten av Oppna
jamforelser pa ett systematiskt sétt for att kvali-
tetsutveckla arbetet med vald i néra relationer
inom socialtjansten. 34 procent svarade nej pa
frdgan och hela 19 procent svarade att de inte
vet. Av dem kommuner som anvénder verktyget
dndamalsenligt, fyller det en stor funktion i det
systematiska kvalitetsarbetet:

"Alla dppna jamforelser analyseras och
redovisas till ndmnd. Analysen leder till
[forslag pa drgirder for att forbiittra
resultaten och direfter sker en prioritering
av vad som ska arbetas med nist-
kommande dar”

Kommunanstilld

Omfattning och kartlaggning

Att kartldgga valdets omfattning och géra mal-
gruppsanalyser dr grundlidggande for att kunna
fa bra underlag till verksamhetsplanering. Om
kommunen inte har en bra bild av omfattningen
av mans vald mot kvinnor och véld i nira rela-
tion blir det svart att anpassa verksamheten efter
malgruppernas behov.

I undersdkningen framkommer det att det &r fa
kommunen som har genomfort en kartliggning
gillande antalet barn som bevittnar eller utsétts
for véld eller antalet personer som utsitts for
hedersrelaterat vald och fortryck samt prostitu-
tion och ménniskohandel. (Figur 5.)

Mal och budget

Mal, indikatorer och budget ar ocksa viktiga
bestandsdelar i ett systematiskt kvalitetsarbete.
Det dr genom att sdtta mal och indikatorer for
verksamheten som kommunen kommer kunna
méta méluppfyllelsen och identifiera avvikelser.
I undersokningen angav endast 43 procent av
kommunerna att de har mal och indikatorer i
budgeten for 2017. (Figur 6.)

Figur 5. Andel av kommuner som kartldgga omfattning av valdsutsatthet.

Har kommunen/stadsdelen kartlagt omfattningen av...

...barn som bevittnar eller utsatts for vald i
kommunen/stadsdelen de senaste tva aren?
...hedersrelaterat vald och fortyck i
kommunen/stadsdelen de senaste tva aren?
...prostitution och ménniskohandel i
kommunen/stadsdelen de senaste tva aren?
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Figur 6. Om kommunen har mdl och indikatorer i budget.

Har kommunen mal och indikatorer i budget for 2017 fér omradet
mans vald mot kvinnor (har ingar vald i nara relationer, hedersrelaterat
vald och fortryck och prostitution och manniskohandel)?

Jaw 43%
Vet gj 14%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Det dverensstimmer med de svar som kommu-
nerna angav i Kvinnofridsbarometer'® for 2017
dér endast 4 av 10 kommuner uppger att de har
mitbara mal for arbetet.

Kvinnofridssamordnare eller motsvarande

Kvinnofridssamordnare, strateg eller motsva-
rande'® har ofta en nyckelfunktion i kommunen
for att driva pa utvecklingsarbetet inom valds-
omradet. | undersokningen svarade 63 procent
av kommunerna att de har en Kvinnofrids-
samordnare eller motsvarande i kommunen.

Vad som ska ingér i rollen som samordnare/
strateg dr inte alltid tydligt definierad men van-
ligtvis innebara det att driva processer, ta fram
rutiner, handlingsplaner och samverkansavtal,
internutbilda kollegor, samordna arbetet bade
internt och externt och ibland ingér dven opera-
tiva arbetsuppgifter sa som att handldgga dren-
den pa klientniva.

Placeringen i kommunens organisation kan
variera. De flesta av Sveriges 290 kommuner ar
smé kommuner, det vill séga har farre invanare
dn mediankommunens 16 500, varfor inte alla
kommuner kan ha en samordnare pé heltid utan
det dr foretrddesvis de stora kommunerna som
kan ha det.

18 I Kvinnofridsbarometern undersodker Unizon kommunernas arbete mot
mans vald mot kvinnor och véld i nara relation. Kvinnofridsbarometern
bygger pa en enkét som skickades ut till landets 290 kommuner. 2017
besvarade 162 kommuner enkéaten.

19 Forutom Kvinnofridssamordnare anvander kommunerna olika namn pa
befattningen sa som "samordnare for vald i néra relation”, "kvinnofrids
strateg”, "familjefridssamordnare”, “folkhélsostrateg” med flera.

Av de kommuner som angett att de har en
Kvinnofridssamordnare eller motsvarande
svarad 54 procent att de arbetar pa handlaggar-
nivé och 46 procent att de arbetar pa strategisk
niva. Méanga har ocksé en delade tjanst dir de
bade ansvarar for strategiska fragor samt
handlégger drenden.

TIDIGT FOREBYGGANDE INSATSER

I nuldget bestar kommunernas arbete med méans
véld mot kvinnor/vald i nira relationer fore-
trddesvis av insatser pa indikerad niva. For att
forhindra att vald 6verhuvudtaget uppstar be-
héver kommunen dven kunna erbjuda véldsfore-
byggande insatser i ett tidigt skede. Det kan
bland annat handla om att erbjuda insatser med
fokus pa destruktiva normer kring maskulinitet,
makt och vald som nar en bred mélgrupp eller en
viss riskgrupp. Hér nedan redovisas négra exem-
pel pa kommunernas tidigt forebyggande arbete.

Universellt forebyggande insatser till barn & unga

21 procent av kommunerna angav att de erbju-
der universellt férebyggande insatser till barn
och unga, vilket exempelvis handlar om att
kommunen erbjuder skolprogram som nar alla
barn i flera skolor. 40 procent svarade nej pa
fragan och 39 procent att den inte vet. De in-
satserna som angavs ar framforallt program-
men; Mentor in Violence Prevention?, MVP
(36 procent) och Machofabriken® (21 procent).
Béda programmen har ett normkritiskt forhall-
ningssitt dar man undersoker och skapar
diskussion med barn och unga kring fragor som
ror maskulinitetsnormer, jdmstélldhet och vald.

Universella foraldrastodsprogram

Universella fordldrastddsprogram &r program
som riktar sig till alla fordldrar i en kommun.
51 procent av de tillfrdgade kommunerna er-
bjuder dessa typer av program och 29 procent
erbjuder det inte. Hela 20 procent angav att de
inte vet. De dr framforallt fordldrastods-

20 Mentors in violence prevention ar ett valdsférebyggande skolprogram
fran USA. Mer info om programmet finns pd www.mfj.se/mvp

21 Machofabriken & metodmaterial som riktar sig till unga for 6kad
jamstalldhet och med en valdsférebyggande ansats. Fokus ar pa hur
sociala normer fér maskulinitet kan ifrdgaséttas och forandras. Mer info
om metodmaterialet finns pd www.mfj.se
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programmen ABC (54 procent) och COPE
(22 procent) som erbjuds i kommunerna.

ABC, framtaget av Stockholms Stad och star for
”Alla Barn i Centrum”. ABC bestar av fyra
grupptréaffar som erbjuds till fordldrar med barn
i aldrarna 3—12 ar. Varje traff har ett tema; visa
karlek, vara med, visa vdgen och vilja strider.
COPE ir framtaget i Kanada och stér for ”Com-
munity Parent Education Program” och bygger
pa att ge fordldrar verktyg att forstd och bemdta
sitt barn, stirka fordldraskapet, och forbattra
samspelet i familjen. Bdda programmen har fétt
stor spridning i Sverige.

Selektiva féraldrastodsprogram

Av de tillfragade kommunerna angav 59 procent
att de erbjuder selektiva fordldrastédsprogram
och 26 procent svarade nej och 16 procent att de
inte vet. Selektiva fordldrastodsprogram ar
program som riktar sig till en sérskild grupp/
riskgrupp i kommunen. Det vanligast program-
met som erbjuds &r KOMET? (46 procent) som
star for "Kommunikationsmetod”. KOMET é&r
ett program som riktar sig till fordldrar och
larare for att minska brék och konflikter i hem-
met eller i skolan.

STOD- OCH BEHANDLINGSINSATSER

Enligt socialtjanstlagen (SoL) har kommunen ett
sarskilt ansvar for att brottsoffer far stod och
hjélp. Det handlar om att socialndmnden sérskilt
ska beakta att kvinnor som é&r eller har varit
utsatta for véld eller andra Overgrepp av nér-
stdende kan vara i behov av stdd och hjélp for
att fordndra sin situation, vilket dven géller barn
som utsatts for brott. Kommunerna ska dven
erbjuda insatser av god kvalitet med utgangs-
punkt i mélgrupperna behov.

Stod- och behandling till barn och unga

som lever med vald

Den vanligast stod- och behandlingsinsatsen som
kommunen erbjuder till barn som lever med véld
ar "Trappansamtal” (55 procent). Trappan &r en
modell for krissamtal med barn som upplevt
véld i familjen. Déarefter erbjuder kommunen

22 Mer information om KOMET finns pa www.kometprogrammet.se

olika typer av stod- och gruppsamtal (31 pro-
cent), vars innehéll inte dr ndrmare preciserat.

Stod- och behandling till vuxna

utsatta for vald inklusive heder

De stod- och behandlingsinsatser som kommu-
nen erbjuder till vildsutsatta vuxna inklusive
hedersrelaterat vald och fortryck ar framforallt
enskilda stodsamtal eller i grupp (52 procent).

I stddsamtalen ingar bland annat krisbearbet-
ning, samhéllsorientering, praktiskt stod. Van-
ligt &r ocksé att erbjuda stod i skyddat boende
(48 procent). Det var ingen kommun som angav
att de arbetar utifran en sérskild metod eller
samtalsmodell.

Stod- och behandling till personer som utsatts
for prostitution och manniskohandel
Malgruppen som utsitts for prostitution och
mainniskohandel kommer inte alltid i kontakt
med socialtjinsten och det dr inte heller helt
tydligt for kommunerna att mélgruppen inbe-
grips 1 skrivningarna som ror brottsoffer.

I brottsofferparagrafen (5 kap 11 § SoL) be-
ndmns inte personer som utsétts for prostitution
och ménniskohandel explicit utan skrivelsen
lyder “den som utsatts for brott och dennes
narstaende far stod och hjilp. Socialndmnden
ska sarskilt beakta att kvinnor som é&r eller har
varit utsatta for vald eller andra 6vergrepp av
nirstdende”. Detta kan vara en forklaring till att
endast hilften av kommunerna erbjuder skydd-,
stdd och behandlingsétgirder for malgruppen.
(Figur 7.

De insatser som erbjuds ar framforallt skyddat
boende (56 procent) och stodsamtal (33 procent).
Vad som ingar i stddsamtalen gér inte att utldsa
och precis som for mélgruppen som utsitts for
vald av nérstaende inklusive hedersrelaterat vald
och fortryck anvénds ingen sirskild metod eller
samtalsmodell.

Stéd och behandling till valdsutovare

Fragor om kommunernas stdd- och behandlings-
insatser till valdsutévare samordnades med
aterfallsutredningens (S 2017:02) kartldggning
som genomfordes under hosten 2017. Kartlagg-
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Figur 7. Om kommunen erbjuder stéd och behandling till
personer utsatta for prostitution och médnniskohandel

Erbjuder kommunen/stadsdelen skydd-, stéd- och behandlingsinsatser
for personer som utsatts for prostitution och manniskohandel?

Ja 54%
Nej 30%
Vet ej 16%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Figur 8. Tilldmpning av bedémningsinstrument vid heders-
vald.

Anvander kommunen/stadsdelen sig av nagot bedémningsinstrument
avseende hedersrelaterat vald och fortryck for att bedoma individens
behov av skydd- och stédinsatser?

Ja 73%
Nej 23%

Vet ej 4%
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ningen besvarades av totalt 217 personer vilket
ar en svarsfrekvens pa 70 procent. Resultaten
frén hela aterfallsutredning inklusive kommun-
kartliggningen kommer att redovisas till reger-
ingen 1 juni 2018.

Har presenteras resultaten fran de delar av kart-
laggningen som handlar om stdd- och behand-
lingsinsatser till valdsutdvare.

e Omkring 90 procent av kommunerna
erbjuder nagon form av stoéd och behand-
ling till valdsutovare.

e De flesta erbjuder nagot i egen regi, men
manga samarbetar 6ver kommungrinserna.

e Ungefir hilften av kommunerna anvénder
sig av ett specifikt behandlingsprogram.

o ATV (Alternativ till vold) &r det vanligaste
behandlingsprogrammet.

e Utdver behandlingsprogrammen erbjuder
ménga kommuner individuella stddsamtal
och motiverande samtal.

TILLAMPNING AV
BEDOMNINGSINSTRUMENT

For att bedoma véldsutsatta individers behov av
stdd- och skydd anvénder sig kommunen ofta av
beddomningsinstrument som stod i arbetet.

FREDA-bedomningsmetoder, som &r framtagna
av Socialstyrelsen, dr den mest anvéinda bedom-

ningsmetoden inom kommunal verksamhet. For
att bedoma risk dr det FREDA — farlighets-
bedomning som anvinds. Instrumentet dr dock
inte anpassat for att bedoma risk vid heders-
relaterat vald och fortryck.

Vid frdgan om kommunen anvéinder sig av
beddmningsinstrument vid hedersrelaterat vald
och fortryck angav 73 procent av kommunerna
att de anvinder sig ett beddmningsinstrument
som stod 1 arbetet. (Figur 8.)

Av de kommuner som anvidnder beddmningsin-
strument &r det framforallt PATRIARK® om
anvinds (70 procent). PATRIARK bestér av en
végledning for bedomning och hantering av risk
for hedersrelaterat véld och det krivs utbildning
for att anvinda instrumentet. [ manualen be-
skrivs att uppgifter fran polisregistret bor vigas
in i bedomningen, varfor bedomningen bor
genomforas i samverkan med polisen.

30 procent angav att de anvinder FREDA —
farlighetsdomning vid bedémning av risk for
hedersrelaterat vald, trots att FREDA-farlighets-
beddmning inte anpassat for att bedoma risk for
hedersrelaterat vald.

23 Randall Kropp P. Belfrage H. Stephen D. H. Bedémning av risk for
hedersrelaterat vald (PATRIARK). Anvandarmanual; 2013.
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Figur 9. Kommunens deltagande i en extern samverkansgrupp

Deltar en eller flera representanter frain kommunen/stadsdelen i ndgon
extern samverkansgrupp som arbetar med samordning av insatser inom:

a. Vald i nara relationer (har kan valdsutsatta, valdsutévare
och barn som bevittnar eller utsatts fér vald inga)

b. Hedersrelaterat vald och fortryck
c. Prostitution och manniskohandel
d. Valdsforebyggande arbete “

- T 1

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Ja = Nej Vet ej/ Kanner inte till
EXTERN SAMVERKAN samverkansgrupp som berdr prostitution och

For att valdsutsatta barn och vuxna inte ska manniskohandel. (Figur 9)

behova ha si mianga kontaktytor med olika Samverkan sker mest p& handldggarnivéa och
myndigheter och erbjudas service av god kvali- darefter pa chefsniva, vilket giller alla sak-
tet 4r samverkan nodvandig. Samverkan bidrar omraden. Dér nigot annat har angetts r det
aven till att specialiserade organisationer far en framforallt olika samordnarfunktioner som
Okad helhetssyn, resurser och kompetenser kan
utnyttjas effektivare och de samverkande orga-
nisationerna kan dstadkomma négot mer &n vad
var och en skulle kunna ha gjort ensam.

ingdr i en samverkansgrupp.

FRAMGANGSFAKTORER OCH
UTVECKLINGSOMRADEN

Sammanfattningsvis identifierade kommunerna
foljande framgangsfaktorer och utvecklings-
omraden for att ett kvalitativt utvecklingsarbete
inom omradet mins vald mot kvinnor ska kunna
uppfyllas. (Figur 10.)

Den storsta delen av kommunerna deltar i ndgon
form av extern samverkansgrupp framforallt nér
det géller vald i néra relation (88 procent) och
hedersrelaterat vald och fortryck (70 procent).
Endast 28 procent angav dock att de deltar i en

Figur 10. Framgdngsfaktorer och utvecklingsomrdden

FRAMGANGSFAKTORER UTVECKLINGSOMRADEN

Det finns en fungerande intern och extern 54 % Ytterligare behov av utbildning och kompetens- 56 %
samverkan forsorjning
Behoven av utbildning/ kompetensforsorjning 38 % Strukturen for arbetet behover forbattras 43 %

ar tillgodosedda

Tillrdckliga resurser har avsatts for arbetet 30 % Samverkan och samordning av arbete behover 31%
utvecklas
Det finns en tydlig struktur for arbetet 25 % Det valdsférebyggande arbete behover fa en 23 %

storre plats

Fungerande insatser till valdsutdvare behover 22 %
implementeras
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FORUTSATTNINGAR

Lansstyrelserna - navet i genomfoérandet

av strategin

I den nya nationella strategin for att forebygga
och bekdmpa méns vald mot kvinnor ar léns-
styrelserna utpekade att utgora navet for dess
genomforande pé regional niva. Detta innebéar
ett fortydligande av lansstyrelsernas roll och
uppdrag, vilket ar positivt. Strategin innebar
ocksa ett gemensamt ramverk for samhéllets
berdrda aktorer som verkar inom omradet mins
véld mot kvinnor och stérker ldnsstyrelsernas
roll som central lank mellan lokal, regional och
nationell niva. Detta ger &dven lansstyrelserna ett
tydligare mandat som regional aktdr och ger
storre tyngd i kontakt med lokala och regionala
aktorer sa som kommuner, landsting och civil-
samhillet.

Goda forutsattningar for ett

langsiktigt strategiarbete

Strategins malstruktur tillsammans med at-
girdsprogrammen bidrar till en tydligare struk-
tur och tydligare prioriteringar for arbete, vilket
pa sikt skapar goda forutsittningar for ett lang-
siktigt strategiarbete. Det ar dock av storsta vikt
att de indikatorer som tas fram for att mita
strategimalen verkligen miter det som de ar
avsedda att méta och att de far relevans pa re-
gional och lokal niva. Det &r ocksa viktigt att de
atgardsprogram som utformas har en tydlig
koppling till strategins mélséttningar for att fa
storsta effekt.
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Regionala strategier och handlingsplanen

- végen till den lokala nivan

En majoritet av lansstyrelserna har tagit fram
regionala strategier och handlingsplaner med
utgangspunkt i den nationella strategin. Dessa
utgor viktiga verktyg for arbetet med det jam-
stilldhetspolitiska delmalet, att méins vald mot
kvinnor ska upphora, pa regional och lokal niva.
Strategierna och handlingsplanerna pekar ut
riktning och anger vad som ér lédnsspecifika
prioritering och stddjer val av atgiarder samt
utgor vardefulla underlag for lansstyrelsernas
uppfdljning av strategiarbetet i lanen.

Breddat uppdrag - nya arenor

och nya samverkansaktorer

Strategin innebér ocksé ett breddat uppdrag for
lansstyrelserna da det forebyggande perspek-
tivet lagts till med ett tydligare fokus pa vélds-
utdvare och éterfallsprevention.

Det breddade uppdraget medfor att l4nsstyrel-
serna behover blicka mot nya arenor for sam-
verkan for att det forebyggande perspektivet ska
tillgodoses. Det handlar om att bjuda in sam-
verkanspartners som lénsstyrelserna tidigare
inte samverkat med inom omradet méns vald
mot kvinnor, s som niringslivet, kommunernas
kultur- och fritids-, och utbildningsforvalt-
ningar, brottsférebyggande rad, och civilsam-
hillets organisationer som idrottsrorelsen och
organisationer som riktar sig till mdn med flera.

Hogre prioriteringskrav

Ett breddat uppdrag innebédr dven hogre priorite-
ringskrav for lansstyrelserna. Det géller att
fordela resurser mellan hela uppdraget pa ett
balanserat sétt. Aven om strategins tyngdpunkt
ligger pa ett utokat och verkningsfullt forebyg-
gande arbetet ska ldnsstyrelserna dven fortsatt-
ningsvis verka for en forbattrad upptéckt och ett
starkare skydd och stdd. En utmaning for lans-
styrelserna ar att hitta effektiva arbetssitt dar de
insatser som prioriteras ger storst mdjliga ver-
kan. Ett sitt ar att ldnsstyrelserna ytterligare gér
samman och samordna insatser nationellt for en
mer effektiv resursanviandning.

NY JAMSTALLDHETSMYNDIGHET
— NYA SAMARBETSFORMER

I och med inréttandet av den nya jaimstalldhets-
myndigheten med ansvar for den nationella
strategin har lénsstyrelserna fatt en nya natio-
nell aktor att samverka med.

Effektiva samverkansformer behover déarfor
utvecklas mellan lansstyrelserna, jaimstélldhets-
myndigheten och andra nationella myndigheter
med likande uppdrag. Det handlar i ett forst
skede om att fa till stind en samverkansstruktur
mellan jaimstédlldhetsmyndigheten, lansstyrel-
serna, Nationellt centrum for kvinnofrid (NCK),
Socialstyrelsen och Sveriges kommuner och
landsting (SKL).

Om en tydlig samverkansmodell kommer till
stdnd som klargdr uppdrag, roller, mandat och
ansvarsfordelning finns det goda forutsittningar
att en framgangsrik samverkan kan komma till
stdnd som framja méluppfyllelsen i strategin.

ETT PARADIGMSKIFTE

Ett forsta steg mot ett valdsforebyggande arbete

Under aret har lédnsstyrelserna paborjat en an-
passning av verksambhet till en mer valdsfore-
byggande inriktning. En ny nationell arbets-
grupp har tillsatts och behov av mer kunskap
om preventionsforskning och verksamma valds-
forebyggande insatser har identifierats.

Att arbeta med en férebyggande ansats innebér
att arbetet behdver bedrivas over flera verksam-
hetsomraden och sektorer, vilket krdver samver-
kan mellan méinga olika aktérer. Kommunerna
har en nyckelroll i att bedriva och utveckla det
valdsforebyggande arbetet lokalt. For att 14ns-
styrelserna ska kunna stétta kommunerna med
att fa till stdnd ett brett valdsforebyggande
arbete, krivs att flera av kommunens f6rvalt-
ningar ar involverade, inte bara socialforvalt-
ningen utan dven kultur-, idrotts- och utbild-
ningsforvaltningen.

For att fa till ett bredare angreppssatt behdver
lansstyrelserna sjalva samordna sig internt, bade
regionalt och nationellt. De handlar om att i ett
forst steg samordna sig med andra nérliggande
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sakomraden som har i uppdrag att arbeta pre-
ventivt, exempelvis folkhilsa- och ANDT-upp-
draget, foradldraskapsstod, brottsforebyggande-
uppdraget och integration. Det krivs dven ett
internt arbete for att uppnéd samsyn kring vad
som menas med forebyggande arbete och vilken
preventionsnivé som avses.

Lénsstyrelsen i Stockholms 1én har exempelvis
utvecklat ett koncept som gar under begreppet
”Preventionspaketet”* som dr en modell for att
erbjuda kommuner ett brett preventionsstod,
vilket skulle kunna vara en framtida modell
for arbetet.

FORTSATT BEHOV AV REGIONALT
KOMPETENSSTOD

Stora kompetensférsorjningsbehov

inom kommunen

Inom kommunerna ar personalomsittningen
hog och behovet av kontinuerlig kompetensfor-
sOrjning inom valdsomradet &r stort. 81 procent
av kommunerna angav att de har ett fortsatt
behov av kompetensstod av ldnsstyrelserna
framover.

Inom ramen for det nationella och regionala
kompetens- och metodstddet har ldnsstyrelserna
i samverkan med NCK och Socialstyrelsen
arbetat fram en tydlig gemensam genom-
forandeplan for att stotta kommuner, landsting
och ideella foreningar pa ett &andamalsenligt
sétt, vilket har visat sig vara ett framgangsrikt
koncept for att nd ut pé bred front.

En del i den lngsiktiga planen é&r att se till att
kommuner kan kompetensforsorja sin egen
personal nér det géller grundldggande kunska-
per inom omradet mins vald mot kvinnor. Detta
gors genom konceptet utbilda kursledare som i
sin tur kan utbilda personal inom sin egen orga-
nisation. Som stdd i detta arbete anvinds den
nationella webbkursen om méns vald mot kvin-
nor och véld i ndra relation. Detta &r ett arbete
som har visat sig framgangsrikt da det avlastar

24 Mer information om preventionspaketet finns pa http://www.lansstyrel-

sen.se/Stockholm/Sv/manniska-och-samhalle/folkhalsa/preventionspa
ketet/Pages/default.aspx

lansstyrelserna och gor att kommunerna dger sin
egen interna kompetensforforsorjning nér det
handlar om grundutbildning.

Kommunen utbildningsbehov ror inte bara
grundlaggande kunskap om vald utan dven
fordjupad kunskap om hedersrelaterat véld och
fortryck, prostitution och ménniskohandel och
véldsforebyggande arbete.

Kompetensstodet behover daven inkludera

den universellt forebyggande nivan

Idag 4r kompetens- och metodstddet framst
utformat att stodja kommuner, landsting och
ideella foreningar inom den indikerade preven-
tionsnivan. Darfor har ldnsstyrelsernas stod
framst riktat sig till yrkesverksamma som arbe-
tar med att upptécka och erbjuda skydd- och
stodinsatser till individer som lever i véalds-
utsatthet. Det ror sig om personal inom kommu-
nernas socialforvaltningar s som socialsekrete-
rare, kvinnofridssamordnare, skolkuratorer,
kvinnojourernas personal och till viss del lands-
tingets personal.

I och med att den nationella strategin trétt i kraft
behover ett kompetens- och metodstod dven
utvecklas for den universellt forebyggande
nivan for att strategins intentioner ska uppfyllas.
Mot denna bakgrund behdver nya malgrupper
inom kommunen nés for utbildningsinsatser,
exempelvis personal inom kommunernas
kultur-, idrotts- och utbildningsforvaltningar.
Hair ingar bland annat férskolans och skolans
personal samt dven fritidspersonal. Idrotts-
rorelsen och foreningslivet dr ocksa viktiga
arenor for att nd ut med det universellt véalds-
forebyggande arbetet.
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STOD TILL SAMORDNING
FRAMJAR UTVECKLINGEN

Ett systematiskt kvalitetsarbete i kommunerna
behover komma till stand

Ett systematiskt kvalitetsarbete behover komma
till stdnd i fler kommuner. Detta inkluderar fram-
tagande av mal och indikatorer som integreras i
kommunernas budgetar. Kartldggningar och
malgruppsanalyser behdver genomforas i storre
omfattning for att verksamhetsanpassningar ska
kunna ske utifran mélgruppernas behov.

Kommunerna behover fa till strukturer och
processer for arbetet som att tillsdtta funktioner,
vilja arbetssatt, ta fram rutiner och styrdoku-
ment samt implementera metoder. I resultaten
fran Oppna jimforelser for 2017>° angav endast
9 procent av kommunerna att de systematiskt
foljer upp resultaten av insatser till enskilda,
sammanstiller dem pa gruppniva och anvinder
dem for att utveckla verksamheten.

Genom bland annat kommunbesdk och méten
med kommunernas chefer och politiska led-
ningar, kan lansstyrelserna stotta kommunerna i
det systematiska kvalitetsarbetet. Lansstyrel-
serna kan bidra med sin kunskap om aktuella
lagstiftning, sprida verksamma metoder och
goda exempel fran andra kommuners utveck-
lingsarbete. Som regional aktor har lansstyrel-
serna en dverblick dver hela lidnet och kan ofta
identifiera vilka kommuner som skulle kunna
dra nytta av att g& ihop och samverkar 6ver
kommungrénserna for en effektivare resurs-
anvandning.

Kvinnofridssamordnarna - nyckelpersoner

for utvecklingsarbetet

Kvinnofridssamordnaren eller motsvarande har
ofta en nyckelfunktion i kommunen for att driva
pa utvecklingsarbetet inom omradet méns vald
mot kvinnor. [ och med att den nationella strate-
gin triddde i kraft inkluderar arbetet &ven har
uppdraget breddats och kraven pa samordning
och samverkan har okat.

25 Resultat for dppna jamforelser for kommunens arbete med vald i néra
relationer fér 2017 finns pa socialstyrelsens.se

Samordnaren har dock inte alltid de forutsétt-
ningar som kravs for att bedriva ett strategiskt
utvecklingsarbete i kommunen dé det varken
finns organisatoriska eller resursméssiga forut-
sattningar att driva fragan lokalt. De sma kom-
munerna har ofta inte kapacitet att halla med
specialisttjanster varféor manga samordnare ofta
ar ansvariga for flera uppdrag.

Om kvinnofridssamordnaren ska kunna utgora
en viktig funktion i utformandet av det tidigt
véldsforebyggande arbetet i kommunen behover
kommunen bygga upp en intern samverkan pa
forvaltningsovergripande nivd med andra sam-
ordningsfunktioner som har liknande uppdrag
sd som folkhélso- och jamstilldhetstrateger,
ANDT-samordnare, samordnare for det brotts-
forebyggande arbete och integrationssamordnare.

Stodet till for personer utsatta for prostitution
och ménniskohandel ar eftersatt

I undersokningen framkom att stodet till perso-
ner som 4r utsatta for prostitution och ménnisko-
handel ér eftersatt. Det ror sig bdde om vilka
insatser som malgruppen erbjuds samt andel av
kommuner som deltar i externa samverkans-
grupper. Har kan lansstyrelserna utgora en
viktig roll och fortsétta erbjuda regionalt kom-
petens- och metodstdd och frimja kommundver-
gripande samverkan.

Det handlar om att fortsétta sprida manualen vid
misstanke om ménniskohandel och webbutbild-
ningen som ror minniskohandel med barn och
unga. Det handlar dven om att fortsdtta delfinan-
siera regionskoordinatorerna for prostitution och
ménniskohandel som har visat sig bidra till
utveckling av stodinsatser for bade brottsutsatta
och forovare.
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REKOMMENDATIONER

I detta slutgiltiga kapitel presenteras nagra
sammanfattande rekommendationer for att det
nationella och regionala kompetens- och sam-
ordningsstddet inom omradet mins vald mot
kvinnor.

UTVECKLA ETT EFFEKTIVT
UPPFOLJNINGSSYSTEM

For att det ska vara mojligt att folja mélupp-
fyllelsen av strategiarbete bade pa nationell,
regional och lokal nivé behover de indikatorer
som tas fram vara d&ndamalsenliga och méta det
dem &ar avsedda att méta. Strategins malstruktur
skapar ett gemensamt uppfoljningssystem som
bidrar till likstéllighet i landet och mojliggdr
jdmforelser mellan ldnen och regionerna, varfor
lansstyrelsernas aterapporteringar av laget i
lanen bor atga fran samma uppfoljningsstruktur.
Om aven indikatorerna far relevans for kommu-
nerna och andra lokala aktorer, ar det ett ut-
markt stod for dem att folja arbetet lokalt. Det ar
viktigt att indikatorer inkluderar alla preven-
tionsnivaer sé att det dven gér att méta den tidigt
forebyggande nivan.

UTFORMA ETT KOMPETENS- OCH
METODSTOD FOR DET
VALDSFOREBYGGANDE ARBETET

Dagens nationella och regional kompetens- och
metodstdd dr framst utformat for den indikerade
preventionsnivan. For att nationella myndigheter
och lénsstyrelserna ska kunna stdtta kommu-
nerna med att bygga upp det lokalt valdsfore-
byggande arbete behdver det nationella och
regionala stodet utformas dérefter.

Forslagsvis skulle jamstélldhetsmyndigheten
som idag har uppdrag inom det valdspreventiva
omradet (universellt- och selektiv preventions-
nivé) ansvara for ett sadant kompetensstod
tillsammans med ldnsstyrelserna och exempel-
vis Myndighetens for ungdoms- och civilsam-

hillesfragor (MUCEF) eller Skolverket. Stodet
skulle kunna utformas utifran en liknande mo-
dell som idag finns mellan Socialstyrelsen, NCK
och lansstyrelserna.

STIMULERA DET VALDSFOREBYGGANDE
ARBETET GENOM SARSKILDA MEDEL

For att fraimja det valdsforebyggande utveck-
lingsarbetet pa lokal och regional niva behdver
sdrskilda medel avsittas. Detta skulle forslags-
vis kunna utformas via riktade statsbidrag som
kommuner, ideella féreningar och skolor skulle
kunna soka.

FRAMJA NY KUNSKAP OCH FORSKNING
INOM DET VALDSFOREBYGGANDE
OMRADET

Idag finns det ett stort behov av kompetensfor-
sOrjning inom det valdsforbyggande omréadet
bade nationellt, regionalt och lokalt. Det behovs
stod till forskning om verksamma valdsforebyg-
gande metoder samt dven en nationell aktér som
kan forvalta och utveckla dessa metoder.
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