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Sammanfattning

Lénsstyrelsen har idag ett samordningsansvar for samhéllsviktiga frdgor. Samordning
ar av stor betydelse framforallt for att kunna vigleda inom omraden som hanteras av
flera aktdrer och inte minst for att sékerstélla rattigheter och skyldigheter som EU-
medborgare har i Sverige. I de méten som den nationella samordnaren genomfort
med myndigheter, kommuner och idéburna organisationer framkom att rittslaget
uppfattades som oklart och att det finns en stark efterfragan av tydligare “nationella
riktlinjer”. Flera kommuner uppgav att de idag har svarigheter med att genomfora
kvalitetssdkrade individuella beddmningar och beslut for d&rendens vidare hantering.
Det rader ett osdkert, oklart réttslage eller badadera géllande lagstiftningen som
hanterar barn- och skyddslagstiftning och skola. Vardgivare gor idag olika
beddomningar angéende réttigheter och skyldigheter till sjukvérd i Sverige.
Identifierade framgangsfaktorer for uppdraget ér att aktivt folja rittslaget och att
genom samverkan och dialog pé olika nivéer erbjuda ett nationellt metodstdd eller
véigledning. Stodet ska vara lattillgdngligt och innehéllet ska vidare sékerstdlla en
effektiv hantering av informativ och aktuell radgivning for anvidndarna. En
malséttning med den nationella samordningen dr att uppné en mer &ndamalsenlig och
likformig tillimpning och i férlangningen en stérkt nationell forméga.

Uppdraget! under perioden 2016-2019

» Ett fortsatt arbete med att stdrka samverkan och samordningen mellan statliga
myndigheter, kommuner, det civila samhéllet och andra relevanta aktorer som
moter malgruppen.

* En fortsatt vidareutveckling av metodstdd och genomforande av
kompetensutvecklingsinsatser riktade till de samverkande aktorerna.

* Driftsdttning av en rddgivande servicefunktion riktad till kommuner och andra
aktorer for att arbetet och samverkan ska kunna bedrivas pa ett mer
andamélsenligt och likformigt sétt.

Regeringen beslutade i oktober 2017 om en @ndring av uppdraget om nationell
samordning avseende utsatta EU/EES-medborgare som saknar uppehallsritt i
Sverige.?

* Regeringen beslutade att forldnga Lansstyrelsen i1 Stockholms ldns uppdrag
om nationell samordning avseende utsatta EU/EES-medborgare som saknar
uppehéllsritt i Sverige under 2018-2019.

» Liénsstyrelsen 1 Stockholms lén ska fortsétta att utveckla samverkan och
samordna arbetet avseende medborgare inom EU/EES-omrédet som vistas
tillfalligt 1 Sverige utan uppehallsritt.

! Regeringsbeslut S2016/00724/FST, S2016/02758/FST, 2016.
2 Regeringsbeslut S2016/02758/FST, 2017.



Regeringen beslutar diven om att indra och utvidga uppdraget

* Léansstyrelsen i Stockholms lidn ska frdmja och underlitta for samverkan pa
lokal nivd mellan Sverige och hemlédnderna genom ett samordningsansvar
som omfattar att upprétta kontaktnét, ge information och radgivning.

Det internationella samordningsansvaret ar ett tilligg som kompletterar de
bilaterala samforstdndsavtalen - Sverige och Ruménien respektive Bulgarien, och
syftet dr bland annat att bidra till alternativa, mer langsiktiga 16sningar pa
hemorten for utsatta EU-medborgare.

Regleringsbrevet® for 2018 omfattar ett utdkat uppdrag for linsstyrelserna pa
nationell och regional niva.

» Lénsstyrelsernas regleringsbrev 2018 innebir att ldnsstyrelserna ska
medverka i Stockholms ldns uppdrag om nationell samordning avseende
utsatta EU/EES-medborgare utan uppehallsritt i Sverige 2018-2019%.

» Lansstyrelserna stoder det nationella uppdraget genom att bidra med
lagesbilder angaende utsatta EU-medborgare som vistas inom
ansvarsomradet.

* Lénsstyrelserna ska regionalt bidra och stodja med
kompetensutvecklingsinsatser riktade mot relevanta aktorer samt sprida
nationellt metodstod samt vigledning.

Delrapporten lyfter fram exempel pé att det rader nationella skillnader betraffande
tolkning och tillimpning av rattsldget géllande:

- Papperslosa

- Uppehallsratt

- Barn — skyddslagstiftning och skola

- Socialt bistdnd (s.k. akut nddbistand)

- Otilldtna bosédttningar

- Lag med sérskilda bestimmelser om vard av unga (LVU)

- Rattigheter och provning vid behov av sjukvérd

Delrapporten beskriver exempel pa utmaningar, mojligheter och trender som
inhdmtas av relevant samhéallsstruktur och nationellt samverkansnétverk gallande:

- Efterfrigan om tydligare nationella riktlinjer och végledning
- Indikationer pa och risk for organiserad brottslighet

- Boende i fordon

3 Regeringsbeslut Fi/2017/00989/SFO, Fi2017/04512/SFO, Fi2017/04748/SFO
4 Regeringsbeslut S2016/02758/FST, 2017.



- Idéburet offentligt partnerskap (IOP)

- Tillimpningen av ordningslagen (OL)> samt lokala ordningsforeskrifter

Prioriterat ar ett fortsatt arbete med frimjandet av samordning och samverkan i
ordinarie samhillsstrukturer och:

+ att folja réttslaget och parallellt analysera den nationella ldgesbilden dr en
forutséttning for att bidra med en relevant nationell vigledning och metodstéd

* att prioritera arbetet med att skapa mojligheter for att inhdmta de regionala
lagesbilderna

* att uppna en fordjupad ldgesbild som ocksa bygger pa kontakter och erfarenheter
mellan Sverige och de utsatta EU-medborgarnas hemldnder

* att betona vikten av och sikerstélla att mandatet inom respektive verksam-
hetsomrade inte forskjuts utan ar oférdandrat och fattas enligt géllande reglering

» att uppna en effektiv och hallbar samverkan 6ver tid genom en strategisk hand-
lingsplan som utarbetas under forsta tertialen 2018 och omfattar det utvidgade
uppdraget

+ att i samverkansarbetet frimja kontakter, erfarenhetsutbyte och kompetens-
utveckling mellan Sverige och de utsatta EU-medborgarnas hemlénder.

Bakgrund

Regeringen gav Lénsstyrelsen 1 Stockholms lén i uppdrag att under aren 20162017
utveckla samverkan och samordna det arbete som bedrivs avseende utsatta medbor-
gare inom EU/EES-omrédet som vistas tillfdlligt 1 Sverige utan uppehallsritt. Med
utsatta EU-medborgare avses i denna delrapport individer som dr medborgare i ett
annat EU-land och som inte har uppehéllsritt 1 Sverige.

Den nationella samordnaren pabdrjade uppdraget under hosten 2016 och malsittning-
en med arbetet dr att sékerstélla hallbara processer for:

- att stirka samverkan och samordningen mellan statliga myndigheter, kommuner,
det civila samhéllet och andra relevanta aktorer som mdter malgruppen

- att utarbeta metodstdd och genomfora kompetensutvecklingsinsatser riktade till
de samverkande aktorerna

- att inrétta en rddgivande servicefunktion riktad till kommuner och andra aktorer i
fragor om hur arbetet och samverkan kan bedrivas pa ett &ndamalsenligt och
likformigt sétt.

I regeringsbeslut® samt i nationella samordnaren Martin Valfridssons betinkande’
framgar att det har identifierats ett behov av en dvergripande samverkan och

5 SFS 1993:1617. Ordningslag.
Socialdepartementet. (2016-04-14). Uppdrag om nationell samordning avseende utsatta EU/EES-medborgare som
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samordning for att underlétta och frdmja arbetet hos aktuella aktorer som moter
utsatta EU/EES-medborgare. Det 6vergripande syftet &r att implementera samordning
inom den befintliga samhillsstrukturen.

Den nationella samordnaren beslutade att en inhdmtning av basfakta inledningsvis var
nodvandig for att skapa en aktuell ldgesbild avseende upprittat material, géllande ritt
och pagaende aktiviteter. Avsikten var att erhélla en vergripande uppfattning om
géllande rattsldge och om dess tillampning dr oklar samt om verksamheten 1 ett
nationellt perspektiv bedrivs pé ett andaméalsenligt och likformigt sétt. Parallellt
inventerades aktuella forhallanden mellan berorda aktorer kopplat till mandat och
ansvarsomraden samt eventuella aktiva samverkansndtverk. Informationsinhdmt-
ningen pavisar att fraigan dr komplex och spanner 6ver flera verksamhetsomraden
inom myndigheter, kommuner och landsting. Med stod dadrav dr bedomningen att en
okad samordning och samverkan dr nddvéndig for att uppné en mer &ndamalsenlig
och likformig nationell tillimpning av géllande ritt.

Samordnarens uppdrag och
tillvagagangssatt

Den nationella samordnaren utgér 1 sitt uppdrag frin att den fria rorligheten for
personer ir en grundprincip som garanteras av EU enligt gillande rorelsedirektiv®.
Varje unionsmedborgare och deras familjemedlemmar har rétt att rora sig, bo,
studera, arbeta, etablera sig eller tillhandahalla tjdnster i en annan medlemsstat utan
att sarbehandlas eller diskrimineras pa grund av sin nationalitet. Denna rétt har ocksa
stod 1 juridiska rattsgrundsatser som legalitetsprincipen, objektivitets- och likhets-
principen samt inom kommun och landsting dir likstéllighetsprincipen rader. Det
innebdr att sairbehandling inte far utforas annat &n pa sakliga grunder. En EU-
medborgare har ritt att resa till och vistas i ett annat medlemsland i tre ménader. EU-
medborgare som vistas i ett annat medlemsland men saknar uppehéllsrétt har endast
ratt till bistand frén socialtjdnsten for att avhjilpa en akut nddsituation som inte gér att
16sa pa annat sitt. Den som uppfyller kraven for uppehallsritt, och ddrmed rétt att
vistas 1 Sverige ldngre dn tre manader, har dven rétt till likabehandling. Det innebér
att socialtjanstlagen ska tillimpas fullt ut. I regeringsuppdraget framgér vikten av att
utga fran barnens rittigheter samt att ha ett jimstélldhetsperspektiv i arbetet.

Samordnaren har under 2016-2017 inhdmtat ldgesbilder samt befintliga underlag fran
aktuella aktorer och sammanstillt materialet till foreliggande nationella ldgesbild.
Den nationella ldgesbilden ligger till grund for den nationella vigledning som sedan
inhdmtas av relevant samhéllsstruktur via framtagna metoder och nationellt samver-

aknar uppehéllsritt i Sverige. Regeringsbeslut 11:3, S2016/0074/FST, S2016/0278/FST

(delvis). Sverige: Regeringen.

7SOU 2016:6. Slutredovisning frin den nationella samordnaren for utsatta EU-medborgare. Framtid sokes: betinkande.
8 Europaparlamentets och radets direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om unionsmedborgares och deras
familjemedlemmars rétt att fritt rora sig och uppehalla sig inom medlemsstaternas territorier, EUT L 229, s. 35.
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kansndtverk. Underlaget kan ddrmed bearbetas och relevanta indikatorer for
respektive samhallsstruktur faststéllas. En eventuell framtida analys av effekter av
véigledning, metoder och samverkansarbete kan indikera pa exempelvis oklarheter,
mojligheter, trender eller goda exempel.

En viktig riktlinje i arbetet har varit att samverkan och det pagaende arbetet ska bygga
pa och syfta till en andamélsenlig och nationellt likformig hantering. For att siker-
stdlla denna hantering krivs att rittsldget foljs och en dialog med aktuella parter om
végledning och tilldimpning kontinuerligt fors.

For att pa ett effektivt och lattillgdngligt sdtt sprida information och radgivning till
aktuella aktorer har ett webbaserat verktyg publicerats. Verktyget togs fram i samver-
kan med representanter frin kommuner, myndigheter och véardgivare. Det &r viktigt
att betona att mandatet inom respektive verksamhetsomrade inte forskjuts utan ar
ofordndrat och fattas enligt gillande reglering. Det kommunala sjdlvstyret innebér att
kommunerna skoter lokala och regionala fragor och har ett stort eget
handlingsutrymme. Det &r idag tydligt att den politiska inriktningen varierar nationellt
eftersom landets kommuner och landsting har olika politiska majoriteter.

I regeringsbeslutet framgar linsstyrelsens uppdrag
Det dandrade och utvidgade uppdraget for 2018 omfattar ett utokat uppdrag for

lansstyrelserna pa internationell, nationell och regional niva. Lansstyrelsen i
Stockholm ska i det utvidgade uppdraget frimja och underlatta for samverkan pa
lokal nivd mellan Sverige och hemldnderna genom ett samordningsansvar som
omfattar att upprétta kontaktnit, ge information och radgivning. Ytterligare
utvidgning av uppdraget ar att linsstyrelsernas regleringsbrev® for verksamhetsaret
ger att lansstyrelserna ska medverka 1 Lénsstyrelsen 1 Stockholms lédns uppdrag om
nationell samordning avseende utsatta EU/EES-medborgare utan uppehallsritt 1
Sverige 2018-2019. Lansstyrelserna stoder det nationella uppdraget genom att bidra
med ldgesbilder angdende utsatta EU-medborgare som vistas inom ansvarsomradet.
Léagesbilderna ska sammanstéllas minst tva ganger arligen. Underréttelserna ska
innehalla dvergripande uppgifter om forekomst, befintliga samverkansstrukturer i
regionen samt malgruppens ursprung. Lansstyrelserna ska dven genomfora utbild-
ningsinsatser riktade mot relevanta aktorer samt spridning av nationellt metodstod.
Insatserna ska goras i samverkan med den nationella samordningen av uppdraget,
myndigheter, kommuner, vardgivare samt det civila samhallet.

Lénsstyrelsen 1 Stockholms 14n har ddrmed ansvar for att 1 det nationella och nu inter-
nationella regeringsuppdraget utveckla samverkan och samordning for det arbete som
bedrivs angdende utsatta EU-medborgare. Uppdraget omfattar ett samordningsansvar
for att frimja och stodja arbetet mellan Sverige och hemlanderna.

En strategi som bygger pa att uppna hallbara mal kopplad till det nya uppdraget i sin
helhet kommer att forankras i befintliga samverkansnétverk under varen. Samverkan
och processer med relevanta aktorer i hemlédnderna, som ocksé bygger pa arbets-

° Regeringsbeslut, S2016/02758/FST



materialet frin kommunundersékningen'® som genomfordes under hdsten 2017, ska
faststéllas och spridas under det forsta aret av uppdragsperioden. Planen &r att proces-
sen ska provas och utvecklas efter behov och erhéllna erfarenheter tillvaratas under
verksamhetséaret 2019. En slutredovisning som omfattar uppdraget i sin helhet ska
lamnas till uppdragsgivaren senast den 31 januari 2020.

Nedan foljer en redogorelse av det arbete som genomforts samt en nationell
kunskapsbild baserad pé olika involverade aktdrers sammanstéllningar.

Internationell samverkan och samordning

Bilaterala avtal

Sverige har idag undertecknat samforstandsavtal for kunskapsutbyte inom det sociala
omradet med Bulgarien och Ruménien. Avtalet mellan Sverige och Ruménien, som
undertecknades i juni 2015, fokuserar pé att virna om réttigheter och stdd till utsatta,
inte minst barn och unga. Det handlar om utbyte av kunskap, erfarenheter, goda
exempel och framtida projekt for att forbattra livet for medborgarna. De fyra
fokusomrédena for samarbetet dr barns rattigheter, jamstélldhet, vélfard och social
omsorg. Sedan februari 2016 finns ett liknande samforstandsavtal som det mellan
Sverige och Ruménien ocksé mellan Sverige och Bulgarien.

Internationellt samordningsansvar

Den nationella samordnaren har besokt och triffat statstjansteman, kommunfore-
trddare och civila organisationer i Ruminien respektive Bulgarien i syfte att stirka
samverkan och samordning i linje med ovan ndmnda bilaterala samforstandsavtal
inom det sociala omradet. Under resorna diskuterades ocksa hur samarbetet ska
utvecklas over tid och hur arbetsplanen ska genomf6ras. I det utvidgande och
internationella uppdraget har regeringen beslutat om att &ndra och utvidga upp-
draget och en arbetsplan som hanterar uppgiften tas nu fram. Det internationella
samordningsansvaret dr ett tilligg for att komplettera de bilaterala samforstdnds-
avtalen mellan Sverige och Ruminien respektive Bulgarien. Syftet dr 1 grunden att
frimja och underlétta for samverkan pa lokal niva genom ett samordningsansvar
som omfattar att bland annat uppritta kontaktnét, ge information och radgivning.

“Det internationella samordningsansvaret dr ett tilldgg som kompletterar de bilate-
rala samférstandsavtalen Sverige och Rumdnien respektive Bulgarien, och syftet dr
bland annat att bidra till alternativa, mer langsiktiga l6sningar pd hemorten for
utsatta EU-medborgare.”"!

I métet med myndigheter, kommuner och vardgivare samt det civila samhéllet har det
visat sig att efterfragan pa nationell samverkan och samordning i arbetet med hem-
landerna varit stor. Socialdepartementet och Sveriges ambassader 1 hemldnderna har
varit ett stort stod 1 det initiala arbetet och bidragit med sitt arbete infor det utvidgade
uppdraget. I framtagandet av arbetsplanen for 2018-2019 kommer den nationella

10 Lansstyrelsen, Kartliggning av Sveriges kommuners arbete for utsatta EU-medborgare, Dnr: 829-3029-2018.
"Regeringsbeslut S2016/02758/FST, 2017.
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samverkansplattformen med aktuella aktorer, samt erfarenheter och goda exempel
som det civila samhillet bidrar med, att vara en viktig del. I samband med att det
bilaterala samforstandsavtalet mellan Sverige och Ruménien hade tvaarsdag inbjod
Socialdepartementet till ett dialogmote dér den nationella samordnaren medverkade.
Syftet med dialogmotet var att informera om det pdgdende arbetet och ta del av
organisationernas erfarenheter, inspel och asikter. Den nationella samordnarens
uppfattning ar att samforstdndsavtalet generellt sett har bidragit till ett gott
samarbetsklimat mellan svenska och ruménska foretradare pa central och lokal niva.
Dialogen ar ocksa virdefull for de svenska organisationerna som arbetar med utsatta
grupper och social inkludering i Ruménien.

Under véren 2018 planerar Lansstyrelsen att medverka till en konferens med syfte att
starka det civila samhillets arbete i hemldnderna samt en arbetsresa till Ruménien for
en fortsatt samverkan med aktuella centrala och lokala nivder i Ruménien.

Nationell samverkan och samordning med
myndigheter, kommuner och vardgivare

Flera aktorer har verksamhet och ansvar inom ovanstaende uppdrag som i vissa delar
ar overlappande pé en operativ niva. For att vi tillsammans ska né béttre resultat bjod
Lénsstyrelsen, under hosten 2016, in representanter fran statliga och kommunala
verksamheter till gemensamma samverkansmoten i fragan. Samverkansméten har
genomforts med de aktuella aktorerna under verksamhetsaret 2017. Deltagandet
bygger pé olika samverkansstrukturer med representanter som huvudsakligen verkar
inom:

« Strategisk samt indirekt ledning
*  Verksamhetsjurister

*  Operativ niva

Huvudsakligen ar deltagarna fran statliga myndigheter, kommuner och landsting.
Avsikten med samverkan &r att skapa en grund for hédllbara nitverk med olika
kompetenser som sammantrider regelbundet inom aktuella utmaningar. Samver-
kansmoten ligger idag i planer och kommer att fortsétta over tid enligt de &ndrade
forutsittningarna till och med 2019.

—11-=



Social-
styrelsen

Krono-
fogden

Syftet dr att genom samverkan stirka genomforandet och resultaten av uppdraget.
Fokus ir att tillvarata effekter och resultat samt att nationellt och internationellt arbeta
for att samverka pa ett &ndamalsenligt och likformigt sitt. Prioriterat ar ocksa att
underlitta for implementering och kunskapsspridning. Genomforandet av uppdraget
ska dven fortsdttningsvis genomforas i samverkan och beslutsfattande samt
prioriteringar gors inom ramen for ordinarie verksamhet.

Enligt plan genomf6rdes en konferens den 10 maj 2017 i Stockholm som riktade sig
till representanter for myndigheter, kommuner samt vardgivare. Syftet med konferen-
sen var bland annat att lansera en ny webbplattform som omfattar metodstdd, inform-
ation och rad for de aktuella aktorerna. Pa programmet fanns ocksa kompetens-
utveckling och forankringsprocesser. En viktig del var ocksa att fanga fragor och
synpunkter fran deltagarna.

Konferensen behandlade temat frin bade ett nationellt och internationellt
perspektiv:

* Lénsstyrelsen som nationell aktor, landshévding Chris Heister.

» Regeringens perspektiv pa det nationella arbetet - Pernilla Baralt, statssekreterare
vid Socialdepartementet.

* Det nationella samordningsuppdraget — erfarenheter och framatblick, Claes Ling-
Vannerus, nationell samordnare for arbetet med EU-medborgare utan uppehalls-
ratt.

*  Utblick mot Ruménien och Bulgarien, samtal med Sveriges ambassaddrer 1
Ruménien Anneli Lindahl-Kenny och Bulgarien Louise Bergholm.

* Utmaningar och méjligheter ur ett myndighetsperspektiv — diskussion med
representanter fran olika myndigheter.

» Nationell vigledning for kommuner och myndigheter — webbplats som stod 1
arbetet, Maria Sand och Socialstyrelsens nya végledning for socialtjansten som
moter utsatta EU-medborgare — Anette Agenmark, Socialstyrelsen.
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* Utmaningar och moéjligheter ur ett civilsamhéllsperspektiv — idéburna organisat-
ioners arbete - Jorgen Ljung, Swedish Civil Society Network for Romania
(SCSNR).

* Arbetet mot minniskohandel, en ldgesbild — Anna Ekstedt, nationell samordnare
mot prostitution och ménniskohandel.

Den nationella samordnaren kommer att prioritera arbetet med att ta fram en strategi
som bygger pa att uppna hallbara mél kopplat till det nya uppdraget i sin helhet.
Strategin kommer att forankras i befintliga samverkansnitverk under varen.
Samverkan och processer med relevanta aktorer i hemldnderna, som ocksé bygger pa
arbetsmaterialet frin kommunundersdkningen'? som genomfordes under hosten 2017,
ska faststillas och spridas under det forsta ret av uppdragsperioden. Aven fokus pa
att stodja lansstyrelserna i deras utvidgade uppdrag. Planen ér att processen ska
provas och utvecklas efter behov och erhéllna erfarenheter tillvaratas under
verksamhetséret 2019.

Samverkan och samordning inom civila samhallet

Den nationella samordnaren har inhdmtat material som beskriver insatser for
malgruppen som genomforts av idéburna organisationer. Parallellt har flera moten
genomforts med representanter fran olika organisationer som syftat till att fa en tydlig
lagesbild av utforda samt pagéende aktiviteter. Dialog har samtidigt forts angdende
synpunkter och forslag kopplade till aktuell myndighetsutdvning. Organisationerna
bedriver idag olika typer av aktiviteter inom Sverige och andra EU-lénder.

Ett ytterligare syfte med dialogen har varit att forsoka identifiera goda exempel. I
forldngningen innebar det att genom samverkan erhélla formagan att aktivt stodja och
informera om identifierade mdjligheter for aktuella parter med fokus pa att skapa
forum for hallbar samverkan och samordning ver tid.

Det kan konstateras att vid de presentationer som samordnaren genomfort for aktuell
malgrupp har regeringsuppdraget kopplat till samverkan och samordning dverlag
mottagits mycket positivt och representanterna uttrycker ett starkt stod och engage-
mang for frigan. Det bor ockséd framga att det idag inte rdder en enad samsyn i hur
arbetet ska fortskrida utan dven inom de idéburna organisationerna finns det olika
inriktningar och parallella processer.

Det ar viktigt att stdrka samverkan mellan de idéburna organisationerna men dven
med berdrda statliga myndigheter, kommuner och landsting. Syftet dr en hojd
formaga samt att f6lja och diskutera réttslaget for en mer &ndamélsenlig och likformig
tillimpning som har sin grund i bade ett réttighets- och ett ansvarsperspektiv kopplat
till géllande lagstiftning. Av betydelse ar ocksa att aktiviteter som genomfors i
malsittning att hjélpa, dven foregas av en provning for att identifiera eventuella risker
som kan uppsté pé kort och lang sikt.

12 Lansstyrelsen, Kartliggning av Sveriges kommuners arbete for utsatta EU-medborgare, Dnr: 829-3029-2018.
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Vér gemensamma inriktning bor ligga 1 linje med att aktiviteten ska vara effektiv och
gora skillnad pa riktigt inom uppdragsomradet, samtidigt reflektera och minimera
riskerna for att atgirderna &r kontraproduktiva i forhallande till varandra.

Enligt plan genomfordes en konferens som riktade sig till aktdrer och organisationer
inom civilsamhéllet som bedriver verksamhet kopplad till EU-medborgare som vistas
1 Sverige tillfélligt. Temainriktning for konferensen &r att i samverkan diskutera
mojligheter och utmaningar samt att tillsammans bidra 1 processen med att ta fram
relevanta kompetensutvecklingsinsatser. Syftet med konferensen var att ge 6kad
kunskap, inspiration och béttre verktyg for det fortsatta arbetet.

Konferensen behandlade temat fran bade ett nationellt och internationellt
perspektiv:

* Under dagen presenterade bland annat den nationella samordnaren det nationella
samordningsuppdraget for arbetet med EU/EES-medborgare.

» Representanter for Socialdepartementet, som dr ansvarigt departement for
uppdraget, beskrev utmaningar och mdjligheter kopplat till utsatta EU/EES-
medborgare.

* Sveriges ambassador i Ruménien delade sina erfarenheter.

+  Presentation av webbplatsen EU-medborgare i Sverige’® som lanserats for att ge
information och végledning till myndigheter, kommuner, vardgivare och civil-
samhaéllsorganisationer .

* Representanter frin samverkansnitverket som dr verksamma inom kommun,
myndigheter och vardgivare deltog i en panel.

* Representant fran atervdindandeprogrammet, International Organization for
Migration (IOM) deltog.

* Den nationella samordnaren informerade om indikatorer och risk for organi-
serad brottslighet samt foredrog ett aktuellt ménniskohandelsédrende.

Aktuellt ar att samordnaren genomfor mdten med representanter fran Sverige och det
civila samhillet som bedriver verksamhet i hemlédnderna. Avsikten &r att stodja ett
initiativ om att genomfora en konferens den 20 april 2018 i Stockholm som syftar till
att utveckla och dela erfarenheter angdende arbetet som riktar sig till utsatta EU-
medborgare och situationen i hemldnderna. I samverkan for att stodja initiativet ingér
ocksé den svenska ambassaddren i Ruménien. I planen ligger en fortsatt nira samver-
kan med det civila samhillet i det utvidgade uppdraget under uppdragsperioden.

Samverkan och samordning kopplade till
lansstyrelserna

Lénsstyrelserna har idag ett samordningsansvar for viktiga samhéllsinsatser. En fram-
stdllan gjordes under 2016 som innehdll ett forslag till beslut om att aktivera lénssty-

13 Ett samordnande arbete mellan statliga myndigheter, webbplattform, EU-medborgare i Sverige, 2017.
https://eumedborgareisverige.se/ (Himtad 2018-01-25)
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relsernas gemensamma formaga i linje med det regeringsuppdrag'* som Linsstyrelsen
1 Stockholms ldn erhallit i syfte att utveckla samverkan- och samordning nationellt
inom omrddet. Det dr idag en utmaning att fa lansstyrelserna aktiverade i regerings-
uppdraget. Samordnarens bedomning &r att fortsatt hantering av fragan bor laggas in i
ordinarie samhaéllsstrukturer och att det regionala samarbetet &r av stor vikt for att
lagesbild, myndighetssamverkan och erfarenheter ska kunna inhdmtas och tillvaratas i
arbetet.

Forslaget innebar att Linsstyrelserna, inom sin region, bidrar med:

+ att skapa och underhélla en 6vergripande lokal lagesbild
« att verka for ett gott samarbete mellan berdrda aktorer

* att ansvara for spridning av kunskap och goda exempel.

Samverkan har upprittats med externa parter pa nationell nivd med statliga myndig-
heter, kommuner och landsting samt civila samhallet men linsstyrelserna saknas idag
1 det nationella samverkansarbetet. Lansstyrelsen i Stockholms mandat att samordna
och samverka i syfte att skapa en tydligare vigledning for omréadet kriver ett delta-
gande frdn externa parter. Parallellt dr det ocksa av vikt att aktivera lansstyrelserna
som enligt stdd av gillande forordning for verksamheten ska verka for att nationella
mal far genomslag i lénet samtidigt som hénsyn ska tas till regionala férh&llanden och
forutsattningar. Lansstyrelsen ska utifran ett statligt helhetsperspektiv arbeta sektor-
sovergripande och inom myndighetens ansvarsomrade samordna olika samhaéllsin-
tressen och statliga myndigheters insatser och dirmed mojliggora stod for finansie-
ring via forvaltningsanslaget.

Avsikten med forslaget var att lyfta fram en héllbar mojlighet for lansstyrelserna att
tillgodose behovet av regional samordning kopplat till resurser, formaga, kvalitet
samt en god arbetsmiljo. Forslaget innebér att lansstyrelserna utser ldns- eller
regionskoordinatorer med mandat att hantera funktionen enligt ovan foreslagen
arbetsordning.

I regleringsbrevet'> for 2018 framgar ett utdkat uppdrag for linsstyrelserna pa

nationell och regional niva. Lansstyrelsernas regleringsbrev 2018 ger att lansstyr-
elserna ska medverka 1 Lansstyrelsen 1 Stockholms ldns uppdrag om nationell
samordning avseende utsatta EU/EES-medborgare utan uppehéllsritt 1 Sverige 2018—
2019. Lansstyrelserna stoder det nationella uppdraget genom att bidra med lagesbil-
der angaende utsatta EU-medborgare som vistas inom ansvarsomradet. Lagesbilderna
ska sammanstéllas minst tva gdnger arligen. Underréttelserna ska innehalla Gvergri-
pande uppgifter om forekomst, befintliga samverkansstrukturer i regionen samt
malgruppens ursprung. Lansstyrelserna ska dven genomfora utbildningsinsatser
riktade mot relevanta aktdrer som bygger pé det framtagna nationellt framtagna
metodstddet. Insatserna ska goras i samverkan med den nationella samordningen av
uppdraget, myndigheter, kommuner, vardgivare samt det civila samhéllet.

14 Socialdepartementet. (2016-04-14). Uppdrag om nationell samordning avseende utsatta EU/EES-medborgare som
saknar uppehdllsratt i Sverige. Regeringsbeslut 11:3, S2016/0074/FST, S2016/0278/FST (delvis). Sverige: Regeringen.
'3 Regeringsbeslut Fi/2017/00989/SFO, Fi2017/04512/SFO, Fi2017/04748/SFO
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Den nationella samordnaren kommer under 2018 prioritera att stodja lansstyrelserna i
deras utvidgade uppdrag, samt att tillhandahalla forutséttningar for kompetensut-
veckling for ldnsstyrelsernas representanter 1 det nya uppdraget. Planen ér att proces-
sen ska driftsdttas, provas och utvecklas efter behov och forméga. Erhéllna erfaren-
heter ska tillvaratas i det internationella, nationella och regionala arbetet under verk-
samhetsaret 2019 for att mota efterfrdgan och krav fran aktuella aktdrer. Viktigt ar att
processer for samordning och samverkan implementeras i hallbara strukturer for
anvéndarna.

Samverkan med Socialstyrelsen angaende
vagledning

Samordnaren har under 2016-2017 haft ett ndra samarbete med representanter fran
Socialstyrelsen som hanterar det regeringsuppdrag'® som erhélls i april ar 2016.
Uppdraget innebir att Socialstyrelsen ska utarbeta ett stod for socialtjanstens arbete i
motet med utsatta EU/EES-medborgare som vistas tillfélligt i Sverige, det vill sdga
mindre dn tre minader och som saknar uppehéllsritt. Socialstyrelsen arbetade fram en
vigledning'!” som redovisades i april 2017. Den nationella samordnarens bedémning
ar att vigledningen idag &r en viktig del 1 den nationella rddgivningen och for en mer
likformig och d&ndamalsenlig tillimpning av géllande rittigheter och skyldigheter.
Vigledningen har processats i de uppréttade nationella samverkansnitverken under
verksamhetsaret 2017 och kommer att vara en viktig del i kompetensutvecklings-
programmet 2018-2019.

Socialstyrelsen arbetar idag med ett uppdrag att ta fram en informationsskrift till
socialtjinsten om utredning av barns behov av stod och skydd i transnationella
drenden dér barn utsatts for ménniskohandel, sexuella 6vergrepp eller badadera.
Uppdraget ér ett led 1 Handlingsplan 2016-2018 till skydd for barn mot ménnisko-
handel '8, exploatering och sexuella dvergrepp. Ett av syftena med planen #r att
skydda och stodja de drabbade barnen. I uppdraget ingér att sprida det framtagna
materialet till professionen. Samverkan genomfors nu 1 detta uppdrag samt forslag
som innebdr att det framtagna materialet kan spridas till aktuella aktorer genom
webbplattformen EU-medborgare i Sverige'®. Uppdraget ska enligt plan redovisas
senast den 1 december 2018.

Samverkan kopplad till Arbetsmiljoverkets arbete
och behov med anledning av regeringens hand-
lingsplan mot prostitution och manniskohandel

Arbetsmiljoverket bedriver idag ett uppdrag angaende osund konkurrens inom
néringslivet kopplat till regeringens handlingsplan mot prostitution och ménnisko-

16 Socialdepartementet. (2016-04-14). Uppdrag att utarbeta stdd for socialtjanstens arbete i métet med utsatta EU/EES-
medborgare som saknar uppehallsrétt i Sverige. Regeringsbeslut. 11:2. S2016/00724/FST, S2016/025757/FST. Sverige:
Regeringen.

17 Socialstyrelsen, Vigledning for socialtjinsten i arbetet med EU/EES medborgare, Artikelnummer 2017-4-1

18 Regeringens Skr. 2015/16:192

19 Ett samordnande arbete mellan statliga myndigheter, webbplattform, EU-medborgare i Sverige, 2017.
https://eumedborgareisverige.se/ (Himtad 2018-01-25)
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handel. I Arbetsmiljoverkets regleringsbrev for 2015 framgér uppdraget att mellan
2015-2018 forstirka tillsynen mot foretag som konkurrerar med osunda villkor for att
uppnéd marknadsfordelar.

“Den osunda konkurrensen i arbetslivet kan ta olika former och innebdr ett behov av
att oka insatserna for att komma dt de foretag som konkurrerar med oschysta villkor
och dalig arbetsmiljé. En GD-overenskommelse dr framtagen och underskriven av 12
myndigheters GD med syfte att arbeta tillsammans for att minska osund konkurrens
inom arbetslivet genom forebyggande arbete och stédjande information samt genom
att 6ka uppticktsrisken och lagforingen. Aven Liinsstyrelsen i Stockholm dir en sam-
verkanspart i detta arbete.”’

Samordnaren for utsatta EU/EES-medborgare ska enligt direktivet samordna och
sdrskilt frimja samverkan mellan berdrda aktdrer i arbetet med malgruppen.
Budskapet fran det svenska samhillet bor darfor vara tydligt att EU-medborgare
ar vialkomna hit och de méste pd samma sétt som alla f6lja lagar. Ett mer konse-
kvent genomdrivande av svensk lag bor forenas med ett respektfullt och med-
ménskligt forhallningssitt i kontakterna med de berdrda. Det ér viktigt att sidker-
stélla att utsatta EU-medborgare inte utsitts for arbetskraftsexploatering eller
ytterst manniskohandel nir de befinner sig i Sverige utan uppehallsritt.

“En konsekvens av de osunda foretagens agerande kan vara att arbetstagare

utsditts for arbetskraftsexploatering eller ytterst ménniskohandel i arbetslivet. !

Arbetsmiljoverket har beslutat utifrdn samverkan, sammanstillning av rapporter
och analysunderlag att fokus i tillsynen framfor allt ska genomforas mot
branscherna hotell- och restaurang, bygg, transport och grona néringar (jordbruk,
skogsbruk). Men éven andra branscher dr aktuella for inspektion mot osund
konkurrens. Arbetsmiljoverket beskriver att de inte har ansvaret for ménnisko-
handel, men det dr ndgot som de kan traffa pa vid inspektioner eller vid myndig-
hetsgemensamma insatser.

Den nationella samordnaren kan konstatera att flera aktorer har verksamhet och
ansvar inom ovanstdende tillsyns- eller branschomride och risk foreligger att
vissa delar kan vara 6verlappande pa en operativ niva. For att tillsammans na
battre resultat dr det viktigt att skapa grund for ndtverk som sammantrader 1
aktuella fragor. Deltagande myndigheter ska vara forberedda pa uppgiften och
sakerstilla sin formaga att skapa goda forutséttningar att drendet hanteras pa ratt
sétt. Den nationella samordnaren har genomf{ort moéten med representanter fran
Arbetsmiljoverket under verksamhetsaret 2017 och 1 plan &r en fortsatt samverkan
1 det utvidgade uppdraget till och med 2019.

2 Arbetsmiljéverket, Arbetsmiljdverkets arbete och behov med anledning av Regeringens handlingsplan mot prostitution
och ménniskohandel, Projektrapport, 2017/061197,
2 bid.
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En radgivande servicefunktion

Under forsta uppdragsaret har en webbplattform tagits fram och en strategi utarbetats
for att sidkerstdlla informationen pa plattformen. Strategin utgér frdn den samverkans-
struktur mellan statliga myndigheter, civila samhéllet och kommuner som ingér i
uppdraget. Webbplattformen har som syfte att tydliggora statliga myndigheters tolk-
ningar och mandat kring frdgor som avser medborgare i EU/EES-omradet som vistas
tillfalligt utan uppehallsritt i Sverige. Genom en strategi baserad pd samverkan kan
plattformen uppfylla sitt syfte och ge en samordnad bild till Sveriges samtliga kom-
muner.

Webbplattformen EU-medborgare i Sverige

Webplattformen EU-medborgare i Sverige® driftsattes den 10 maj 2017. Det kan vid
dagens datum konstateras att plattformen har cirka 9500 besok sedan publiceringen.
Avvisningsfrekvensen dr 1g, vilket tyder pa en initierad och intresserad malgrupp
som inte hamnar pa siten av en slump utan medvetet sokt sig dit. Idag ar ca 30
procent av besoken ocksa aterkommande som stérker bilden av att det finns ett
16pande behov, intresse eller bddadera for stodet och snitt tiden for ett besok ar 3
minuter och 20 sekunder. Informationen riktar sig, i forsta hand, till personer som &r
yrkesverksamma eller arbetar ideellt och behover vigledning géllande lagar,
rattigheter samt stod till EU-medborgare.

Plattformen EU-medborgare 1 Sverige dr en samverkan mellan myndigheter och
representanter fradn Sveriges Kommuner och Landsting géllande lagar, réttigheter och
stod till EU-medborgare inom Sveriges grinser. Samverkande aktorer &r:

7\

E= 2 I
Lansstyrelsen

1§ stockholm &N Arbetsformedlingen &P Kronofogden Migrationsverket
p . ‘. ﬁ @  Sveriges
2 polisen L)\ Skatteverket Socialstyrelsen \ §g;*g‘;’;§{mg

Plattformen drivs av Lansstyrelsen i Stockholms 14n som en del av det nationella
uppdraget avseende EU/EES-medborgare som vistas tillfalligt 1 Sverige utan
uppehéllsritt. Uppdraget innebar att:

e stirka samverkan och samordningen mellan statliga myndigheter, kommuner,
det civila samhillet och andra relevanta aktdrer som moter mélgruppen

e utarbeta metodstod och genomfora kompetensutvecklingsinsatser riktade till de
samverkande aktorerna

22 Ett samordnande arbete mellan statliga myndigheter, webbplattform, EU-medborgare i Sverige, 2017.
https://eumedborgareisverige.se/ (Hamtad 2018-01-25).
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e inritta en radgivande servicefunktion riktad till kommuner och andra aktorer i
frdgor om hur arbetet och samverkan kan bedrivas pa ett &ndamalsenligt och
likformigt sétt.

Kompetensutvecklingsinsatser

Samordnaren har under verksamhetsiren genomfort méten med representanter fran
SKL International AB. SKL International har genom ett regeringsbeslut® beviljats
medel for att genomfora en situationsanalys och ta fram ett programforslag avseende
insatser i Ruménien for ruméinska medborgare som vistas tillfélligt i Sverige och som
saknar uppehéllsritt. Syftet med analysen &r att forbattra levnadsvillkoren i Ruménien
genom att bedoma hur svenska erfarenheter kan tillvaratas i hemlandet. Malsattning-
en dr ocksa att analysen ska resultera i ett mer langsiktigt programforslag. Den nat-
ionella samordnaren har tagit del av forslaget. Avsikten med programforslaget, inklu-
sive handlingsplanen, &r att det ska innehalla konkreta insatser i ett urval av pilot-
kommuner i Ruménien och att erfarenheter dérav ska spridas i Ruménien. Flera delar
1 programforslaget har synergier som ligger i linje med Lénsstyrelsens utvidgade
samordningsansvar mellan Sverige och hemlénderna.

I Lansstyrelsen i Stockholms uppdrag ingér att stodja olika kompetensutvecklings-
insatser. Insatser har genomforts genom det nationella samverkansarbetet under 2017.
Metodstdd, vdgledning och information har faststéllts och publicerats samt spridits
genom olika kanaler. Webbplattformen EU-medborgare’® i Sverige iir sedan varen
2017 publicerad och tillgdnglig for alla. Ett Oversdttningsverktyg som hanterar fler-
talet sprak ar tillgdngligt pa plattformen. Flera myndigheter, kommuner och vard-
givare har infort en ldnk till plattformen pa sina egna webbplatser. Arbetet med
relevant och uppdaterat innehdll pa plattformen kommer att genomforas under
uppdragstiden. Det utvidgade regeringsuppdraget samt det kommande arbetet kopplat
till ldnsstyrelsernas uppdrag kommer att kriva ytterligare utveckling av stod pa
webbplatsen. Genom en fortsatt strategi baserad pa samverkan kan plattformen
uppfylla sitt syfte och ge en samordnad bild till Sveriges samtliga kommuner och 1
samordningsansvaret mellan Sverige och hemlénderna.

Den nationella samordningen har prioriterat att medverka pd externa moten med
aktuella aktorer under verksamhetsaret. Syftet och malséttningen med dessa moten &r
bland annat kompetensutveckling. Kommunbesok och méten med representanter fran
olika myndigheters verksamhetsomraden har varit pa agendan och dr ett prioriterat
arbete som ocksa kommer att genomforas under 2018-2019. I uppdraget har ocksa
moten genomforts med det civila samhaéllet i fradgan. Det finns idag ett flertal organi-
sationer och nétverk som bedriver ett arbete for malgruppen. En del mdten har
genomforts med en enskild organisation och flertalet moten har genomforts till-
sammans med olika nitverk i en mer regelbunden samverkan. Flera konferenser som

2 Regleringsbrev for budgetéret 2016 avseende SKL-International AB, Ansékan om medel for en situationsanalys avseende
utsatta EU-medborgare, S2015/08024/FST, Sverige: Regeringen.

4 Ett samordnande arbete mellan statliga myndigheter, webbplattform, EU-medborgare i Sverige, 2017.
https://eumedborgareisverige.se/ (Himtad 2018-01-25)
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riktat sig till 1 forsta hand representanter som verkar 1 myndigheter, kommuner och
vardgivare samt en konferens som var riktad till det civila samhaéllet har genomforts.

Den nationella samordnaren har i uppdraget medverkat i andra externa sammanhang.
Till exempel vid rundabordssamtal under Almedalsveckan med representanter fran
civila samhéllet och politiker. Andra offentliga sammanhang som vid seminarium
under Minskliga rittighetsdagarna i Linkdping. Arets tema 2017 var de minskliga
rattigheternas framtid. Den nationella samordnaren deltog under fragan Vilka rttig-
heter har barn som dr EU-medborgare och lever i utsatthet i Sverige? efter inbjudan
av UNICEF Sverige. I seminariet deltog kommunforetrddare och barnrattsjurist. Sam-
tal fordes angéende vilka réttigheter barn som ar utsatta EU-medborgare har i Sverige
utifrdn barnkonvention. Tillfdlle gavs ocksa att berdtta om hur det nationella arbetet
angaende utsatta EU-medborgare bedrivs och hur barnperspektivet prioriteras samt
vilken vigledning som idag ges via webplattformen EU-medborgare i Sverige ». Ett
annat seminarium som den nationella samordnaren var inbjuden till hade temat Eko-
nomiskt utsatta EU-medborgares rditt till sjukvard i Sverige. Ansvarig for program-
punkten var representant fran juridiska fakulteten vid Stockholms universitet. Andra
medverkande var en specialistlikare inom onkologi vid onkologiska kliniken 1 Jonko-
ping och en fil dr i arbetsterapi, universitetslektor vid avdelningen for rehabilitering
vid Jonkopings universitet samt en verksamhetsledare for utsatta EU-medborgare fran
Goteborgs Raddningsmission. Den nationella samordnarens redogorelse for hur myn-
digheter, kommun och vardgivare arbetar i fragan foljdes av en paneldiskussion och
mojlighet for auditoriet att stilla fragor till panelen. Se fortsatt resonemang under
rubriken Rdttigheter och provning vid behov av sjukvdrd 1 denna rapport.

Nationell lagesbild

Hemloshetens omfattning och karaktar

Den nationella samordnaren har inbjudits till samverkan angdende det regeringsupp-
drag?® som Socialstyrelsen erhallit i december 2015. Socialstyrelsens regeringsupp-
drag, under 2017 var att genomfora en nationell kartliggning av hemloshetens om-
fattning och karaktir inom den aktuella gruppen. Foljande definition och avgrdnsning
gor Socialstyrelsen i sitt arbete kopplat till hemlésa EU- och EES-medborgare:

“"Med hemlosa EU- och EES-medborgare avses personer fran andra linder inom EU
eller EES som befinner sig tillfilligt i Sverige (upp till tre manader) och dr i en akut
hemléshet, det vill sdiga hemldshetssituation 1.

% Ett samordnande arbete mellan statliga myndigheter, webbplattform, EU-medborgare i Sverige, 2017.
https://eumedborgareisverige.se/ (Himtad 2018-01-25)

26 Regleringsbrev for budgetéret 2016 avseende Socialstyrelsen, Hemldshetens omfattning och karaktdr, S2014/00197/FS,
S2014/01928/FS, S2015/08135/RS. Sverige: Regeringen.
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Med akut hemloshet avses personer som dr hdnvisade till olika former av akuta
boenden (i det hdr fallet framst hérbdrgen), och personer som sover utomhus, i

offentliga utrymmen, trappuppgdngar, tdlt, bilar, husvagnar eller motsvarande. "%’

Syftet med inhdmtningen var kunskap om omfattningen av hemlosheten i Sverige och
att kunna se utvecklingen sedan tidigare métningar. Den senaste nationella kartlagg-
ningen genomfordes 201273, Arbetet redovisades till regeringen och publicerades i
november 2017.

Rapporten ger foljande aktuella beskrivning av lidgesbilden:

"Till storstiderna borjade EU-medborgare komma under dren 2010-2011. Till de
andra mindre stiderna borjade EU-medborgare komma lite senare, fran 2011 fram
till 2014. Omfattningen har varit relativt stabil under de senaste tva—tre dren, enligt
samtliga intervjuade, dven om antalet personer som vistas hdr varierar under dret.
Sammantaget kan omfattningen av EU-medborgare i Sverige ddrmed mycket vdl

overensstamma med vad kommuner och frivilligorganisationer framforde 2015 till

den nationella samordnaren”*’

I Polisens nationella lidgesbild for brottslighet med koppling till tiggeri och utsatta
EU-medborgare®® framgar att r 2015 uppgick antalet utsatta EU-medborgare i tiggeri
till cirka 4700 personer.

Samverkan med Socialstyrelsen har foretradesvis berdrt kartlaggningens omfattning
och avgrinsningar samt metod, genomforande och spridning.

Aktuella iakttagelser angaende mojligheter och
utmaningar

Det dr idag problematiskt att det rdder nationella skillnader betrdaffande tolkning och
tillimpning av rittsldget gillande definition och hantering av till exempel:

- Papperslosa

- Uppehallsratt

- Barn — skyddslagstiftning och skola

- Socialt bistdnd, kopplat till s& kallat akut nddbistand

- Otillatna bosittningar och ansdkan om sérskild handrdackning
- Lag med sérskilda bestimmelser om vard av unga (LVU)

- Réttigheter och provning vid behov av sjukvérd

7 Socialstyrelsens rapport, Hemldshet 2017-omfattning och karaktir, Artikelnummer 2017-11-15.

28 Socialstyrelsens rapport, Hemloshet bland utrikesfodda personer utan permanent uppehéllstillstind i Sverige,
Artikelnummer 2013-05-03

¥ Socialstyrelsens rapport, Hemldshet 2017-omfattning och karaktir, Artikelnummer 2017-11-15.

3% Rapport om Nationell Lagesbild. Brottslighet med koppling till tiggeri och utsatta EU-medborgare i Sverige (Dnr:
A504.744/2015), Nationella operativa avdelningen. Polismyndigheten. 2015.
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I ovrigt har flera aktorer belyst andra mojligheter och utmaningar som till
exempel:

Efterfrigan om tydligare nationella riktlinjer och véigledning
- Indikationer pd och risk for organiserad brottslighet

- Boende i fordon

- Idéburet offentligt partnerskap (IOP)

- Tillampningen av ordningslagen (OL)31 samt lokala ordningsforeskrifter

Lagesbild via kartlaggning av Sveriges kommuner 2017

Lénsstyrelsen 1 Stockholms 14n genomforde under hosten 2017, som en del av det
nationella uppdraget avseende EU/EES-medborgare som vistas tillfalligt i Sverige
utan uppehallsritt, en kartliggning>* av Sveriges kommuners arbete i relation till
malgruppen. Syftet med undersékningen dr att erhélla en aktuell nationell 14gesbild
och hur arbetet genomfors i ett mer lokalt perspektiv. Inhdmtningen &r viktig for
arbetet for att erhlla helheten eftersom de lokala forutsdttningarna och inriktningarna
skiljer sig at mellan kommunerna. Kartlaggningen ar ocksé en viktig del och forut-
sattning for att sékerstilla att aktiviteterna 1 det &ndrade och utvidgade uppdraget att
bedriva ett samordningsansvar 1 det internationella perspektivet mellan Sverige och
hemlénderna bedrivs pa en strategisk grund.

Syfte och malgrupp

* Undersokningen syftar till att kartlagga Sveriges kommuners arbete i relation till
malgruppen EU/EES-medborgare som vistas tillfdlligt i landet utan uppehéllsrétt.

«  Malgrupp for kartldggningen dr samtliga av Sveriges 290 kommuner.

Genomforande

*  Undersokningen genomfordes med webbenkét. Enkéten skickades ut via mail
med fyra pdminnelser dir svar ej ldmnats.

* Innan enkéten skickades ut kontaktades alla kommuner via telefon 1 syfte att
identifiera [dmplig mottagare av enkidten pa respektive kommun.

* De identifierade personerna kontaktades via telefon for att informera om den
kommande enkéten och for att stimma av lamplighet.

* I samband med besvarandet av enkdten gavs ocksa mojlighet att skicka in den
dokumentation som efterfragas av Lansstyrelsen.

Svarsfrekvens

* Totalt har 209 av 290 kommuner besvarat enkéten vilket ger en svarsfrekvens pa
72 procent.

* Sex kommuner har bifogat och skickat in ytterligare dokumentation.

En sammanfattning av kommunernas svar ger att arbetet med malgruppen skiljer sig
manga ganger at beroende pé vilken kommun som &r aktuell.

31'SFS 1993: 1617. Ordningslag.
32 Linsstyrelsen, Kartliggning av Sveriges kommuners arbete for utsatta EU-medborgare, Dnr: 829-3029-2018.
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Overgripande perspektiv

Pa fragan ”Bedriver kommunen ett uppsokande arbetet riktat for EU/EES-
medborgare som vistas tillfilligt i Sverige och som saknar uppehallsritt?” gav
resultatet att 20 kommuner uppger att de bedriver ett sadant arbete. Svaren skiljer sig
om hur kommunerna valt att arbete med mélgruppen och négra olika exempel pa svar
ar:

- Att verksamheten genomfors via uppsékarenheten som vinder sig till hemlosa
generellt i staden vinder sig dven till denna grupp. Arrangerar visst boende
som finansieras av kommunen med skattemedel. Arbetet sker alla dagar i
veckan fram till kl. 24 av tvd personer.

- Vi har en vilkdnd verksamhet for malgruppen varfor uppsékande verksamhet
inte bedéms vara relevant.

- Det uppsokande arbetet bedrivs genom ett sdrskilt team som méter mal-
gruppen ute i de miljoer ddr de vistas. Teamet har aktuell sprakkompetens
och arbetar radgivande genom att ge information om det stod individerna
kan séka och bistdr i att slussa vidare till rdtt del av socialtjinsten eller
andra myndigheter.

- Vi erbjuder en motesplats ddr de i malgruppen som vistas i kommunen och
som inte har bostad och arbete ordnat, kan duscha och tvdtta sina kldder, dvs
de far sjilva uppséka den motesplatsen vid behov. Mdtesplatsen dr oppen
november till och med mars.

- Vi har en person som jobbar aktivt med att soka upp tiggare och personer
med barn vid olika bosdttningar runt om i kommunen. Personen arbetar
tillsammans med polisen i det uppsokande arbetet. Polismyndigheten har
avdelat en person som arbetar inriktat mot malgruppen. Socialforvaltningens
uppsokare gentemot EU-migranterna ingdr i en uppsokarverksamhet inriktat
mot ungdomar. Uppsékaren arbetar i ndra samarbete med socialférvaltning-
ens myndighetsverksamhet men inriktningen dr rdd och stod.

Pa fragan ”Kan ni idag svara pa fran vilket land och ort malgruppen huvudsak-
ligen kommer ifran i er kommun?” svarar cirka 65 % av de aktuella kommunerna
ja pa denna fraga. Majoriteten av kommuner, som svarat i fritext, uppgav att flest
personer i malgruppen kom fran Ruménien och Bulgarien. Andra lander som namn-
des av ett mindre antal kommuner var exempelvis Polen, Litauen, Ungern, Tyskland
och Italien. F& kommuner kunde svara pa vilken ort malgruppen huvudsakligen kom
ifran.

Angaende verksamhetsstdd sa stilldes fragan ”Finns det i kommunen styrdoku-
ment/rutiner for arbetet med malgruppen?” Pa denna fraga uppgav kommunerna
att cirka 10 procent erhdll detta stod och 75 procent svarade nej. De ovriga svarade att
de inte visste om det fanns nagra upprittade styrdokument/rutiner frin kommunen.
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Angéende kommunens arbete och frigan ”Har ni i ert uppdrag identifierat behov
av atgirder och/eller stod frian nationell niva for att genomfora den verksamhet
som ankommer pa kommunen?” inhdmtades foljande exempel pa kommentarer.

- I de drenden som berér barn upplever vi det svart da det gdller att samverka med
den rdttsstat/land som personerna kommer ifran. Hdr upplevs det som svdrt
kring hur processerna skall ga till.

- Fortydligande fran statligt hall vilka forvintningar som finns pa kommunerna,
samt hur dessa insatser ska finansieras.

- Mer stod i dialogen med personernas ambassader. Mer samordning av insatser
mellan stat och kommun. Polis, skattemyndighet, AF etc. Borde vara ett tydligt
ansvar for staten att samordna insatser for denna grupp. Vi ser ibland baksidan,
kriminalitet, mdnniskohandel, prostitution, barn som far illa.

- Vigledande information till kommunerna sa att vi arbetar och agerar pad likvir-
digt sdtt dr alltid bra.

- Stod kring: bedomning av uppehdllsrdtt. beslut kring skolgdng.

- Ett klargérande kring om/vilket ansvar kommunen har.

Pa fragan ”Kommer det under hosten/vintern att bedrivas héirbirge eller annan
typ av boende for malgruppen i kommunen?” svarar cirka 10 procent av
kommunerna ja pa fragan. Det var 80 procent av kommunerna som svarade nej och
for de Gvriga var det oként.

Pé foljdfrdgan ”Om ja, i vilken regi/form?” till de som svarat ja pa att det kommer
att bedrivas hérbérge eller annan typ av boende for malgruppen i kommunen svarar
10 procent i kommunal form, Gvriga svarar att det kommer att bedrivas i annan form.

Pa fragan ”Samarbetar ni med civilsamhillsorganisationer i ert arbete?” svarar
cirka 30 procent av kommunerna ja och cirka 60 procent nej, Ovriga svarar vet ¢j.

Barnperspektivet

Niér det géller barnperspektivet och pa fragan ”Har ni under den aktuella perioden
patriffat barn under 18 ir frin malgruppen som vistas i kommunen?” svarade
cirka 25 procent att de hade patriffat barn under 18 ar.

En annan fraga som stélldes ur samma perspektiv var ”Har barn medgetts boende
pa hirbirge i er kommun under den aktuella perioden?”. Cirka fyra procent av
de svarande kommunerna uppgav att det férekommit barn pa hiarbargen.

Angéende skolgang for barn under 18 &r var fragestillningen ”Erbjuder kommunen
skolging for barn frian malgruppen?” Det kan konstateras att drygt 20 procent av
kommunerna svarade att de erbjuder skolging for malgruppen och cirka 50 procent
svarade att de inte erbjod skolging, 6vriga kommuner uppgav att de inte vet.

Av de kommuner som svarat att de tillhandahaller skolgéng for barn under 18 ar
stdlldes foljande kompletterande friga I vilken form erbjuder kommunen skol-
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ging for barn frin malgruppen?”. Over 90 procent erbjuder grundskola, cirka 60
procent tillhandahaller forskola och mer dn 25 procent erbjuder gymnasieskola. Férre
an 5 procent svarade att de tillhandahaller ndgon “annan” typ av utbildning for mal-

gruppen.

Tillstandslosa eller papperslosa

Huvudprincipen enligt svensk utlinningslag®® ir att utlinningar ska ha uppehalls-
tillstdnd fOr att stanna 1 Sverige mer &n tre ménader, sa ldnge medborgaren inte
kommer fran annat EU-land och EES-avtalet**giller. Ordet pappersldsa anviinds
idag av flera olika aktorer for att beteckna minniskor som befinner sig i Sverige
utan tillstdnd. I den nationella vigledningen pa webbplattformen ges foljande
begreppsforklaring: Papperslos - Se Tillstandslos.

Tillstandslos - 4r den som befinner sig inom Sveriges granser utan nddvandiga
tillstdnd. Réttsldget anses 1 nuldget oklart om begreppet tillstindslosa kan tillimpas pé
EU/EES-medborgare. Las mer om detta under respektive omrade under Réttslaget.
Det innebér att det idag rader en osdkerhet angdende nomenklaturen och tillhdrande
rattigheter. Sedan juli 2013 géller lagen om hélso- och sjukvard utan ndédvindiga
tillstand*>. Den ger tillstindslosa (ett begrepp som ofta och i det hir sammanhanget
anvinds synonymt med s kallade pappersldsa) ritt till viss sjukvard och tandvérd.
Denna lag omfattar i forsta hand tredjelandsmedborgare som vistas olovligen i
Sverige. Fragan om rétten till vard for tillstandsldsa personer enligt ovan har varit
aktuell vid de mdten som samordnaren genomfort med berdrda aktorer och liges-
bilden idag &r att tillimpningen inte &r nationellt lika utan nagra kommuner och
landsting viljer att hantera utsatta EU-medborgare utan uppehéllsritt som pappers-
16sa. Hilso- och sjukvérdspersonal efterlyser riktlinjer for att pa ett réttssikert, enkelt
och konsekvent sitt kunna identifiera om en patient omfattas av lagen. Socialstyrelsen
har genomfort ett regeringsuppdrag?® att i samrad med andra berérda myndigheter ta
fram en tydligare vigledning for socialtjédnstens arbete i motet med utsatta EU/EES-
medborgare. Aven liknande resonemang angéende barn till utsatta EU-medborgares
ratt att ga 1 skolan kopplat till nomenklaturen papperslosa dr forekommande. Repre-
sentanter fran Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), hilso- och sjukvarden och
Socialstyrelsen medverkar 1 nationell samverkansgrupp och har prioriterat att arbeta
for ett fortydligande av réttslaget som bygger pd inhdmtad lagesbild for den under-
sokning som genomforts av det nationella samordningsuppdraget via SKL:s nitverk®’
med vardgivare i Sverige, se under rubriken "Rdttigheter och prévning vid behov av
sjukvdrd”.

33 SFS 2005:716. Utliinningslagen.

34 Direktiv 2004/38/EG. Friheten att rora sig och uppehdlla sig i EU. Europaparlamentet och radets direktiv. 2004.

35 SFS 2013:407. Lag om hélso- och sjukvard till vissa utlinningar som vistas i Sverige utan nddvindiga tillstand.

36 Socialdepartementet. (2016-04-14). Uppdrag att utarbeta stod for socialtjanstens arbete i métet med utsatta EU/EES-
medborgare som saknar uppehallsrétt i Sverige. Regeringsbeslut. 11:2. S2016/00724/FST, S2016/025757/FST. Sverige:
Regeringen.

37 Kartldggning av landstingens tillimpning av regelverket gillande vérd till utsatta EU-medborgare. Lénsstyrelsen i
Stockholm i samarbete med Sveriges kommuner och landsting. Dnr: 829-3030-2018.
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Uppehallsratt

Den fria rorligheten dr en grundprincip som garanteras inom EU. Den faststills 1
Fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget)*®. Manniskor kan
flytta mellan medlemsldnderna och arbeta pa lika villkor var de vill inom unionen. En
EES-medborgare har rétt att vistas i Sverige i upp till tre manader utan andra villkor
an att personen ska ha giltigt pass eller nationellt id-kort. En unionsmedborgare kan
dock enligt 8 kap. 9 § utlinningslagen (UtIL)*" avvisas frén Sverige under de tre
forsta manaderna efter inresa om han eller hon visar sig utgdra en orimlig belastning
for bistdndssystemet enligt socialtjdnstlagen. Reglerna géller &ven EES-medborgares
familjemedlemmar om de dr medborgare i ett tredje land nir de foljer med eller
ansluter till EES-medborgaren i Sverige. For att vistas i Sverige mer an tre manader
krivs att EES-medborgaren antingen har uppehallsritt enligt utlinningslagen* eller
ett uppehallstillstind. Uppehallsritt ger sen 2006 EES-medborgare och deras famil-
jemedlemmar rétt att vistas i Sverige langre tid dn tre ménader. Uppehallsritten kra-
ver ingen sarskild registrering och trader 1 kraft sd fort personen uppfyller villkoren
och finns kvar sé lange villkoren &r uppfyllda.

Uppehallsritt har den EES-medborgare som har vistats i Sverige under lédngre tid dn
tre ménader och som:

- dr arbetstagare eller egen foretagare 1 Sverige.

+  har kommit till Sverige for att soka arbete och har en verklig mojlighet att fa
en anstéllning.

- ar inskriven som studerande vid en erkédnd utbildningsanstalt och har tillrdck-
liga tillgangar for sin och sina familjemedlemmars forsérjning samt har en
heltdckande sjukforsakring som é&r giltig i Sverige for sig och sina familje-
medlemmar eller har tillrdckliga tillgdngar for sin och sina familjemedlem-
mars forsorjning och har en heltickande sjukforsékring for sig och familje-
medlemmarna som géller i Sverige.

Aven familjemedlemmar till EES-medborgare med uppehallsritt kan erhalla den-
samma.

Det som framkommit i arbetet dr att det dr problematiskt att for den enskilda handlég-
garen gora en kvalitetssidkrad individuell bedomning. En av anledningarna ér att det
inte finns nadgon sékrad metod att kontrollera hur linge EU-medborgaren befunnit sig
1 Sverige och att en EES-medborgare har rétt att vistas i Sverige i upp till tre manader
utan andra villkor dn att personen ska ha giltigt pass eller nationellt id-kort.

I det upprittade nationella samverkansarbetet har f6ljande tillimpning kommunicerats
for ekonomiskt aktiva EU/EES-medborgare:

38 Fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, avdelning 4, kapitel 1, artikel 45.
39 SFS 2005:716. 8 kap. 9 §, Utlinningslagen.
40 SFS 2005:716. 3 kap. 3 §, Utlinningslagen.
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Arbetstagare

For att inneha uppehéllsrétt som arbetstagare kravs handlingar som visar att man har
ett arbete eller att man ska arbeta. For att ndgon ska betraktas som arbetstagare forut-
satter det att arbetet som utfors dr en faktisk och genuin ekonomisk aktivitet. Det
krévs inte att arbetstagaren far s hog erséttning att vederbdrande helt kan forsorja sig
pa sin inkomst.

Deltidsanstéllningar, tidsbegridnsade anstédllningar och sdsongsarbeten dr normalt till-
rackliga for att personen som utfor dem ska anses som arbetstagare. Det avgorande dr
att det utforda arbetet inte ar sa ringa att det i praktiken &r av helt marginell betydelse.

Det ér inte faststéllt vad som ska anses vara alltfor ringa men en arbetstid pa 5,5 tim-
mar per vecka har EU-domstolen ansett vara tillrdcklig for att en person ska betraktas
som arbetstagare sa linge det ir friga om ett avlonat, verkligt och faktiskt arbete®!.

Svarta inkomster eller inkomster frin exempelvis tiggeri innebér inte att ndgon
betraktas som arbetstagare.

Arbetssokande

Arbetssokande dr den EU/EES-medborgare som éker till ett annat EU/EES-land och
aktivt soker arbete. Liksom andra, omfattas dven arbetssokande av ritten att vistas i
Sverige i1 tre manader. Om personen dven efter tre manader dr aktivt arbetssokande
och har en verklig mgjlighet att f4 en anstéllning har vederborande uppehéllsritt.

I Antonissen-malet** fastslog EU-domstolen att en tid av sex ménader normalt sett 4r

tillracklig tid for att den arbetssokande ska ha en verklig mdjlighet att hitta ett arbete.
Samtidigt papekade domstolen att om personen efter sex ménader fortfarande soker
arbete och har en reell chans att f en anstdllning, kan personen inte tvingas att limna
viardmedlemsstaten. Detta betyder att arbetssokande fran andra medlemsstater laglig-
en far uppehalla sig i Sverige under atminstone sex manader, och under vissa omstén-
digheter under en lidngre period. Det finns alltsd ingen absolut tidsgréns for hur ldnge
en EU/EES-medborgare kan betraktas som arbetssokande och dirmed ha uppehalls-
ratt.

I dagslaget saknas prejudicerande domar fran Hogsta forvaltningsdomstolen som kan
ge tydlig tillampning ndr det géller att bedoma om en person har uppehéllsrétt som
arbetssokande. I de kammarréttsdomarna kan inga entydiga slutsatser ges. I de domar
dér personen inte bedomts ha uppehallsritt som arbetssokande har personen inte statt
till arbetsmarknadens forfogande, sokt arbete i tillricklig utstrackning eller for att
personen inte bedoms ha en verklig mdjlighet till att fa en anstéllning. De faktorer
som lyfts fram i beddmningen 1 det senare fallet har framst varit att personer haft bris-
tande utbildning och erfarenheter samt bristande sprakkunskaper. I de fall uppehélls-
ritt som arbetssokande har ansétts foreligga har personerna inte endast varit inskrivna

4l EUR-lex, Ml C-14/09: Domstolens dom (andra avdelningen) av den 4 februari 2010 (begéran om forhandsavgérande
fran Verwaltungsgericht Berlin — Tyskland) — Hava Genc mot Land Berlin,2010.
42 EUR-lex, Mal C-292/89: Domstolens dom av den 26 februari 1991 (Antonissen). 1991.
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hos Arbetsformedlingen utan har dven fétt del av ett arbetsmarknadspolitiskt program
1 form av exempelvis en praktikplats.

Egenforetagare

EgenfOretagare har i det hir ssmmanhanget samma réttigheter som arbetstagare.
Statusen kan faststédllas genom registreringsbevis for foretaget, F-skattsedel eller
annan dokumentation, exempelvis foretagets hyreskontrakt, marknadsplan, fakturor
och kvitton.

Icke ekonomiskt aktiva EU/EES-medborgare

Studenter, turister och pensionirer dr exempel pa icke ekonomiskt aktiva EU/EES-
medborgare. Grundkravet ér att de ska ha tillrackliga tillgadngar for att klara sin
familjs forsorjning samt en heltickande sjukforsékring som géller 1 Sverige.

Familjemedlemmar

For familjemedlemmar géller huvudprincipen att deras uppehéllsritt dr beroende av
anknytningen till en EU/EES-medborgare med uppehallsritt, sa ldnge familjemed-
lemmarna inte sjidlva har uppehallsratt. En familjemedlem som har uppehéllsrétt och
vistas i Sverige har rétt till likabehandling av socialtjinsten pa samma sétt som
svenska medborgare. Det har ingen betydelse om familjemedlemmen dr medborgare i
ett land utanfor EU/EES.

Dock om familjemedlemmen dr medborgare i ett land utanfér EU/EES och famil-
jen ska vara 1 Sverige i mer dn tre manader, inom ramen for uppehallsritten, ska
familjemedlemmen som inte 4r EU/EES-medborgare ansdka om uppehéllskort
hos Migrationsverket, Uppehallskort for EU-medborgares familj som inte dr EU-
medborgare **. Familjemedlemmarnas ritt att fritt rora sig och uppehélla sig inom
EU regleras inte uttryckligen i EUF-fordraget**. Ritten hirleds istillet ur famil-
jens enhet samt att en forutsattning for att EU/EES-medborgare ska kunna utdva
sin ratt till fri rérlighet &r att &ven familjemedlemmar bor beviljas denna ritt,
oavsett medlemskap enligt rittspraxis*.

Polisens mojligheter till kontroll av uppehallsratten

Eftersom en EU/EES-medborgare har ritt att vistas 1 Sverige 1 upp till tre ménader
utan andra villkor dn att personen ska ha giltigt pass eller nationellt id-kort ar det
svart for polisen att kontrollera uppehéallsrétten. Polisens mojlighet att kontrollera
vistelsetider forsvaras i och med att man inte viseras, har stimplar i passet med mera.
Flera myndighetsforetrddare fran Polismyndigheten har lyft att nuvarande tillimpning
kopplat till Europaparlamentets och radets direktiv*® av den 29 april 2004 om
unionsmedborgares och deras familjemedlemmars rétt att fritt rora sig och uppehélla

4 Migrationsverket, Uppehdllskort for EU-medborgares familj som inte ér EU-medborgare, 2018.
https://www.migrationsverket.se/Privatpersoner/EU-medborgare-och-varaktigt-bosatta/Arbeta-studera-eller-bo-i-Sverige-
for-EU-medborgare/Uppehallskort-for-familj-som-inte-ar-EU-medborgare.html/ (Hdmtad 2018-01-25).

# Fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, avdelning 4, kapitel 1, artikel 45.

4 EUR-lex, M&l: C-40/11 foredraget den 15 maj 2012, begdiran om forhandsavgdorande fidn Verwaltungsgerichtshof
Baden-Wiirttemberg (Tyskland). 2012.
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:62011CC0040&from=SV/ (Hdmtad 2018-01-25).

46 Europaparlamentets och radets direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om unionsmedborgares och deras
familjemedlemmars rétt att fritt rora sig och uppehalla sig inom medlemsstaternas territorier, EUT L 229, s. 35.
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sig inom medlemsstaternas territorier medfor svarigheter att kontrollera uppehalls-
ritten. Aven utlinningslagen*’ och tillimpningen kopplat till EES-medborgares
uppehéllsritt skapar liknande problematik i myndighetsutovningen.

Barn- och skyddslagstiftning samt skola

En utgangspunkt &r att barn ska ha rétt att gd i skola i sitt hemland. Det ar samtidigt
en risk att barn befinner sig i den tillvaro och miljo som utsatta EU-medborgare utan
uppehéllsritt 1 Sverige normalt lever i. Socialstyrelsen beskriver i sin vigledning:

“Det forekommer dven att barn fran andra EU-ldnder vistas hdr under utsatta och
oacceptabla forhallanden och inte sdllan befinner sig i Sverige utan sina biologiska
fordldrar. Svenska myndigheter identifierar drligen barn som misstinkts varit utsatta
for mdnniskohandel eller ménniskohandelsliknande brott. Barnen kommer frdn ldn-
der inom och utanfér EU och typen av exploateringsform varierar. Det kan rora sig
om sexuell exploatering, tvangsarbete, tiggeri eller att barn utnyttjas for att begd
brott.”*

Kommuner har en sirskild skyldighet att agera nér det finns en risk for att barn far illa
och socialtjiansten ska efter inkommen anmélan gora en bedomning av barnets behov
av omedelbart skydd. I Polismyndighetens lagesrapport fran 2017 framgér foljande:

"Sedan tidigare ar dr det kdnt att vissa brottsgrupperingar i ldnder sasom Rumdnien
och Bulgarien specialiserar sig pd handel med barn for att utnyttja dem for stéld- och
tiggeridandamal eller for att utnyttia dem sexuellt genom prostitution. Det forekommer
ocksa att familjer fran Bulgarien och Rumdnien utnyttjar sina egna barn for stold-
och tiggeriindamadl.”*.

I samma rapport framgar:

"~ Enligt EU-kommissionen rapporterar medlemslinderna om en kraftig okning av
antalet fall av mdnniskohandel med barn for sexuella och andra dndamal. I de fall
barn dr offer for mdnniskohandel mdste sdrskild hdnsyn tas till deras specifika behov,
rdttigheter och forutsdttningar. Savdl flickor och pojkar som unga kvinnor och unga
mdn utnyttjas for méinniskohandel, framforallt for sexuella dndamdl. "’

Det framgar av Légesbild via kartliggning av Sveriges kommuner 2017°" att det
vistas barn tillhdrande malgruppen i flera av Sveriges kommuner, se under rubriken
Nationell ldgesbild samt det nu radande oklara réttslaget géllande skyddslagstift-
ningen for aktuella barn under rubriken Lag med sdrskilda bestimmelser om vard av
unga (LVU) 1 denna rapport.

47 SFS 2005:716, 3 kap, Utldnningslagen.

8 Socialstyrelsens publikation, Vigledning for socialtjinsten i arbetet med EU/EES medborgare, Artikelnummer 2017-4-1.
4 Rapport om Nationell Ligesbild. Mdnniskohandel for sexuella och andra iindamdl (Dnr: A867.052/2017), Nationella
operativa avdelningen. Polismyndigheten. 2017.

5% Rapport om Nationell Ligesbild. Ménniskohandel for sexuella och andra &ndamal (Dnr: A867.052/2017), Nationella
operativa avdelningen. Polismyndigheten. 2017.

5! Linsstyrelsen i Stockholm. Kartldggning av Sveriges kommuners arbete for utsatta EU-medborgare 2017. Dnr: 829-
3029-2018.
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Det ar viktigt att socialtjinsten bedriver ett uppsdkande arbete kopplat till utsatta EU-
medborgare for att sidkerstilla att barn inte befinner sig i riskmiljoer och att Polis-
myndigheten har forméga att skydda brottsoffer och utreda brott samt att ingripa mot
aktuell brottslig verksamhet. Den lédgesbild som tidigare presenteras under rubriken
Barn- och skyddslagstifining samt skola ér inte avsedd att gora nagon skillnad pa barn
till utsatta EU-medborgare eller barn till svenska medborgare. Vid de kommunbesok
som samordnaren genomfort har det framkommit att det radder olika tolkningar och
bedomningar inom omradet och att flera kommuner som besokts lyfter fram fragan
som aktuell. Det kan konstateras att olika inriktningar och forhallande till nationell
skyddslagstiftning rdder och ddrmed &r tillimpningen inte lika 6ver landet. Det ater-
speglas i ldgesbilden eftersom ett mer permanent slag av boende pé hérbarge for barn
kan férekomma i delar av landet. I Socialstyrelsens uppréttade vdgledning finns nu
stod for kommunens arbete som riktar sig till barn:

"Vigledning ges om vad som sdrskilt behover beaktas vid handldggningen av dren-
den ndr barn som dr EU/EES medborgare pdtriffas, exempelvis dd det finns anled-
ning till oro eller misstanke om att de dr utsatta for brott. .

Kommunforetrddare har i uppdraget informeras om Socialstyrelsens vigledning och
att kommunernas yttersta ansvar gdller alla barn:

”I bedémningen av vad som dr acceptabla respektive oacceptabla levnadsforhallan-
den for ett barn ska det inte goras ndgon skillnad for barn vars fordldrar har uppe-
hdllsrdtt eller saknar sadan. Det betyder exempelvis att stadigvarande boende i bilar,
i kojor, pa hdrbdrgen och liknande provisorier dr att betrakta som oacceptabla boen-
deforhallanden for barn, oavsett fordildrarnas legala status.”’

UNICEF och Barnrittscentrum vid Stockholms universitet har i sin rapport™* Vilka
rdttigheter har barn som dr EU-medborgare och lever i utsatthet i Sverige? uttryckt
att skolor och socialtjanst har svara beslut att fatta avseende skolgang och bistand till
utsatta EU-medborgare. Svarigheterna ligger i att bedoma om barnet ska bedomas
som papperslost eller hur bedomningen kopplat till uppehallsritten foreligger. I rap-
porten framgar uppfattningen att det finns otydligheter i svensk ritt som innebér risk
for att barn inte fir sina rittigheter enligt barnkonventionen®” tillgodosedda. I rege-
ringsuppdraget framgar vikten av att utga fran barnens rittigheter samt att ha ett jam-
stalldhetsperspektiv i arbetet. Arbetet med att folja rittslédget for barnets réttigheter
kommer dven fortsdttningsvis att utgora en viktig del av arbetet med det nationella
metodstodet. Vid de Ménskliga réttighetsdagarna i Link&ping var arets tema for 2017
de ménskliga rittigheternas framtid. Den nationella samordnaren deltog i fragan Vilka
rdttigheter har barn som dr EU-medborgare och lever i utsatthet i Sverige? Efter
inbjudan av UNICEF Sverige. I seminariet deltog kommunforetrddare och barnrétts-
jurist. Samtal fordes angaende vilka réttigheter barn som ar utsatta EU-medborgare
har 1 Sverige utifran barnkonvention. Tillfdlle gavs ocksa att berdtta om hur det

52 Socialstyrelsens publikation, Vigledning for socialtjinsten i arbetet med EU/EES medborgare, Artikelnummer 2017-4-1.
>3 Ibid.

5 Bergmark, Anna ... Vilka rittigheter har barn som dr EU-medborgare och lever i utsatthet i Sverige? UNICEF Sverige
och Barnrittscentrum, Stockholms Universitet. 2015.

55 Barnkonventionen: FN:s konvention om barnens réttigheter. 1989.
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nationella arbetet angdende utsatta EU-medborgare bedrivs och hur barnperspektivet
prioriteras samt vilken védgledning som idag ges via webbplattformen EU-
medborgare i Sverige’®.

Barnkonventionen

Regeringen har lamnat forslag om att géra FN:s barnkonvention till svensk lag till
Lagradet. Regeringen anser att barnkonventionens starka stéllning behover tydlig-
goras och att ett barnréttsbaserat synsétt ska ha stort genomslag i rittstillimpningen.
Barnkonventionen har idag transformerats in 1 lagstiftningen vilket innebér att nation-
ella lagar dndras och anpassas till konventionens bestimmelser. FN:s barnkonvention
har géllt i Sverige sedan 1990 och svensk lagstiftning star dverlag i god dverens-
stimmelse med konventionen. Det finns dock rapporter, senast fran Barnrattighets-
utredningen®’, som framhéller att barnets rittigheter inte fatt tillriickligt genomslag i
rattstillimpningen:

"— Nu tas ytterligare ett viktigt steg for att stirka barns rdttigheter. Med barnkon-
ventionen som lag mdste tjdnstemdn och beslutsfattare forhalla sig till barnkonven-
tionen pd ett annat sdtt dn i dag. I beslut som rér barn blir det ett tydligare krav pd
rattstillimpare att utgd frdan rdttigheterna i barnkonventionen, sdger barnminister
Asa Regnér. %

Regeringen framhéller asikten att en inkorporering av barnkonventionen samlar de
minskliga rattigheterna som ror barn i en lag vilket ska bidra till en helhetssyn och
tydliggora att konventionens artiklar ska tolkas i relation till varandra. Inkorporering
eller inkorporation innebér att hela konventionen 1 friga tas in 1 den nationella lag-
stiftningen. Regeringens uppfattning &r att forslaget stérker i beslutsprocesser som ror
barn och tydliggor ddrmed kravet pa att principen om barnets bésta ska fungera som
ett tillvigagéngssitt samt att barnets bésta ska bedomas utifran det individuella barnet
och dess situation. Forhoppningen med inkorporeringen av barnkonventionen som lag
ar att barn 1 storre utstrackning forvéntas involveras 1 beslut som ror barnet sjalvt.
Regeringen ldmnade 6ver en lagradsremiss till Lagradet angdende inkorporering av
FN:s konvention om barnets rittigheter. Lagen foreslas trada i kraft den 1 januari
2020 for att ge rattstillimpande myndigheter god tid pa sig att forbereda infor den nya
lagen.

Lagradet ldimnade sitt yttrande®® pa lagradsremissen den 6 september 2017 och
avstyrker remissforslaget till lag om Forenta nationernas konvention om barnets
rattigheter:

"~ Det framstdr som bekymmersamt att ldgga ansvaret pd rdttstilldmpningen med
tanke pd att konventionsbestimmelserna ska tillimpas i enskilda fall, inte bara av

5Ett samordnande arbete mellan statliga myndigheter, webbplattorm, EU-medborgare i Sverige, 2017.
https://eumedborgareisverige.se/ (Hamtad 2018-01-25).

57 'SOU 2016:19. Barnrittighetsutredningen, Barnkonventionen blir svensk lag, 2016.

58 Regeringens pressmeddelande. 2018.
http://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2017/07/nasta-steg-for-att-gora-barnkonventionen-till-lag/ (Hamtad 2018-01-
22).

59 Lagrédets yttrande, protokoll frdn 2017-09-06, Inkorporering av FN:s konvention om barnets rdttigheter. 2017.
http://www.lagradet.se/yttranden/Inkorporering%20av%20FNs%20konvention%200m%?20barnets%20rattigheter.pdf/
Héamtad 2018-01-22).
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domstolar och andra rdttsliga instanser, utan av alla statliga och kommunala
befattningshavare som handldgger drenden rérande barn. Auktoritativa besked i
rattstillimpningen kommer att dréja och alla fragor kommer inte att besvaras pad det
sdttet. Det blir dd sdrskilt problematiskt om riksdagen avstar fran att pa vanligt sditt
ge rdttstillaimpningen sddant stod for lagens tolkning som behovs.

Det dir en bakvdnd ordning att forst inkorporera konventionen och ddrefter ldata en
utredning kartldgga hur konventionen behandlas i svensk lagstiftning och rdtts-
tillimpning samt analysera konventions-bestimmelsernas innebord utifrdn svenska
forhdllanden. En sadan utredning borde géras forst och ldggas till grund for bedom-
ningen om konventionen bér inkorporeras.”%

I yttrandet hade Lagradet ytterligare tvivel pa forslaget och papekade att barnkonvent-
ionen skiljer sig frdn Europakonventionen om skydd for de ménskliga réittigheterna
och de grundldggande friheterna som redan har inkorporerats. Bestimmelserna i den
aktuella Europakonventionen dr mer konkreta och det finns ocksa en domstol som
uttolkar konventionens bestimmelser och vars avgoranden Sverige har atagit sig att
folja, enligt Lagradet. Den nationella samordnaren prioriterar arbetet ur ett barnper-
spektiv och erhaller fragor fran aktuella aktorer och medborgare kopplade till barn-
konventionen. Arbetet kommer att vara en viktig del i uppdraget 2018-2019.

Socialt bistand (sa kallat akut nédbistand)

Enlig 2 kap. 1 § socialtjinstlagen (SoL)®' har kommunen det yttersta ansvaret for alla
som vistas i kommunen, oavsett medborgarskap. Det innebér att alla som vistas i en
kommun har rétt att ansdka om ekonomiskt eller annat bistdnd enligt SoL. De har rétt
att fa sin sak provad och avgjord genom ett formellt beslut. Vid avslag kan beslutet
overklagas till en forvaltningsdomstol. Om en EU/EES-medborgare bedoms ha
uppehallsritt i Sverige har personen ritt till bistdnd pa samma villkor som svenska
medborgare. Socialtjdnsten ska i1 varje enskilt fall gora en bedomning om personen
har uppehéllsritt i Sverige eller inte och vilket bistdnd personen har ritt till. Pa
motsvarande sitt som socialtjinsten maste gora en individuell bedomning av varje
enskilt fall som ror svenska medborgare, maste man gora en individuell beddmning
om den bistandssokande EU/EES-medborgaren har uppehallsritt i Sverige. Personer
som vistas i Sverige utan uppehallsritt har ritt till bistind enbart i en nddsituation®?.
Detta géller bdde personer som vistats 1 Sverige under kortare tid &n tre minader och
de som vistats 1 landet under léngre tid dn s& men som inte uppfyller kraven for
uppehéllsritt. Kommunen dr skyldig att [imna bistand om en person ansdker om
bistand, behovet bedoms som akut och inte kan tillgodoses pa annat sitt. Kommunen
kan kontrollera om behovet kan tillgodoses pa annat sétt genom att exempelvis hora
med aktuell utldndsk beskickning om den har mdjlighet att hjélpa den sdkande. I sa
fall kan kommunen bista den sokande med biljett till det egna landets beskickning.
Om den sokande inte far den hjédlpen kan kommunen bistd med exempelvis biljett till
hemlandet, medel for mat och hirbarge eller badadera.

0 Ibid.
1 SFS 2001:453. Socialtjiinstlagen.
©2RA 1995 ref. 70
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Det framgér av de kommunbesdk som samordnaren genomfort att det idag med
géllande vigledning manga ganger ar svart att bedoma om personen har uppehallsritt
eller inte och denna provning kan medfora att d&rendet blir mer komplext och ddrmed
resurskrivande. Att bedoma varje enskild ansokan om akut nddbistdnd utifran den
aktuella situationen dir behovet kan se véldigt olika ut under dygnets olika timmar
och kan variera exempelvis beroende pa temperatur och nederbord vilket aligger den
enskilde socialsekreteraren att beddma. Representanter frdn Socialstyrelsen och
kommun med expertis inom omradet ingar i arbetet med nationellt metodstdd.
Socialstyrelsen har under 2017 upprittat ett stdd och vigledning® inom omrédet.

P4 webbplattformen EU-medborgare i Sverige® framgar foljande stod:

"Bistand kan ges till enskilda for att avhjdlpa en tillfdllig akut nodsituation

utifran kommunens yttersta ansvar enligt 2 kap. 1 § SoL. Det dr inte reglerat vad ett
sddant bistdand ska innehalla, utan socialtjdnsten ska gora en individuell bedomning
av behov som dr akuta i varje enskilt fall.

En forutsdttning for rdtt till bistdand fran socialtjdnsten dr som huvudregel att man
har uppehallstillstand eller uppehallsrdtt i Sverige. I annat fall dr vistelsekommunens
ansvar begrdnsat till att avhjdlpa akuta och oforutsdigbara nodsituationer. Syftet med
det akuta bistdndet dr primdrt att den hjdilpsokande ska ges mojlighet att gora nagot
dt sin situation. Vanliga dndamdl dr bistdnd till mat, tillfillig logi, likemedel och
hemresor inom eller utanfor Sverige.

Socialtjinsten ska alltid gora en individuell behovsprovning och om ansékan om
bistdand involverar barn ska, i enlighet med barnkonventionen och 1 kap. 2 § SoL,
principen om barnets bésta beaktas vid bedomningen. ”*

Otillatna bosattningar

Flera uppgiftslamnare har meddelat att de har uppmérksammat att det inkommer farre
ansokningar till Kronofogden om sirskild handriickning® efter att polis, Kronofogde
samt kommuner arbetat med problematiken kring otillatna boplatser. Polisen har
genomfort och rapporterat ett regeringsuppdrag®’ som bestod av att foresla atgirder
for att motverka brottslighet som riktas mot utsatta EU-medborgare och annan brotts-
lighet som begas i anslutning till tiggeri eller tillfalliga boplatser. Representanter fran
Kronofogdemyndigheten uppgav att samarbetet och rutiner mellan polis och Krono-
fogden utvecklats. Idag hanterar Polismyndigheten fler av dessa drenden initialt och
det ér en trolig anledning till att Kronofogdemyndigheten inte har varit involverade 1
lika ménga drenden som tidigare.

Regeringen beslutade de 30 september 2015 att ge kammarrittsradet Maria Ahrling i
uppdrag att analysera och ge forslag pd hur mojligheterna att avldagsna otillatna

3 Socialstyrelsens publikation, Vigledning for socialtjinsten i arbetet med EU/EES medborgare, Artikelnummer 2017-4-1.
% Ett samordnande arbete mellan statliga myndigheter, webbplattform, EU-medborgare i Sverige, 2017.
https://eumedborgareisverige.se/ (Himtad 2018-01-25)

% Ett samordnande arbete mellan statliga myndigheter, webbplattform, EU-medborgare i Sverige, 2017.
https://eumedborgareisverige.se/rattslaget/socialt-bistand/bistand-i-en-akut-nodsituation (Hdmtad 2018-01-05).

% SFS 1990:746. Lag om betalningsforeliggande och handrickning.

7 Ju2015/05593/PO. Ett starkt straffrittsligt skydd mot ménniskohandel och annat utnyttjande av utsatta personer.
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bosittningar kan forindras®®. Promemorian Otillitna bosittningar® redovisades i maj
2016 och forslaget innebér ett nytt forfarande vid sdrskild handrackning for att
hantera dessa mal. Det nya forfarandet erholl bendmningen avldgsnande.

Avlagsnande, det nya forfarandet

Om varken polislagen eller ordningslagen ér tillampliga kan fastighetségaren vianda
sig till Kronofogdemyndigheten med stdd av lagen om betalningsforeldggande och
handrickning’®och sen 1 juli 2017 ansoka om avligsnande for att 3 tillgang till sin
fastighet. Vid otillatna boséttningar ersétter nu ansdkan om avldgsnande den tidigare
ansokan om sérskild handrackning. Processen gér till pd foljande sétt om fastighets-
agaren viljer att viinda sig till Kronofogden: Fastighetségaren behover forst ansoka
om avldgsnande. Det kostar idag 300 kronor. Fastighetsdgaren kan redan 1 ansdkan
vélja att Kronofogdens beslut ska verkstéllas direkt. Att fa beslutet om avldgsnande
verkstéllt kostar 300 kronor ytterligare 1 grundavgift for varje identifierad person som
omfattas av ansdkan, dock maximalt 3 000 kr. Ytterligare kostnader kan tillkomma i
samband med att Kronofogden genomfor sjélva avlagsnandet. Det normala ar att
Kronofogden ska delge personerna pa platsen. Det betyder att Kronofogden ska se till
att personerna far del av fastighetsdgarens ansdkan och kan ta stédllning till den. Det
géller aven om de dr okénda.

Den okénda gruppen av personer delges genom kungorelse genom att Kronofogden
annonserar och sitter upp ett meddelande pa aktuell plats. Nar personerna ar delgivna
16per en tid frén delgivning till beslut som kallas forklaringstid. Den tiden &r tio dagar
och da kan personerna bestrida fastighetségarens ansokan, det vill sdga invinda mot
den. Fastighetsdgaren erhéller i sé fall mdojlighet att svara pa personernas invand-
ningar.

Efter det beslutar Kronofogden utifran fastighetségarens ansdkan och de invindningar
som har kommit in. Om personerna inte bestrider sa fattar Kronofogden ett beslut pa
de uppgifter som finns i fastighetsdgarens ansokan. Om personerna dr kéinda och
identifierade kan det ta ldngre tid att delge dem. Det beror pa att Kronofogden méaste
se till att varje person far del av fastighetsdgarens ansokan innan de kan fatta beslut.
Det ar svart att sdga hur lang tid processen kan ta att fa ett slutligt beslut och nér
sjdlva avlagsnandet kan genomforas.

Forenklat gar ansokan enligt ny lagstiftning till pa foljande sitt:

- Fastighetsdgaren kan ansoka sjdlv, eller s kan personen ta hjélp av ett ombud.
- Anvind blanketten for sirskild handrickning/avligsnade.”!

- T ansokan ska det normalt finnas vissa uppgifter om den/de som fastighetségaren
ansoker mot. Om det &r personer som vistas tillfalligt i Sverige kan det vara svart

 Ju 2015:F. Uppdrag om hur markéigarens mojligheter att f handrickning vid otilldtna boséttningar kan forbéttras.
% Ds 2016:17. Otillatna bosittningar.

70

I Kronofogden, Ansékan om scirskild handréckning/aviigsnande, 2017.

https://www.kronofogden.se/38147.html/ (Hamtad 2018-01-25).
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att f fram fullstdndiga uppgifter. Vet fastighetsdgaren vilka personerna ér och
har personuppgifter uppges dessa i ansokan.

- Fastighetsdagaren kan ocksé ansoka mot okdnda personer. Det ar dd viktigt att
personen beskriver vilka forsok de har gjort for att identifiera personerna.

- Fastighetsdgaren maste ocksa uppge om ansdkan omfattar barn, det vill sdga om
det finns barn pa platsen.

- Nir fastighetsdgaren ansoker om avldgsnade behover personen tydligt ange
vilken fastighet, adress, plats, omrade, byggnad eller utrymme som bosittningen
finns pd. Ange fastighetsbeteckning och adress. Uppge ocksa vad det &r for typ
av omrade, till exempel stadsplanerat, friluftsomrdde eller skyddsomréde. Bifoga
en karta och fotografier dér omradet tydligt framgar.

- Fastighetsdgaren behover beskriva bakgrunden till det som har hint. Till exempel
hur linge personerna har varit pd personens mark, hur ménga de ar, om de har
orsakat skada pé platsen eller om deras nirvaro innebér sirskilda problem som
fastighetségare och i sa fall pa vilket stt.

- Fastighetsdgaren behdver beskriva vad personen gjort for att f4 dem att flytta:

1. Har fastighetsigaren till exempel samtalat med personerna och bett dem
flytta pd sig?

2. Har fastighetsdgaren ldmnat information till dem pa nigot annat sétt, eller
har fastighetségaren varit 1 kontakt med polisen for att fa hjélp av dem?

- T ansokan dr det bra om fastighetsidgaren dven talar om vilken typ av saker som
finns pé platsen, tdlt/skjul, bilar, husvagnar eller liknande.

- Fastighetsdgaren ombeds dven skicka med andra bevis som personen vill ska
inga i sin ansdkan. Det kan till exempel vara kartor, fotografier, uppgifter om
fordon och andra saker pé platsen.

Fastighetsagaren kan ansoka om att Kronofogden ska bevilja ansokan om avlidgsnade
omedelbart. Det kallas for interimistiskt beslut och ar ett tillfalligt beslut som Krono-
fogden fattar innan de som fastighetsdgaren ansoker mot har fétt ta del av ansdkan.

Fastighetsdgaren behover noga beskriva varfor den vill ha ett sddant beslut. Krono-
fogden fattar beslutet utifran vad fastighetsdgaren har skrivit i sin ansdkan. Det &r
véldigt hoga krav for att Kronofogden ska kunna fatta ett interimistiskt beslut. I
princip krivs att det dr sa brattom att ett senare beslut inte skulle gora ndgon nytta.
Fastighetsdgaren maste ocksa kunna visa att de har ritt till ett beslut om avldgsnande.
Ett interimistiskt beslut &r mycket ingripande och Kronofogden ska alltid ta tillvara
béda parters ritt.

Den nationella samordnaren har inte erhallit ndgra erfarenheter, sedan lagstiftningen
vunnit laga kraft, fran de aktuella aktérerna som innebér ytterligare svarigheter i
samband med avldgsnande. Myndigheter och socialtjdnstens arbete kopplat till
otillatna boséttningar f6ljs och lyfts regelbundet i samverkansnétverket. Samordnaren
har flera underréttelser om att boende 1 fordon blivit en vanlig trend i flera av Sveri-
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ges kommuner, se vidare under rubriken Aktuella trender och Boende i fordon samt
madlvaktslagstifiningen.

Lag med sarskilda bestimmelser om vard av unga (LVU)

Det har framkommit frén flera aktorer att lagstiftningen méste fortydligas. Frigan om
ett barn som har hemvist i en annan medlemsstat &n Sverige kan omhéndertas ome-
delbart med stod av 6 § LVU? ar omdiskuterad. Kammarritten i Stockholm anforde i
sin dom”® den 21 april 2016 att uttrycket “sannolikt att den unge behdver beredas
vard” 1 6 § LVU rimligen maste forstas sé att en svensk domstol ocksé ska ha beho-
righet att besluta om vard enligt LVU. Kammarritten konstaterade att det foreldg
omsorgsbrister men att barnet inte kunde omhéndertas med stod av 6 § LVU. Fragan
skulle enligt kammarritten istéllet provas av hemviststaten. Problematiken kring for-
muleringen av 6 § LVU har dven uppméarksammats i utredningen Barn och ungas rétt
vid tvangsvard"*. En kammarrittsdom ir inte prejudicerande utan en provning av det
enskilda drendet. Kammarréttens tolkning skapar en osidkerhet och oklarhet angdende
rattslédget och en sadan tillimpning av lagstiftningen kan komma att fa allvarliga kon-
sekvenser for vissa barn som befinner sig 1 Sverige och far illa. Nar Hogsta forvalt-
ningsdomstolen beslutat att inte prova fragan i sak dr det nu positivt i den meningen
att regeringen beslutade om att utreda de réttsliga forutsiattningarna.

Barn-, dldre- och jimstélldhetsministern Asa Regnér gav den 5 april 2017 riddmannen
Bjorn Riftegéard i uppdrag att utreda de réttsliga forutséttningarna for att med stod av
lagen med sirskilda bestimmelser om vard av unga (LVU)”° omedelbart omhiinderta
barn och unga som befinner sig i Sverige men har hemvist utomlands. I promemorian
analyseras de rittsliga forutsattningarna for att omedelbart omhénderta barn och unga
1 internationella situationer. Beddmningen gors att bestimmelserna om omedelbart
omhéndertagande i lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vard av unga
(LVU) behover fortydligas och kompletteras.

Det bor fortydligas att skyddsbehdvande barn och unga som vistas i Sverige kan om-
hédndertas omedelbart 1 akuta situationer, oberoende av om de har hemvist utomlands
eller har nagon annan anknytning till utlandet. Regleringen bor kompletteras med nya
bestammelser om handldggningen, tidsfrister och férnyad domstolsprovning i inter-
nationella drenden.

Forslag pa forandringarna i korthet

* I bradskande fall far socialnimnden besluta om omedelbart omhéndertagande for
barn och unga som vistas i Sverige pa i princip samma villkor som géller enligt
de vanliga bestimmelserna om omedelbart omhéndertagande. Omhéndertagandet
ska sedan kunna fortsétta hogst fyra veckor frdn den dag det verkstélldes. Social-
ndmnden kan behova ta kontakt med den behoriga utldindska myndigheten och
underrétta denna om drendet. Utrikesdepartementet, som ar svensk centralmyn-
dighet, kan hjélpa till att etablera denna kontakt. Nar den behoriga utldndska

2 SFS 1990:52, 6 §. Lag med sirskilda bestimmelser om vérd av unga.
7> Kammarritten i Stockholm mal nr 2740-16 2016-04-21

80U 2015:71, se s. 376 och 385 f.

75 SFS 1990:52, Lag med siirskilda bestimmelser om vérd av unga.
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myndigheten vidtagit tillrdckliga egna atgédrder avseende det omhindertagna
barnet upphor det svenska beslutet att gélla. Den behoriga utldindska myndig-
hetens atgirder ersitter sa att sdga det svenska beslutet om omedelbart omhéan-
dertagande. Detta giller redan enligt Bryssel II-forordningen och lagen om 1996
ars Haagkonvention.

* Socialndmnden ska enligt den nya sérskilda regleringen vid behov kunna ansdka
hos forvaltningsritten om att det omedelbara omhéndertagandet ska fa fortsétta
langre &n fyra veckor i véntan pa den behoriga utlindska myndighetens atgérder.
Forvaltningsrétten far d lamna medgivande till fortsatt omhéndertagande med
hogst tre manader at gangen om forutséttningarna for det omedelbara omhénder-
tagandet fortfarande foreligger.

» [ 6vrigt ska vid tillimpningen av den sdrskilda regleringen huvudsakligen samma
ordning gélla som f6ljer av befintliga bestimmelser om omedelbart omhénderta-
gande. Detta avser bland annat varden av barnet eller den unge, handldggningen
och beslutsfattandet hos socialndmnderna och domstolarna, barnets eller den
unges ritt att f4 information och att fi sina &sikter och sin instéllning beaktade,
ritten till offentligt bitrdde, kraven pa skyndsam handlédggning samt mojligheter-
na att 0verklaga socialndimndens och domstolarnas avgéranden.

Det dr av stor vikt for den enskilde samt for de berdrda aktorerna att det radande
osdkra rittslaget fortydligas och stirks i de delar som kréivs. Ur ett barnperspektiv ér
det av stor vikt att en prioriterad och skyndsam hantering av drendet och processen
faststélls av beslutsfattaren. Den nationella samordnaren har erhéllit information att
lagforslaget bereds vid Regeringskansliet. Samordnaren kommer att f6lja rittslaget
och genom samverkansgrupperna fortsitta med arbetet med att utveckla nationell
véigledning.

Rattigheter och provning vid behov av sjukvard

Landstinget ska erbjuda omedelbar véard (akut vard) enligt hélso- och sjukvérdslagen
4 §7° EU:s forordning ((EG) 883/2004)"reglerar ritten for EU/EES- samt schwei-
ziska medborgare, som dr forsékrade i sitt hemlands trygghetssystem, att fa vard i ett
annat medlemsland.

Lag om hélso- och sjukvérd till vissa utlinningar som vistas i Sverige utan nddvéin-
diga tillstdind”® omfattar i forsta hand medborgare i linder utanfor EU/EES. Det ér
inte uteslutet att den i enstaka fall kan tillimpas pa unionsmedborgare. Det framgar
dock inte i lagtexten nér denna tillimpning ar aktuell. Avgifter for denna vard regle-
ras utifran forordning om vdrdavgifter m.m. for utlinningar som vistas i Sverige utan
nddvindiga tillstand.”

Alla som vistas inom ett landsting ska erbjudas omedelbar vdrd om de behdver det.
For att fa vard till vanlig patientavgift méste personen visa ett giltigt europeiskt sjuk-

76 SFS 1982:763. 4§. Halso- och sjukvardslagen.

"' Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om samordning av de sociala
trygghetssystemen. 2004.

8 SFS 2013:407. Lag om hélso- och sjukvérd till vissa utldnningar som vistas i Sverige utan nddvéndiga tillstdnd.
7 SFS 2013:412. Forordning om vardavgifter m.m. for utlinningar som vistas i Sverige utan nédvindiga tillstdnd
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forsakringskort, eller ett provisoriskt intyg eller ndgot annat intyg som styrker ritten
till vard 1 Sverige. Den som inte kan visa upp nagot av dokumenten maste betala den
faktiska vardkostnaden. En person som ar forsdkrad i hemlandet kan i efterhand
begdra erséttning fran sin socialforsdkringsinstitution for sina utlagg.

Medborgare i EU/EES-ldnderna samt Schweiz som ar forsidkrade i sitt hemlands
trygghetssystem har ritt till nodvéndig vard i ett annat medlemsland. Det kan till
exempel vara akut vard eller sidan som inte kan vénta tills man kommer hem

igen. Ritten formuleras i EU:s forordning (EG) 883/2004. Nodvéndig vard kan
handla om att man exempelvis bryter ett ben som maste gipsas, att man behdver
dialysbehandlingsvard eller forebyggande modra- och barnavard samt forloss-

ning. Om varden kan vinta tills patienten kommer tillbaka till sitt hemland betraktas
den inte som nddvindig. En besdkare som ténker vistas hér 1 till exempel fem méana-
der kan ha ritt till mer vard &n en person som planerar att bara stanna nagra dagar.
Det dr behandlande likare/motsvarande som i det enskilda fallet avgdr vad som ska
anses vara nodvéndig vard.

Den som ér forsdkrad enligt forordningen (EG) 883/2004 kan ansdka i hemlandet om
forhandstillstand for att finansiera planerad véard i Sverige, da syftet med besoket i
landet dr att soka vard. Personen kan dven vénda sig direkt till vardgivare i Sverige
for att fa nddvandig eller planerad vard och sedan i efterhand ansdka om erséttning i
hemlandet. Detta framgar av patientrorlighetsdirektivet®.

De som inte omfattas av EU:s forordning

Alla medborgare i EU/EES-ldnderna har inte ett automatiskt sjukforsékringsskydd i
sina hemlénder. Personer som saknar sjukforsékring i sina hemldnder omfattas heller
inte av EU:s forordning ((EG) 883/2004)%'. Konsekvensen blir att dessa personer
maste betala hela vardkostnaden for vard som ges i Sverige. Lagen om hilso- och
sjukvérd till vissa utlinningar som vistas i Sverige utan nddvindiga tillstand®?, tridde
1 kraft 2013. Lagen &r avsedd att omfatta personer som héller sig undan avvisning och
utvisning samt de som inte har sokt eller avser att soka nddvandiga tillstdnd {or att
vistas i landet. I forsta hand omfattar lagen medborgare i linder utanfor EU/EES-
omradet. Eftersom EU/EES-medborgare har ritt att vistas i ett annat medlemsland i
tre manader utan sarskilt tillstdnd, omfattas de i utgangsléget inte av lagen.

I forarbetena till lagen®* finns emellertid foljande formulering:

"Det dr dock inte uteslutet att forslagen lagstifining om hdlso- och sjukvdrd till
personer som vistas i Sverige utan tillstand i enstaka fall kan komma att bli tillimplig
dven pd unionsmedborgare."”

Det framgér inte vad som kravs for att EU/EES-medborgare ska omfattas av lagen.

% Dir. 2011/24/EU, om tillimpningen av patientréttigheter vid grinsdverskridande hilso- och sjukvard.

81 Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om samordning av de sociala
trygghetssystemen. 2004.

82 SFS 2013:407. Lag om hilso- och sjukvérd till vissa utldnningar som vistas i Sverige utan nédvéndiga tillstdnd.
8 Prop. 2012/13:109 s.41.
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I enstaka fall ndr bedomning gjorts att lagen om hélso- och sjukvard till vissa utlén-
ningar som vistas i Sverige utan nddvindiga tillstind® ir tillimplig giller foljande:

Barn under 18 ér ska erbjudas vard i samma omfattnings som erbjuds de barn som dr
bosatta inom landstinget och asylsokande barn, det vill siga subventionerad hilso-
och sjukvard inklusive regelbunden tandvard. Undantag dr de barn vars vistelse 1
Sverige ar avsedd att vara tillféllig.

Personer som fyllt 18 ar och som omfattas av lagen ska bland annat erbjudas

» vard och tandvérd som inte kan anstd85

*  mddravard

* vérd vid abort

* preventivmedelsradgivning

* ldakemedel som forskrivs i samband med ovanstaende vard
* hélsoundersokning (om det inte &r uppenbart obehdvligt)

* tolk i samband med véardtillfillet.

I lagen om hélso- och sjukvérd till vissa utldnningar som vistas 1 Sverige utan
noédvindiga tillstind®® och i en proposition®” framgar mer om vardens omfattning.

Konsekvenser

Nir EU/EES-medborgare inte omfattas av EU:s forordning® eller beddms att inte
omfattas av lagen om hélso- och sjukvérd till vissa utlinningar som vistas 1 Sverige
utan nédvindiga tillstand®® kan odnskade konsekvenser uppstd. Verksamhetsfore-
tradare saknar idag vigledning for beslut nér de hamnar i en situation att bedéma om
EU/EES-medborgaren omfattas av lagen om hélso- och sjukvérd till vissa utlanningar
som vistas i Sverige utan nddvandiga tillstand eller inte. Dessa konsekvenser kan
innebéra en risk for personers liv och hilsa men dr dven av ekonomisk natur for
verksamheten. Exempel:

* Den vardbehdvande personen vintar for lange med att uppsoka vard vilket kan
leda till 6kat lidande och 6kade vardkostnader.

* Risk for att verksamheter som inte erhaller erséttning for utford vérd i storre
utstrackning hénvisar/avvisar till att vardbehovet inte dr omedelbart, vilket i sin
tur kan f& konsekvenser bade for den enskilde vardsékande, men dven risk for
okade vardkostnader i vardprocessen.

8 SFS 2013:407. Lag om hilso- och sjukvard till vissa utlinningar som vistas i Sverige utan nddvindiga tillstdnd.

8 Socialstyrelsen, Vard som inte kan anstd, 2014.
http://www.socialstyrelsen.se/vardochomsorgforasylsokandemedflera/halso-
chsjukvardochtandvard/vilkenvardskaerbjudas/vardsomintekanansta/ (Hadmtad 2018-01-25).

8 SFS 2013:407. Lag om hilso- och sjukvérd till vissa utldnningar som vistas i Sverige utan nddvéndiga tillstdnd

87 Prop. 2012/13:109

8 (EG) 883/2004, Europaparlamentets och ridets foérordning (EG) av den 29 april 2004 om samordning av de sociala
trygghetssystemen. 2004.

% SFS 2013:407. Lag om hélso- och sjukvérd till vissa utldnningar som vistas i Sverige utan nddvéndiga tillstdnd
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+ Eftersom det finns en risk att det fattas olika beslut 1 verksamheterna utifrdn vem
som bedomer och hur, sa saknas en overgripande bild av antal vardsokande,
vardtillfallen, typ av vard samt kostnader.

*  Om EU/EES-medborgaren saknar betalningsforméga hamnar fakturan hos
inkasso och gér vidare 1 systemen till dess den avskrivs, viket kan skapa onddiga
kostnader for landstinget.

Det finns tre kategorier av vard som ges av landstingen: akut vard, nédvéandig vard
samt planerad vard. Landstingen ir enligt hilso- och sjukvérdslagen® skyldiga att
erbjuda akut vard till alla som &r i behov av detta, oavsett medborgarskap. Rétten till
nddvéndig vard innebdr att den som har sjukforsékring inte ska behdva avbryta en
planerad vistelse och atervinda till sitt hemland pé grund av medicinska skil. Med
nddvindig vard menas ocksa vard som orsakas av kronisk sjukdom. Det inkluderar
dven provtagningar, medicinska kontroller, forebyggande mddra- och barnavard samt
forlossning. Med planerad vard avses att syftet med resan till Sverige ar specifikt att
soka vard.

Forordning (EG) 883/2004°! reglerar ritten till vard i andra EU/EES-linder. De
personer som ar forsdkrade enligt dessa regler, vilket dven géller tredjestatsmed-
borgare som omfattas av forordningen, har ritt till nddvindig vard vid en tillfallig
vistelse 1 Sverige. Personen ska kunna intyga sin rétt till vard i Sverige, till vanliga
patientavgifter, genom att visa upp nagot av foljande:

* det europeiska sjukforsikringskortet (EU-kortet).
* provisoriskt intyg om innehav av EU-kort.

* annat intyg som ger ratt till vard.

Om kortet eller intyg saknas kan landstinget begira att personen betalar hela kost-
naden for virden.

Det forekommer att EU-medborgare saknar sjukforsékring i sitt hemland och de
omfattas dé inte heller av den ovan ndmnda EU-f6rordningen. Om man inte arbetar
eller stér till arbetsmarknadens forfogande dr man 1 vissa linder, som Ruménien och
Polen, oforsidkrad och saknar ddrmed ratt till EU-Kort.

Enligt lagen om hélso- och sjukvard till vissa utlinningar som vistas 1 Sverige utan
nodvindiga tillstind®* har landstingen en skyldighet att erbjuda viss vérd, dels till
personer som héller sig undan verkstéllighet av beslut om avvisning eller utvisning,
dels till personer som befinner sig i Sverige utan att ha ansokt om nédvéndiga till-
stand fOr att vistas i landet. Dessa brukar bendmnas som papperslosa. Eftersom EU-
medborgare har ritt att vistas i ett annat medlemsland i tre manader utan sarskilt till-
stand ar utgdngspunkten att de inte &r att betrakta som papperslosa och dérfor inte

% SFS 1982:763. Halso- och sjukvardslag.

°l (EG) 883/2004, Europaparlamentets och radets férordning (EG) av den 29 april 2004 om samordning av de sociala
trygghetssystemen. 2004.

2 SFS 2013:407. Lag om hilso- och sjukvard till vissa utlinningar som vistas i Sverige utan nédvindiga tillstdnd.
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heller omfattas av denna lag. I forarbetena till lagen anges dock att det inte &r uteslu-
tet att lagen 1 enstaka fall kan komma att bli tillamplig d&ven pa unionsmedborgare.

I méten med representanter for vardgivare har det framkommit behov av kompetens-
hojande insatser riktade till vardgivare om lagstiftningen och hur den ska tolkas. Det
har ocksa lyfts 6nskemal om fortydligande av vad som egentligen asyftas med formu-
leringen ” i enstaka fall” som nimnts ovan. Statskontorets utredning®® "Vird till pap-
perslésa, slutrapport av uppdraget att folja lagen om vard till personer som vistas i
Sverige utan tillstand” pekar pd samma behov av kompetenshdjande insatser. Framst
géller det lagstiftningen kring vérd till papperslosa respektive EU-medborgare som
sOkt sig hit for kortare forsorjning. Sedan den 1 juli 2013 &r landstingen skyldiga att
erbjuda pappersldsa personer 6ver 18 ar hilso- och sjukvard samt tandvard som inte
kan ansta. Kostnaderna for denna vard och likemedel som skrivs ut i samband med
véarden &r subventionerade. Barn under 18 ar ska erbjudas vard pa motsvarande vill-
kor som giller for 1 Sverige bosatta barn.

Efter det att lagen infordes har antalet EU-medborgare som tillfalligt vistas i Sverige
okat betydligt. Statskontoret konstaterar i sin utredning att landstingen gor olika tolk-
ningar av vilken skyldighet de har att erbjuda denna grupp vard som papperslosa.
Vissa landsting erbjuder EU-medborgare subventionerad vird medan andra har som
policy att ta ut en avgift for hela vardkostnaden. En enkait till allménlékare i primér-
varden indikerar att dessa har begransad kdnnedom och kunskap om lagen. Sju av tio
lakare uppger att de har hort talas om lagen, men inte kénner till den s vél. Detta
tyder pa att kunskaperna om lagen kan forbéttras i hela vardkedjan, fran personal i
receptionen till sjukskoterskor och ldkare.

Det rader alltsa oklarheter kring vem som ska betraktas som papperslos vilket leder
till stora variationer i tillimpningen av lagen. Enligt Socialstyrelsen saknas det
underlag i lagens forarbeten for att ta fram en tydlig vigledning av hur lagen ska
tolkas. Statskontoret foreslar darfor att regeringen fortydligar vad som avses med
beskrivningen i lagens forarbeten om det ... inte [dr] uteslutet att [lagen] i enstaka
fall kan komma att bli tillimplig éiven pd unionsmedborgare.”®* De oklarheter som nu
finns kring detta innebér en risk for att vardsokande felaktigt nekas eller felaktigt ges
subventionerad vird. Genom moten och kontakter som uppdraget hittills medfort
framkommer det att representanter for idéburna hjilporganisationer konsulterar EU-
medborgare infor och i samband med vardbesok sa att patienten, i motet med vard-
givaren, ska kunna kategoriseras som papperslos. Tolk inom hélso- och sjukvérd ar
ofta ett problem da kvalitén pa tolkarna varierar. Detta kan sammantaget leda till
missforstand i motet mellan vardgivare och patient eller att felaktigheter i informa-
tionen till vardgivaren resulterar i att den vardsokande klassas som papperslos. Det
finns dérfor anledning att rikta kompetenshdjande insatser dven till idéburna organi-
sationer om lagstiftningen och hur den ska tolkas.

Samordnaren delar Statskontorets bedomning och det behdvs framfor allt mer kun-
skap om vilka som omfattas av lagen, vad som avses med begreppet vard som inte

3 Mattson, Ingvar och Wockelberg Hedlund, Johan. Vdrd till pappersidsa. Rapport/Statskontoret. Stockholm. 2016.
4 SFS 2013:407. Lag om hilso- och sjukvard till vissa utlinningar som vistas i Sverige utan nédvindiga tillstdnd.
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kan ansta samt rutiner vid forskrivning av likemedel. Statskontoret rekommenderar
landstingen att genomfora utbildningsinsatser och vidareutveckla sina riktlinjer och
véigledningar. Vidare rekommenderar Statskontoret Socialstyrelsen att, som komple-
ment till landstingens insatser, ta fram en handbok med tips till olika personalgrupper
om vad som &r viktigt att tdnka pa i de fall som papperslosa soker vard.

Sammanfattning av Statskontorets utredning

Statskontoret lamnar foljande forslag och rekommendationer:
Forslag till regeringen

* Tainitiativ till att lagstiftningen preciseras sd att det blir tydligt vad som avses
med att det inte dr uteslutet att lagen i enstaka fall kan komma att bli tillamplig
pa EU-medborgare.

Rekommendationer till Socialstyrelsen

* Ta fram en handbok med tips som kan anvéndas i varden och som beskriver vad
som dr viktigt att tdinka pa nér papperslosa soker vard.

* Ta fram en webbutbildning riktad till vardpersonal samt information till pappers-
16sa sérskilt anpassad for att kunna spridas via sociala medier.

Rekommendationer till landstingen

* Vidareutveckla de rutiner som finns fOr att registrera vard med hjilp av reserv-
nummer.

*  Ge personalen utbildning och information om vad lagen om vard till papperslosa
innebdr och hur den ska tilldmpas.

* Vidareutveckla de riktlinjer och vdgledningar som beskriver vad som géller nir
papperslosa soker vard.

» Forbittra mojligheten for vardpersonalen att fa ett kollegialt stod i fragor som ror
tillimpningen av begreppet vard som inte kan ansta.

» Utnyttja frivilligorganisationernas kontakter med pappersldsa for att sprida
information om papperslosas mojligheter till vard.

Rekommendation till Sveriges Kommuner och Landsting (SKL)

*  Fo6lj upp hur landstingens kostnader for att erbjuda vard till pappersldsa utvecklas
framover. Detta skulle kunna samordnas med den uppf6ljning som SKL gor i dag
av landstingens kostnader for att erbjuda vard till asylsokande.

Sammantaget innebér de iakttagelser och underlag som hittills framkommit att det
finns goda skl till fortsatt samverkan mellan berdrda aktorer, inte minst for att
konkretisera och genomfora de kompetenshdjande insatser som ndmnts. Dessutom
bor man ta fasta pa de dnskemél om fortydligande av lagens formulering och
intentioner samt hjilp till tolkning som efterfrigas av vardgivare. Aven idéburna
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organisationer bor ta del av kompetenshdjande insatser géllande lagstiftningen pé
omradet.

I de nétverksgrupper som bildats inom ramen for uppdraget deltar SKL:s samordnare
for det vardnatverk som organisationen sammankallar vilket ger goda moéjligheter till
dialog och forankring av de fragor som &r kopplade till hédlso- och sjukvarden. Region
Skénes kompetenscenter Migration och Hilsa finns ocksa representerade vilket
innebédr mojlighet till viardefull kompetens samt tillvaratagande av goda erfarenheter
kring kompetenshdjande insatser for relevanta malgrupper.

Inom ramen for uppdraget har en kartliggning®® av landstingens tillimpning av
regelverket genomforts under hosten 2017 i samverkan med SKL. Arbetsmaterialet
visar pa att oklarheterna som tidigare presenteras kvarstar och ger en bild av stora
regionala skillnader av tillampningen. I planen for viren 2018 &r att en skrivelse
angaende problematiken kommer att delges Socialdepartementet.

Aktuellt

Efterfragan om tydligare nationella riktlinjer och vagledning

Pé de konferenser och mdten som samordnaren genomfort med bland annat myndig-
heter, kommun och idéburna organisationer framkom att rattsldget ménga génger
uppfattas som oklart och att det finns en stark efterfragan av tydligare “nationella
riktlinjer”. Det kan framhéllas att vid de presentationer som samordnaren genomfort
med aktuella aktorer har regeringsuppdraget kopplat till samverkan och samordning
Overlag mottagits mycket positivt och att representanterna uttrycker ett starkt stéd och
engagemang for fragan.

Indikationer pa och risk for organiserad brottslighet och
aktuella domar

Det kan konstateras att de drenden som huvudsakligen hanteras av den nationella
samordnaren mot prostitution och méanniskohandel under ar 2016-2017 har en kopp-
ling till utsatta EU-medborgare. En daglig samverkan har varit upprittad med den
nationella samordnaren mot prostitution och ménniskohandel. Parallellt har ett flertal
moten med nationella och internationella kontakter fran polisen genomforts. Polis-
myndigheten har under hosten 2017 redovisat en ny légesrapport, Mdnniskohandel
for sexuella och andra cindamdl®®. Rapporten beskriver hur ménniskohandelns
omfattning och utbredning har foréndrat sig sedan den senast lamnade ldgesbilden
frn 2015 ars rapport angdende organiserad brottslighet”’.

Rapporten beskriver att det finns en uttalad risk for att de utsatta manniskor som flyr
till Sverige fran krigsdrabbade ldnder kan komma att utnyttjas av kriminella nétverk
for olika former av ménniskohandel och att detsamma géller for utsatta EU-

% Linsstyrelsen i Stockholm i samarbete med Sveriges kommuner och landsting, Kartliggning av Landstingens tillimpning
av regelverket gillande vérd till utsatta EU-medborgare, 829-3030-2018.

% Rapport om Nationell Ligesbild. Mcnniskohandel for sexuella och andra indamdl (Dnr: A867.052/2017), Nationella
operativa avdelningen. Polismyndigheten. 2017.

97 Polisens rapport om organiserad brottslighet 2015 (Dnr: A185.830/2015), Nationella operativa avdelningen,
Polismyndigheten. 2015
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medborgare som alltjdmt kommer till Sverige 1 hopp om att hitta en béttre forsorjning.
Med bakgrund av problematiken antog Polismyndigheten 2015 ett sérskilt inrikt-
ningsbeslut®® med syfte och mélsittning att forstirka myndighetens formaga att
bekdmpa ménniskohandel. Rapporten fran 2017 bygger frimst pa forundersokningar
och domar under 2016 men ocksa information fran relevanta myndigheter och frivil-
ligorganisationer. Rapporten formedlar en geografisk spridning av den organiserade
brottsligheten som vél dverensstimmer med den bild som den nationella samordnaren
inhdmtat:

"Mdnniskohandel for sexuella dndamal dr en brottslig foreteelse som kan forekomma
i hela landet men som under 2016 framfor allt pdtrdffades i och runt de tre storstads-
regionerna Stockholm, Goteborg och Malmé men dven i mindre stdder som ldings
kusten i norra Sverige. Aven ménniskohandel for andra dndamadl, sdsom tvdangsar-
bete, tiggeri och for att begd brott, forekommer i storstadsregionerna men dessa brott
begds ocksd pd mindre orter runt om i landet.”*

Flera utredningar och domar under 20162017 visar pé att utsatta EU-medborgare
utnyttjas av kriminella natverk och organisationer. Flera av réttsfallen har en koppling
till ett utnyttjande av brottsoffer i mianniskohandel och i samband med andra former
som till exempel tiggeri:

”Brottsbalkens mdnniskohandelsparagraf innefattar ocksd andra former av utnytt-
Janden.'"’ Forovare kan domas for att ha utnyttjat ménniskohandelsoffer for krigs-
tjidnst, for avldgsnande av organ, for tvangsarbete eller annan verksamhet i en situa-
tion som innebdr nédlige’" for den utsatte, t.ex. tiggeri. 1%

I ett mdnniskohandelsdrende av sérskilt intresse som omfattar andra former av utnytt-
jande, tiggeri, med koppling till Mossgruvan i Kopparbergs lén har det nyligen
avkunnats dom i Orebro tingsritt'. Malet ir av stdrre omfattning och totalt kon-
trollerades 18 stycken vuxna och tre barn. Garningsménnen och brottsoffer har sitt
ursprung i Bulgarien och brottstiden var fran oktober 2015 till januari 2017. I stim-
ningsansokan framgér ett ansvarsyrkande géllande bland annat ménniskohandel.
Girningsménnen har utnyttjat sarskilt utsatta brottsoffers beldgenhet och genom
vilseledande rekryterat, transporterat, tagit emot och inhyst dessa 1 syfte att de ska
exploaterats for tvingsarbete eller annan verksamhet i en situation som inneburit
nddlége for brottsoffren eftersom de anvints som gatutiggare och tilldgnat sig deras
hopsamlade intikter. Tingsritten i Orebro kom till domslut den 21 november 2017,
med en fillande dom for tva girningsmaén till en pafoljd om 4 &r och 2 ménaders
fingelse for minniskohandel'® samt att ménnen utvisas ur riket. Utvisning med stod

%8 Polisen, (Dnr: A448.367/2015), sak nr 429. Beslutsprotokoll Noa 37/15.

9 Rapport om Nationell Ligesbild. Mcnniskohandel for sexuella och andra indamdl (Dnr: A867.052/2017), Nationella
operativa avdelningen. Polismyndigheten. 2017.

1904 kap. 1 a § brottsbalken.

101 Med nddlége avses att offret &r forhindrat att fritt bestimma 6ver sina goranden och latanden eller befinner sig i en
verkligt svar beldgenhet som inte ar helt tillfillig eller dvergaende. Prop. 2009/10:152 Forstérkt straffrittsligt skydd mot
manniskohandel s 21.

102 Rapport om Nationell Ligesbild. Mcnniskohandel for sexuella och andra iindamdl (Dnr: A867.052/2017), Nationella
operativa avdelningen. Polismyndigheten. 2017.

193 Orebro tingsritt 2017-11-21, Mal nr B 351-17.

104 4 kap. 1 a § Brottsbalken.
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av Utlidnningslagen'®® och med forbud att atervinda till Sverige fore 2027-11-21 (10
ar). Provning har begirts av nésta instans och den nationella samordnaren foljer
drendet.

Det som har varit en viktig del i brottsutredningen &r ett samarbete mellan Sverige
och hemlandet. Den forsta Joints Investigation Team (JITs) '®mellan Sverige och
Bulgarien angdende ménniskohandel och finansiell utredning blev upprittad i och
med detta drende. Sverige efterfrigade samverkan och operativt mote med Europol
samt ett koordinerade méte med Eurojust. Denna samverkan genomfordes under
varen 2017 med syfte att uppnd en starkare bevisvirdering.

En problematisering kopplad till inhdmtning av nationell lagesbild for arbetet med
utsatta EU/EES-medborgare ar att de ofta lever utanfor flera av samhaéllets olika
skyddsnit nér de vistas tillfalligt 1 Sverige. Polisens rapport bygger till stor del pa
antalet inkomna anméilningar. Det kan konstateras att Migrationsverket star som
anmdlare 1 45 av de 81 anmailda brotten for sexuella dndamal &r 2016:

“Antalet anmdlda brott om mdnniskohandel for sexuella dndamal okade markant
under 2016 (81) jamfort med 2015 (58). En 6kning av antalet anmdlda brott om
mdnniskohandel for sexuella dndamal héinger troligtvis samman med att
Migrationsverket utbildat fler av sina handldggare i att identifiera potentiella offer
for mdnniskohandel. Migrationsverket stod for 45 av de 81 anmdlda brotten om
mdnniskohandel for sexuella dndamdl under 2016.” 1%

Mer én hélften av anmélningarna har upprittats i samband med en tjanstekontakt i
uppdraget och ansvaret som Migrationsverket har for tredjelandsmedborgare. Idag
finns ingen sddan process eller skyldighet for EU-medborgare att initialt ta kontakt
med en myndighetsperson i Sverige. Den fria rorligheten inom EU innebér att en
EES-medborgare har rtt att vistas i Sverige i upp till tre manader utan andra villkor
an att personen har giltigt pass eller nationellt id-kort. Samordnarens uppfattning ar
att det dr av stor vikt att de aktuella samhéllsaktorerna bedriver en uppsdkande verk-
samhet for att kunna identifiera pagéende brottslig verksamhet i ett brottsoffer- samt
barnperspektiv for att kunna hjilpa och skydda genom myndighetsutdvning. Det finns
idag en gillande konvention'® och EU-direktiv'® som Sverige har forbundit sig till
som innebér en skyldighet att aktuella myndigheter har personer som dr utbildade och
kvalificerade att forebygga och bekdmpa ménniskohandel, identifiera och hjélpa
offer, inklusive barn. Sverige har ocksé forbundit sig till att se till (och tillvarata) att
de olika myndigheterna ska samarbeta med varandra och med relevanta stodorgani-
sationer, s att offer kan identifieras i ett forfarande med vederborlig hansyn till
kvinnors och barns speciella situation i forekommande fall. Europaradets expertgrupp

1058 a kap 5 § Utlénningslagen (2005:716)

1% Eurojust, Joint Investigation Teams (JITs). 2018.
http://www.eurojust.europa.cu/doclibrary/JITs/joint-investigation-teams/Pages/jits-framework.aspx/ (Hamtad 2018-01-24).
197 Rapport om Nationell Ligesbild. Mdnniskohandel fr sexuella och andra iindamdl (Dnr: A867.052/2017), Nationella
operativa avdelningen. Polismyndigheten. 2017.

198 Europarédets konvention nr. 197, om atgérder mot manniskohandel (Council of Europe Convention on Action against
Trafficking in Human Beings), 2005.

19 EU, Direktiv. 2011/36/EU av den 5 april 2011, on preventing and combating trafficking in human beings and protecting
its victims, and replacing Council Framework Decision 2002/629/JHA. 2011.
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mot minniskohandel (GRETA)''? som ir europaradets dvervakningsmekanism
uppmanande Sverige i maj 2014 att svensk polis och andra samverkande myndigheter
ska arbeta mer proaktivt fOr att hitta potentiella brottsoffer, inte bara for sexuella
andamal utan for andra andamal sa som tvangsarbete, tvng att tigga och tvang att
bega brott.

“Information som polisen erhéll under 2016 visade att den absoluta majoriteten av
offer dr kvinnor mellan 20 och 40 ar. En analys av de upprittade anmdlningarna om
kop av sexuell tjdnst i region Stockholm under 2016 visade bl.a. att kvinnorna som
utnyttjades for prostitutionsdndamdl i ca 75 procent av fallen kom fran ett annat land
dan Sverige. Det begrdinsade antal flickor och kvinnor som rekryterades till Sverige for
prostitutionsindamdl kom i forsta hand frdn Ost- och Sydésteuropa, foretridesvis
Rumdinien, men ocksd fran Bulgarien, Ukraina, Ryssland, Litauen och Polen och
dessutom dven fran Nigeria. Detta forhdllande speglar information som erholls frdan
ovriga polisregioner, vilket tyder pa att prostitutionsverksamheten dr organise-

rad.” !

Det ar idag en risk och forsvarande omstdndigheter med att anvinda statistik for att
sammanstdlla nationell ldgesbild kopplat till ménniskohandel med stéd av enbart poli-
sanmdlningar. Nar polisanmilan uppréttas finns idag falt att ange medborgarskap i.
Det aktuella filtet dr inte tvingande att fylla i for rapportéren utan kan ldmnas utan
vidare atgird. Det medfor att mojligheten att erhédlla information kopplat till nat-
ionalitet ur polisens anmédlningssystem ar begridnsad. Antaganden som bygger pa
statistik ur detta system har hog risk for morkertal. Mojligheten att kunna erhélla
nationalitet, omfattning samt modus efterfragas av hemlédnderna. Samordnarens
beddmning &r att informationen kan vara till stor hjélp for att arbeta brottsforebyg-
gande i det nationella uppdraget samt i det gemensamma mélet med hemldnderna att
f4 ménniskor ur den redovisade utsattheten.

Lansstyrelsen i Stockholms 14n har haft det nationella samordningsuppdraget mot
prostitution och ménniskohandel sedan 2009. Den 1 januari 2018 startade den nya
Jamstélldhetsmyndigheten sin verksamhet i Goteborg. Till myndigheten flyttar da de
nationella uppdrag mot prostitution och méanniskohandel som tidigare legat pa Léns-
styrelsen 1 Stockholms lidn Det innebér att Lénsstyrelsens nationella uppdrag mot
prostitution och manniskohandel flyttar till Jimstalldhetsmyndigheten. I och med
inrdttandet av en ny myndighet med samlat ansvar for jamstalldhetsfragor flyttar nu
aven dessa uppdrag 6ver dit. Kvar pé landets lénsstyrelser bedrivs fortsittningsvis det
regionala uppdraget for arbetet mot prostitution och ménniskohandel.

0 Europaradet, Action against Trafficking in Human Beings, 2018.
https://www.coe.int/en/web/anti-human-trafficking/about-the-convention/ (Hamtad 2018-01-30).
1 bid.
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Verksamhet som flyttas over till Jamstéilldhetsmyndigheten''?

* Det nationella samordningsuppdraget mot prostitution och alla former av ménni-
skohandel.

* Samordning och fortsatt ansvar for arbetet med det Nationella Metodstodsteamet
mot prostitution och ménniskohandel (NMT) dir Polismyndigheten, Migrations-
verket, Aklagarmyndigheten, socialtjinsten, Arbetsmiljoverket och Skatteverket
ingar.

* Forvaltningen av den formaliserade nationella stodprocessen for utsatta dér bland
annat stodtelefonen till yrkesverksamma ingar. Stodtelefonen kommer att finnas
kvar 1 Jamstilldhetsmyndighetens regi med samma nummer: 020-390 000.

* Ansvaret for finansiering och arbetsstdd till regionskoordinatorerna mot prosti-
tution och manniskohandel.

* Ansvaret for finansiering av atervaindandeprogrammet for personer utsatta for
ménniskohandel.

*  Webbplatsen www.nmtsverige.se samt kampanjsidorna www.duavgor.se,
www.resekurage.se, och www.safetrip.se.

Det innebér att den nationella samordnaren kommer att fortsitta att samverka med
Jamstélldhetsmyndigheten i uppdraget och att det kommer en forfragan till Jamstalld-
hetsmyndigheten om ett 6nskemal om representation i det nationella natverket.

Inom ramen for Lansstyrelsen i Stockholms ldns grunduppdrag till och med verksam-
hetsaret 2017 har det etablerats ett Nationellt metodstodsteam mot prostitution och
minniskohandel (NMT) dér Migrationsverket, Polisen, Aklagarmyndigheten och
socialtjinsten ingar som permanenta medlemmar. Andra relevanta aktorer som till
exempel Arbetsmiljoverket har ingétt i ett ndra samarbete och stod har givits till
Plattformen Civila Sverige mot minniskohandel!'*. NMT har fungerat som en
operativ och strategisk resurs och ett kompetensstdd till aktdrer som arbetar mot alla
former av minniskohandel runt om i landet. Genom metodstodet och verktyget
”Manual vid misstanke om ménniskohandel”!''* har den nationella samordningen
etablerat en formell hjdlpkedja for utsatta for mianniskohandel 1 Sverige som tydliggor
alla relevanta aktorers roll och hur de ska agera i minniskohandelsdrenden. Den
nationella samordningen har fungerat som en kontaktpunkt och driver ocksa inom
ramen fOr arbetet en stodtelefon dit yrkesverksamma fortfarande kan ringa vid
misstanke om méinniskohandel.

Utifran ett identifierat behov av att 6ka identifiering av utsatta for manniskohandel
runt om i landet har Lansstyrelsen Stockholm inom uppdraget initierat och delfinansi-
erat etableringen av regionskoordinatorer i varje region. Regionskoordinatorerna ar
placerade inom socialtjansten inom den kommun de verkar och fyller en viktig funkt-
ion 1 att identifiera och driva mianniskohandelsdrenden pé regional niva tillsammans

112 Lansstyrelsen i Stockholm. 2017.
http://www.lansstyrelsen.se/stockholm/sv/nyheter/2017/sidor/lansstyrelsens-nationella-uppdrag-prostitution-
manniskohandel-till-jamstalldhetsmyndigheten-.aspx/ (Hamtad 2017-01-12)

113 Plattformen Civila Sverige mot manniskohandel. 2017.
https://manniskohandel.se/plattformen-civila-sverige-mot-manniskohandel/samarbetet-i-plattformen/ (Hidmtad 2017-01-
12).

114 Manual vid misstanke om méanniskohandel. Rapportnummer: 2016:5. Lénsstyrelsen i Stockholm. 2016.
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med relevanta myndigheter. Lansstyrelsen Stockholm har under aktuellt verksam-
hetsar drivit ett atervindandeprogram i samarbete med International Organization for
Migration (IOM), ett program dér cirka 20 personer per ar far stdd i en réttssdker
atervandandeprocess. Det kan for verksamhetsaret 2017 konstateras en kraftig upp-
géng av personer som omfattats av stdd fran programmet till 39 stycken.!'>. De flesta
av dessa personer kommer frdn Ruménien och Bulgarien samt att de utnyttjas i sam-
band med tiggeri eller prostitution. Utover grunduppdraget har den nationella sam-
ordningen en rad specifika regeringsuppdrag sa som studier och kartliggningar dér
fokus i dag ligger pa att motverka méanniskohandel av barn och sexuell exploatering
av barn.

Medlemmar fran NMT och dven en del av regionskoordinatorerna mot prostitution
och ménniskohandel har medverkat i nidtverken som etablerats géllande utsatta EU-
medborgare. P4 detta sitt stiarktes samarbetet och synergieffekterna mellan dessa tva
uppdrag. Kontakter har dven etablerats med IOM f{or att diskutera mojligheterna kring
samarbete gillande atervindande i likhet med det program som bedrivs gillande
frivilligt atervdndande av utsatta for ménniskohandel.

Majoriteten av de individer som identifieras som offer for ménniskohandel 1 Sverige
kommer fran andra EU lédnder. De visar bade Lénsstyrelsen Stockholms statistik och
statistiken fran den nationella rapportéren mot mianniskohandel pa Nationella opera-
tiva avdelningen (NOA) inom polisen, som ocksa ingdr i NMT-samarbetet.

I Nationella operativa avdelningens (NOA) rapport''® frin den nationella rapportdren
hos polisen for ar 2015 framgér att det under senare ar skett en stadig 6kning av mén-
niskohandel for sexuella andaméal inom EU. De 6ppna grianserna inom EU och slo-
pade viseringskrav gor det enklare for girningspersoner att rekrytera och transportera
unga kvinnor och flickor for att utnyttjas for sexuella &ndamél inom unionen. I Sve-
rige kommer kvinnorna som utnyttjas ofta fran EU-lander som Ruménien, Ungern,
Slovakien, Bulgarien, Polen och Litauen. Angdende minniskohandel for andra énda-
mal som tvdngsarbete eller annan verksamhet som innebir nodlége for den utsatte
bedoms forekomma 1 Sverige inom till exempel skogs-, restaurang- och byggbran-
schen samt grossistfirmor och sdsongsarbete inom gronsaks- och fruktodling.

Bérplockarbranschen édr ytterligare ett omrade med kidnd problematik gillande utnytt-
jande av arbetskraft dir den nationella samordnaren mot prostitution och ménnisko-
handel bedrivit myndighetsgemensamma initiativ. Samordnaren for utsatta EU-
medborgare har under hosten traffat aktorer fran barplockarbranschen samt repre-
sentanter fran polis och kommun som arbetar med problematiken. Personer med erfa-
renhet och kompetens av branschen deltar i nationell faststdlld samverkan. Personer
fran EU-lander, framst Ruménien och Bulgarien kommer till Sverige for att tigga. Hér
finns det en koppling till utnyttjande av ménniskor for tiggeridndamal. Det forekom-
mer enligt rapporten frdn NOA, precis som den nationella samordnaren mot prostitut-

115 International Organization for Migration (IOM), Preliminary Statistics for AVRRTyPP-SWE/2017.
116 Polisens rapport om organiserad brottslighet 2015 (Dnr: A185.830/2015), Nationella operativa avdelningen,
Polismyndigheten. 2015
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ion och ménniskohandel tidigare rapporterat, ménniskohandel med tiggeri som utnytt-
jandesitt. Det finns exempel pd denna brottslighet i aktuella réttsfall fran 2016.

Polisen arbetar med en nationell 14gesbild avseende ménniskohandel och andra brott
kopplade till tiggeri, som till exempel valdsanvindning och utnyttjande som inte upp-
fyller rekvisiten for ménniskohandel. Det konstateras att de kriminella ndtverk som
utnyttjar personer for ménniskohandel &r som andra kriminella nitverk multikrimi-
nella och édgnar sig dven at annan brottslighet. Férundersdkningar och domar visar att
de som handlade med ménniskor dven dgnat sig &t narkotika- och vapenbrott samt
bedrégerier. Inom barplockningen finns en koppling till olika former av ekonomisk
brottslighet. Polisen uppger sammantaget i rapporten att omfattningen ar oklar. Den
nationella samordnaren har under verksamhetsaret 2017 varit pa plats och tréaffat
utsatta EU-medborgare som dgnar sig at barplockning med stod av allemansrétten.
Besoket visade pa att flera av de aktuella barplockarna hade sin boséttning i person-
bilar som i flera fall var registrerade i Sverige. De aktuella fordonen var inte 1 ett
sadant skick att de var godkénda att framforas pa vdg. En annan observation var att
det var barn som vistades vid de aktuella boséttningarna. Polismyndigheten hanterade
drendet vidare.

I Polisens nationella ldgesbild for brottslighet med koppling till tiggeri och utsatta
EU-medborgare''” framgér att ar 2015 uppgar antalet utsatta EU-medborgare i tiggeri
till cirka 4700 personer. Bedomningen ér att flera EU-medborgare i tiggeri aker frivil-
ligt till Sverige fOr att tigga men att det forekommer kopplingar till organiserad
brottslighet. Det framgér av rapporten att det finns flera grupperingar med utsatta EU-
medborgare som styrs av kriminella aktorer. Dessa kriminella aktorer utnyttjar utsatta
EU-medborgare, bland annat genom utpressning och minniskohandel. I samma rap-
port framgér att antalet polisanmélningar gdllande manniskohandel for tiggeridandamal
okade fran nio &r 2013 till 55 fram till oktober 2015. Utsatta EU-medborgare som
tigger finns i sdvil grannldnderna Danmark, Norge och Finland som i andra EU- och
EES-ldnder. Sammantaget beskrivs problematiken samstammigt med NOA:s rapport
angdende organiserad brottslighet.

Polisen har genomfort och rapporterat ett regeringsuppdrag''® som bestod av att
foresla atgidrder for att motverka brottslighet som riktas mot utsatta EU-medborgare
och annan brottslighet som begés 1 anslutning till tiggeri eller tillfdlliga boplatser.
Samverkan med representanter fran polis och kommuner som arbetar inom dmnes-
omradet ar uppréttad och har pagétt under verksamhetséaret 2017.

Majoriteten av de utsatta inom ménniskohandel kommer fran andra EU-
medlemsldnder och ddrmed &r det viktigt att det bedrivs en néra samverkan mellan
aktuella aktorer. Det mojliggor en fullstédndigare bild och ett mer holistiskt angrepps-
satt. Méanniskohandelsproblematiken dr komplex och ett fenomen som spanner dver
en rad fler omraden. Detta syns inte minst i relation till utsatta EU-medborgare och

7 Polisen, Rapport om Nationell Lagesbild. Brottslighet med koppling till tiggeri och utsatta EU-medborgare i Sverige
(Dnr: A504.744/2015), Nationella operativa avdelningen, 2015.
118 Ju2015/05593/PO. Ett starkt straffrittsligt skydd mot ménniskohandel och annat utnyttjande av utsatta personer.
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aven kopplingen till den organiserade brottsligheten och det dr tydligt att ett samman-
kopplat grepp krévs i1 dessa fragor.

Boende i fordon och "Malvaktslagstiftning”

En nationell trend dr att fler personer fran aktuell malgrupp véljer att bo i fordon 1
stéllet for tillfalliga boséttningar som till exempel kojor, tilt eller skjul som byggts
upp, alternativt husvagnar som stéllts upp. Representanter frén flera polisregioner och
kommuner uppger att det &r en problembild och att det finns en organiserad brottslig-
het kopplat till att tillhandahalla fordon mot erséttning till méalgruppen. Polismyndig-
heten har pa flera platser i landet anviint sig av en relativt ny lagstiftning'"” som kom
2014 den sa kallade ”"Malvaktslagstiftningen”. Lagen innebér forenklat att om ett for-
don har dragit pa sig mer dn 5 000 kronor 1 fordonsrelaterade skulder (dven béter) kan
polis och kommun beslagta bilen om den stér felparkerad. Samordnarens bedomning
ar att den aktuella trenden skapar svarigheter kopplade till kommunens mojlighet att
bedriva ett uppsokande arbete, sociala forhallanden, sanitet samt allvarliga risker for
personskador. Kommunpoliser uppger till exempel att portabla gasolkok anvinds inne
1 fordonen tillsammans med till exempel sdngkldder och annat bohag.

Polis och kommun arbetar idag med problematiken och tillimpar dven lagen om
flyttning av fordon i vissa fall'?’. Polismyndigheten har idag en erfarenhet och
metodstdd for denna typ av problematik och anvinder idag flera av verktygen for att
stivja brottslig verksamhet. Den nationella samordnarens bedomning dr att det &r
viktigt att socialtjdnsten bedriver ett uppsdkande arbete kopplat till utsatta EU-
medborgare och aktuell problematik. Det stéller sdrskilda krav for att sdkerstélla att
barn inte befinner sig i riskmiljoer. Viktigt dr ocksa att Polismyndigheten har mojlig-
het och formaga att prioritera arbetet att skydda brottsoffer och utreda brott kopplat
till mélgruppen samt att ingripa tidigt mot aktuella trender om brottslig verksamhet.

I samtal med Trafikverket (TRV) framkom att trafikplatser anvéinds som boplatser
vilket innebar negativa konsekvenser for andra trafikanter sdvil som for underent-
reprenorer.

TRV lyfter fram problem med nedskrdpning, toaletter som istéllet for att stadas en
ging/vecka nu behover stddas en gang/dag vilket tillsammans med sanering efter ned-
skrapning medfor betydande kostnadsdkningar. Underentreprendrer har rapporterat
hot mot personal i samband med att dessa forsokt avvisa de boende eller papekat det
oldampliga i att anvénda rast- eller trafikplats som boplats. TRV upplever dven svarig-
heter att fa hjilp av polisen i samband med uppkomna situationerna. I ett remissytt-
rande till utredningen om otillatna boséttningar papekar TRV att otillatna boséttningar
som ligger ndra trafikerad vég eller jarnvdg kan medfora trafiksidkerhetsrisker och risk
for trafikstorningar, som stopp i godstransporter med atfoljande konsekvenser,
eftersom det finns risk att mdnniskor uppehéller sig i direkt anslutning till eller 1
anldggningen.

19 SFS 2014:447. Lag om ritt att ta fordon i ansprak for fordringar pa vissa skatter och avgifter.
120 SFS 1982:198. Lag om flyttning av fordon i vissa fall.
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Idéburet offentligt partnerskap (IOP)

Idag har flera kommuner ingatt i dverenskommelser eller avtal med idéburna orga-
nisationer, sa kallat Idéburet offentligt partnerskap (IOP). Representanter fran kom-
muner och idéburna organisationer dnskar att arbetet med vigledningen och
metodstdd dven ska klargora och f6lja réttsliget om vad som kan regleras och han-
teras via Overenskommelser eller avtal. Till exempel hur ansvaret kopplat till Arbets-
miljoverkets foreskrifter om systematiskt arbetsmiljdarbete (AFS)'?! tillgodoses via
overenskommelser eller avtal géllande aktuellt partnerskap. Syftet med kraven i till
exempel arbetsmiljélagens (AML)'* regler ir bland annat att siikerstilla arbetsgiva-
rens ansvar for att forebygga ohélsa och olycksfall i arbetet och att uppna en tillfreds-
stdllande arbetsmilj6. Déarav bor inga oklarheter rdda vem som har delegation och
dédrmed ansvar enligt AML.

Aven frigor om huruvida kommunens dverenskommelser eller avtal med idéburna
organisationers finansiering ska ses som stdd eller ersittning har aktualiserats. Ar
syftet ett behov som kommunen sdkerstiller eller ar det att tillgodose ett behov som
idéburen organisation ser. Med andra ord &r det en bestdllning dir ersédttning genom
upphandling enligt lagen om offentlig upphandling (LOU)'** och tillimpningen om
valfrihetssystem (LOV)'?* som ir aktuella eller stod genom bidrag och partnerskap?
Idag ger flera kommuner stéd till IOP som mdjliggdr boende dver lingre tid. Ar det
en service som ryms inom kommunens mojlighet att bistd med bidrag eller &r boendet
kopplat till kommunens ansvar att 16sa individens akuta nédbistand enligt social-
tjinstlagen (Sol)'*>? Om ett beslut, efter en individuell bedémning angéende boende
pa grund av sa kallat akut n6dbistand, fattats bor dven fortsatt nddprovning av drendet
genomforas kontinuerligt av socialtjansten. Provningen kan inte delegeras till
idéburna organisationer'*°.

Svérigheten att bedoma mdjlighet till bidragsgivning frin offentlig sektor framgar av
ansvarig myndighets egen bedomning:

"Offentlig sektor kan dven samverka med ideella organisationer genom bidrags-
givning. Det kan dock manga gdnger vara svdrt att avgora grdinsdragningen mellan
upphandling och bidrag”'?’

Vilfirdsutredningen har limnat ett delbetinkande'?® den 8 november 2016. Dir ingar
forslag till nya regler for upphandling av vélfardstjinster (sociala tjanster och andra
sarskilda tjdnster).

121 AFS 2001:1. Arbetsmiljoverkets foreskrifter om systematiskt arbetsmiljdarbete och allmidnna réd om tillimpningen av
foreskrifterna.

122 SFS 1977:1160. Arbetsmiljélag.

123 SFS 2007:1091. Lag om offentlig upphandling.

124 SFS 2008:962. Lag om valfrihetssystem.

125 SFS 2001:453. Socialtjiinstlag.

126 SFS 2001:453. Socialtjinstlagen 2 kap. 5§.

127 Upphandlingsmyndigheten. Civilsamhdllet-en viktig resurs for 6kad social integration. 2017.
http://www.upphandlingsmyndigheten.se/hallbarhet/socialt-ansvarsfull-upphandling/social-integration/civilsamhallet---en-
viktig-resurs-for-okad-social-integration/ (Hamtad 2017-01-08)

128 30U 2016:78, Ordning och reda i vilfirden. 2016.
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“Det konstateras att ndr en kommun eller ett landsting anskaffar tjidinster omfattas
anskaffningen normalt av upphandlingsrdtten. Bidragsgivning omfattas inte av upp-
handlingsreglerna, men grdinsdragningen mellan upphandling och bidrag dr inte
tvdlig. I en bidragssituation maste kommunen eller landstinget ocksa beakta stats-
stodsreglerna. Forutsdttningarna varierar dessutom i varje enskilt fall savdil avseende
samarbetsformer som verksamheter och ddrfor dr det enligt utredningens bedomning
inte mojligt att generellt ange om modellen dr forenlig med bl.a. upphandlingsriitten.
En sadan bedomning mdste ske i det enskilda fallet, utifran vilken verksamhet som
avses och de specifika forutsdttningarna som gdller i varje partnerskap. Bedomning-
en blir ocksa beroende av hur parterna valt att reglera frdagor om bl.a. utférandet av
tjcinsten, ansvarsfordelning samt kontroll och uppfolining.”'*
Vilfirdsutredningen*° limnade sitt slutbetinkande'*! den 9 maj 2017. I slutbetéin-
kandet Kvalitet i vilfdirden — béttre upphandling och uppféljning framgér i samman-
fattningen att:

“ldéburna aktorers roll behéver fortydligas och lyftas fram: Idéburna aktérer som
drivs utan vinstintresse fyller en viktig roll i vilfdrden. For att gora deras roll tydli-
gare bor Statens skolverk och Socialstyrelsen presentera sin statistik uppdelad sd att
idéburna aktorer redovisas sdrskilt. Statistiska centralbyran behover kvalitetssdkra
den befintliga statistiken. Utredningen anser att det bor évervigas om idéburna akto-
rer ska kunna ges undantag frdn olika regelverk. For att undantag ska vara mojliga
krdvs dock en rdttssdker definition av vilka aktorer som ska omfattas. En utredning
bor tillsdttas for att analysera forutsdtiningarna for detta.”

Den nationella samordnarens bedomning &r att det idag inte rader en tydlig grans-
dragning mellan upphandling och bidrag for kommuner och vardgivare som har
behov av tjénster frén det idéburna samhillet.

Tillampningen av ordningslagen (OL) samt lokala
ordningsforeskrifter

I de moten som den nationella samordnaren genomfort med representanter frén
Polismyndigheten och kommuner framgér att forhallningsséttet till att aktivt arbeta
med ordningslagen'*? lokala ordningsforeskrifter samt tillimpning skiljer sig nation-
ellt. Inom vissa kommuner har det bedrivits ett aktivt arbete med att meddela lokala
foreskrifter. Representanter fran kommun och kommunpoliser har stéllt fragor till
samordnaren om hur andra kommuner arbetar med aktuell lagstiftning. Flera repre-
sentanter fran kommuner i Sverige har lyft frdgor kring ordningslagen samt lokala
ordningsforeskrifter med den nationella samordnaren under verksamhetsaret. Fragor
och uttalande om ordningslagen har varit pa agendan pa samtliga politiska nivaer
under 2017. Ett &rende som dr av sirskilt intresse dr att en kommun i sddra Sverige
forsokt att infora forbud mot passiv pengainsamling pa vissa platser. Den 20 septem-

12 Upphandlingsmyndigheten. Idéburna organisationer och offentlig upphandling. 2018.
.http://www.upphandlingsmyndigheten.se/hallbarhet/socialt-ansvarsfull-upphandling/civilsamhallet---en-viktig-resurs-for-
okad-social-integration/ (Hdmtad 2018-01-22).

130 Fj 2015:01, Viilfirdsutredningen. 2017.

131 30U 2017:38, Kvalitet i vilfirden — béttre upphandling och uppfdljning. 2017.

132 SFS 1993:1617. Ordningslagen.
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ber 2017 fattade Vellinges kommunfullméktige beslut om att forbjuda passiv penga-
insamling (tiggeri) i de centrala delarna av kommunen.*** Mélet var att sikerstilla ett
forbud pa sex platser i kommunen med stdd av lokala ordningsforeskrifter och att
forslaget skulle borja gilla vid &rsskiftet. Arendet skickades vidare till Linsstyrelsen
Skéne som utreder om det fattade beslutet dr forenligt med ordningslagen. Lansstyr-
elsen provade drendet och fattade direfter den 23 oktober beslut'** om att upphiva
kommunens beslut om att forbjuda passiv pengainsamling i de centrala delarna av
kommunen. Kommunstyrelsens ordférande 1 Vellinge har nu beslutat att 6verklaga

Linsstyrelsens beslut om avslag i frigan.'*:

“Ldnsstyrelsens beslut att upphdva lokala foreskrifter enligt 13 § andra stycket far
overklagas av kommunen hos allmdn forvaltningsdomstol. I 6vrigt far linsstyrelsens
beslut enligt detta kapitel inte 6verklagas. Provningstillstand krdvs vid 6verklagande
till kammarritten. Lag (2005:68).”1%%

Aktuell lagstiftning kommer att diskuteras inom nationell samverkan samt att rdd och
information kommer att hanteras inom metodstodet.

Fund for European Aid to the most
Deprived (FEAD) och Europeiska
socialfonden (ESF)

FEAD

Sammanfattningsvis kan program drivas via bistdnd fran FEAD - Fonden for europe-
iskt bistand till dem som har det sdmst stéllt. Samordnaren har besokt flera kommuner
och representanter fran idéburen sektor som arbetar inom det svenska programmet
med insatser for social inkludering. Sverige fokuserar pa tvd omraden samhéllsorien-
tering och hédlsofrdmjande insatser. Idag finns det fem beviljade FEAD-projekt som
bedriver aktiviteter sjdlvstindigt eller i samverkan (partnerskap) inom de aktuella
omrédena i Norrland (Ume4, Ornskdldsvik samt Sundsvall), Stockholm, Vixjo,
Goteborg och Malmo. Samordnaren har samverkat med representanter fran svenska
ESF-radet under 2017. Nasta utlysningsomgéang for FEAD-fonden ar enligt ansvarig
myndighet inte beslutad, men berdknas tidigast till hosten 2018 eller varen 2019 i
dagsldget. Den nationella samordnaren har genomfort moten med ansvariga for
projekten samt att representant fran fonden har ingatt i det nationella nétverket under
2017.

133 Vellinge kommun, kommunfullméktiges beslut 2017-09-20.
https://www.vellinge.se/nyheter/vellinge-kommun-overklagar-lansstyrelsens-beslut-om-lokala-ordningsforeskrifter/
(Hamtad 2018-01-19)

134 L sinsstyrelsen i Skéne, Anmélan av kommunfullmiktiges i Vellinge kommun beslut att anta forslag till allménna lokala
ordningsforeskrifter for kommunen, Beslut, Dnr 213-25584-17.

135 Vellinge Kommun, Lénsstyrelsens beslut om avslag pd lokala ordningsforeskrifter verklagas, 2018.
https://www.vellinge.se/nyheter/vellinge-kommun-overklagar-lansstyrelsens-beslut-om-lokala-ordningsforeskrifter/
(Hamtad 2018-01-19)

136 SFS 1993:1617. 3 kap 7§, Ordningslagen.
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ESF

Ruméinien har fordelats 37,5 miljarder euro frdn European Structural and Investment
Funds (ESIF) for programperioden 2014-2020. Foljande fordelning ar planerad under
aktuell period:

- European Regional Development Fund (ERDF) — 13,2 miljarder euro
- European Social Fund (ESF) — 5,4 miljarder euro
- Cohesion Fund (CF) — 8,7 miljarder euro

- European Agricultural Fund for Rural Development (EAFRD) — 9,6 miljarder
euro

- European Maritime and Fisheries Fund (EMFF) - 223 miljoner euro.

EU-kommissionen gav dirtill ett bidrag till den Nationella kontaktpunkten f6r romer
om 65 000 euro som ska anvidndas for att genomfora tva landsomfattande arbeten i
utsatta omrdden. Malséttningen ar att inhdmta en relevant lagesbild frén landets alla
sju regioner med hjélp av olika experter pd omraden som utbildning, hélsa, arbete,
icke diskriminering. Légesbilden bygger ocksé pa samtal med aktivister, lokala
myndigheter och romska ledare genom att diskutera hur ldsningar ska kunna tas fram
for att forbattra situationen for utsatta romer.

Absorptionen av EU-fonder ér cirka 89 procent for den forra programperioden som
16pte 2007-2013. Tiden for Ruméniens mdjlighet att anvinda medlen for denna
period forlangdes. Det finns idag ett omfattande program som lanserades 2016 for
utsatta grupper i utsatta regioner och huvudsakligen gér medlen till samarbeten
mellan lokala myndigheter, idéburna organisationer eller foretag. Fonden omfattar
350 miljoner euro under tre ar. Planen &r att minst cirka 20 procent av medlen ska
anvindas i aktiviteter som forvintas gynna romers situation i hemlandet. Insatserna
riktar sig mot infrastruktur, hélsa eller skapande av arbetstillfdllen.

Det finns ytterligare ett program om 187 miljoner euro for kommunledda insatser. Av
dessa medel kommer 178 miljoner euro finansiera lokala strategier for lokal utveckl-
ing medan resterande medel kan sokas av kommuner.

For de mest utsatta personerna i samhaéllet finns 518 miljoner euro avsatta for pro-
gramperioden 2014-2020. Av dessa kommer 85 procent frén en fond for utsatta
personer (FEAD) och staten Ruménien bidrar med de 6vriga 15 procenten. Medlen
ska strikt ges endast till de mest utsatta i samhallet. Det ror till exempel mat, skol-
material och andra n6dvéndiga produkter.

Bulgarien har fordelats 11,7 miljarder euro av European Structural and Investment
Funds (ESIF) for programperioden 2014-2020. Foljande fordelning &r planerad under
aktuell period:

- European Regional Development Fund (ERDF) — 4,2 miljarder euro,
- European Social Fund (ESF) — 1,8 miljarder euro,
- Cohesion Fund (CF) — 2,7 miljarder euro
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- European Agricultural Fund for Rural Development (EAFRD) — 2,9 miljarder
euro

- Euro European Maritime and Fisheries Fund (EMFF) - 113 miljoner euro.

Inom ramen for ESF finansieras tre program i Bulgarien — OP Human Resources
Development (883,47 miljoner euro), OP Good Governance (285,53 miljoner euro)
och delar av OP Science and Education for Smart Growth (352,61 miljoner euro).

For denna programplaneringsperiod har ESF fokuserat sin investering inom
“Promoting social inclusion, combating poverty and any discrimination” totalt nistan
565 miljoner euro, varav 78 procent kommer fran ESF. Angaende investeringar kopp-
lat till “Investing in education, training and vocational training for skills and lifelong
learning” dr anslagen cirka 1,2 miljarder euro, med EAFRD: s ledande roll (47 pro-
cent), foljt av ESF (33 procent). For “Investing in education, training and vocational
training for skills and lifelong learning” har cirka 486 miljoner euro tilldelats, ESF
tillhandahaller 60 procent av fordelningen.

Operational Programme Human Resources Development (OPHRD) har ett starkt
fokus pa utsatta grupper och romer. En investeringsprioritet inom programmets prio-
riterade omraden 4r avsedd for socioekonomisk integration av marginaliserade grup-
per som romer. Syftet dr att 6ka antalet personer fran utsatta etniska grupper som
ingar i utbildning, sysselsittning, social- och hilsovard. Nagra atgérder som &r under
forberedelse, genomforande eller badadera som dr vérda att notera:

- Utveckling av ett system for dvervakning av genomforandet av den nationella
strategin for romsk integrering 2012—2020 med en budget pa nistan 2 miljo-
ner euro.

- Socioekonomisk integration av utsatta grupper med en total budget pa 80 mil-
joner euro. Verksamheten kommer att stodja integrationen av utsatta grupper
pé arbetsmarknaden, tillgang till utbildning, forbéttrad tillgang till sociala-
och hilsovardstjanster, utveckling av lokala samhéllen for att dvervinna de
negativa stereotyperna.

- Mjuka atgdrder inom ESF kompletteras av investeringar i utbildning och
hilsoinfrastruktur enligt Operational Programme Regions in Growth (OPRG)
och Rural Development Programme (RDP). Ett specifikt program med en
budget pa ndstan 41,2 miljoner euro dr avsedd for lokal utveckling, minskad
fattigdom och forbattrad inkludering for utsatta grupper.

Informationen har inhdmtats via Sveriges ambassader i hemlédnderna samt Europa-
kommissionens data for European Structural and Investment Funds."’

137 Europakommissionen, European Structural and Investment Funds, 2018.
https://cohesiondata.ec.europa.cu/overview#/ (Hamtad 2018-01-22)
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Aktiviteter
Genomforda aktiviteter ar 2016—-2017

Sammanfattning:

Analysfas och inhdmtning av befintligt material och rapporter

Arbetat med budget

Inhdmtning av befintliga samverkansstrukturer

Upphandling av tjanster kopplade till metodstod

Samverkan med Socialstyrelsen inom respektive myndighets regeringsuppdrag
Samverkan med Sveriges Kommuner och Landsting (SKL)

Svar pa remiss angdende Kronofogdens hantering vid otilldtna bosattningar
Genomfort kommunbesok med relevanta parter

Arbetat med intern och extern information

Samverkat med media (intervjuer)

Strategi och kommunikation angdende FAQ

Genomfort moten med representanter fran departement

Genomfort méten med ambassadorer

Upprittat samverkan med aktuella myndigheter, kommuner och landsting

Upprittat samverkan med civila samhéllet och idéburna organisationers néatverk
och mdten

Upprittat samverkan med relevanta ambassader i Sverige
Inbjuden och genomfort ett program via svenska ambassaden i Ruménien
Driftsatt och publicerat en webbaserad servicefunktion samt metodstod

Upprittat och drivit nationella samverkansnétverk inom olika kompetens-
omraden for verksamhetséren 2016-2017

Arbetat med Linsstyrelsens utlatande angadende betdnkandet om antiziganism

Mote med International Organization for Migration (IOM) angaende aktuellt
atervandarprogram kopplat till utsatta EU-medborgare

Genomfort mote med Polisens nordiska sambandsman i Ruménien

Genomfort mote med polisenheten i Ruménien kopplat till organiserad brottslig-
het

Besokt idéburna projekt i Ruménien

Besokt idéburna projekt i Bulgarien

Genomfort mote med borgméistare i Ruménien
Genomfort mote med statstjanstemén i Bulgarien

Genomfort moten angdende FEAD (Fund for European Aid to the most
Deprived) och Europeiska socialfonden (ESF)

Arbetat och bidragit med nationell 14gesbild
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Genomfort konferenser som riktar sig till aktuella aktorer

Deltagit i konferens angdende idéburna organisationers verksamheter i Ruménien
Medverkat vid Léansstyrelsen 1 Stockholms remissvar angdende LVU

Medverkat i rundabordssamtal under Almedalsveckan

Medverkat vid seminarier och paneldiskussioner pd MR-dagarna

Lamnat ekonomisk redovisning

Delrapport

Planerade aktiviteter ar 2018-2019

Samordnar nationella samverkansnitverk inom olika kompetensomraden for
verksamhetséren 2018-2019

Samverka med Socialstyrelsen angdende spridning av vigledningar

Fortsatt samverkan med Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) angaende
rittigheter och skyldigheter vid kontakt med vardgivare

Framtagande och utveckling av metodstdd, rddgivning och information
Sédkerstélla servicefunktion i1 uppdraget
Genom insatser stidrka samverkan och samordning

Folja rittsldget och arbeta for en mer d&ndamalsenlig och likformig tillimpning av
gillande ratt

Drift av den nationella webbplattformen

Identifiera och stodja lampliga kompetensutvecklingsbehov och insatser
Genomfora konferenser som riktar sig till aktuella aktorer

Sidkerstiélla och stodja lansstyrelsernas regionala arbete

Friamja samarbetet mellan Sverige och de utsatta EU-medborgarnas hemlénder i
linje med det &ndrade och utvidgade internationella samordningsansvaret

Inbjuden att besoka Rumaénien tillsammans med representanter frén svenska
departement

Deltaga i konferens angaende idéburnas organisationers verksamheter i
Rumaénien

Planerar att medverka vid rundabordssamtal under Almedalsveckan
Planerar att medverka i seminarier och paneldiskussioner p4 MR-dagarna
Lamna ekonomisk redovisning

Slutrapport januari 2020
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Ekonomi

Ekonomisk redovisning av uppdraget enligt regeringsbeslut!*® for budgetaret 2017
avseende anslag for “Uppdrag om nationell samordning avseende utsatta EU/EES-
medborgare som saknar uppehallsritt 1 Sverige”:

2017 ars medel (svenska kronor)

Intiikter

Fréan regeringen, huvuduppdraget 4000 000
Totalt intikter 4000 000
Utgifter

Loner OH och expenser 2643419
Insatser'’ 1024172
Totalt utgifter 2017 3667 591
Aterstiende medel 332 409

Riksdagen har i Regleringsbrevet'*’ beslutat om anslagsposten 4:7 for budgetaret
2017 och det innebir totalt att 3 500 000 kronor far anvéndas av Lénsstyrelsen 1
Stockholm under verksamhetséret i enlighet med regeringsbeslut I1:3'*! frin den 14
april 2016 angaende uppdrag om nationell samordning avseende utsatta EU/EES-
medborgare som saknar uppehallsritt 1 Sverige. Ytterligare 500 000 kronor beslutade
regeringen att tillfora uppdraget i samband med det dindrade och utvidgade uppdrag'*
till och med 2019-12-31. Sammanfattningsvis innebér det utvidgade uppdraget ett
internationellt samordningsansvar samt att ldnsstyrelserna ska verka i uppdraget.
Tyvarr dréjde regeringens beslut om forldngning av uppdraget sé att de tillforda
medlen inte kunde rekvireras 1 tid for att kunna anvéndas 1 sin helhet under
budgetéret. En dnskan &r att ytterligare medel tillfors for att uppna avsedd forméga
och resultat under nistkommande ar.

Slutsatser

Samordnaren kommer att prioritera arbetet med att skapa mojligheter for att inhdmta
de regionala ldgesbilderna via lansstyrelserna. Materialet dr nddvandigt for att ta fram
en nationell 14gesbild som stod for samverkan och samordning. Malséttningen &r att
uppna en fordjupad ldagesbild som ocksa bygger péa kontakter och erfarenheter mellan
Sverige och de utsatta EU-medborgarnas hemlidnder. Att folja réttsldget och parallellt
analysera den nationella ldgesbilden dr en forutsdttning for att bidra med en relevant

138 Socialdepartementet. (2016-04-14). Uppdrag om nationell samordning avseende utsatta EU/EES-medborgare som
saknar uppehéllsritt i Sverige. Regeringsbeslut 11:3, S2016/0074/FST, S2016/0278/FST (delvis). Sverige: Regeringen.
139 Lansstyrelsen i Stockholm. Aktiviteter inom nationell samordning och samverkan for utsatta EU-medborgare.

140 Regleringsbrev for budgetaret 2017 avseende anslag 4.7 for Lansstyrelsen i Stockholms uppdrag om nationell
samordning avseende utsatta EU/EES-medborgare som saknar uppehallsritt i Sverige. S2016/02758/FST. Sverige:
Regeringen.

141Socialdepartementet. (2016-04-14). Uppdrag om nationell samordning avseende utsatta EU/EES som saknar
uppehéllsritt i Sverige. Regeringsbeslut 11:3, S2016/0074/FST, S2016/0278/FST (delvis). Sverige: Regeringen

142 Regeringsbeslut S2016/02758/FST, 2017.
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nationell vdgledning och ett metodstdd. Vigledningen och metodstéd kommer att
processas via framtagna metoder och samverkansnitverk. Underlaget kan darmed
bearbetas ytterligare tillsammans med berdrda myndigheter eller andra parter och
relevanta indikatorer faststdllas. En analys av materialet kan indikera pa olika slags
avvikelser, mojligheter, trender eller goda exempel som kan vara avgérande inform-
ation och bidrag for att medarbetare, ledning, organisation och samverkansnitverk
ska kunna utgoéra den forméaga som uppdraget kraver.

En annan viktig riktlinje ar att samverkan och det pagaende arbetet bygger pa en
andamaélsenlig och likformig hantering. For att sékerstdlla denna hantering kréivs att
rittslaget f0ljs och en dialog med aktuella parter om végledning och tillimpning
kontinuerligt fors. Inte minst pa grund av att det idag rader ett osdkert, oklart rattsldage
eller badadera géllande lagstiftningen inom flera aktuella aktorers verksamhetsom-
raden, som framgar av denna delrapport.

Malséttningen &r att under 2018-2019 sékerstélla en hallbar servicefunktion som pé
ett effektivt och lattillgingligt sétt bidrar till att sprida information och radgivning till
aktuella aktorer. Det fortsatta samverkansarbetet kommer att vara av stor betydelse
for vidareutveckling och drift av det webbaserade verktyget. Genom en strategi
baserad pa samverkan kan plattformen uppfylla sitt syfte och ge en samordnad bild
till Sveriges samtliga aktuella aktorer.

Ytterligare en slutsats som samordnaren identifierat dr vikten av att betona och
sakerstélla att mandatet inom respektive verksamhetsomrade inte forskjuts utan ar
ofordndrat och fattas enligt gillande reglering. Det kommunala sjdlvstyret som inne-
bir att kommunerna skoter lokala och regionala fragor och ddrmed har ett stort eget
handlingsutrymme innebér att olika inriktningar, tolkningar och tillimpningar dven
fortsattningsvis kommer att gilla nationellt. Ett konstaterande som avspeglar sig pa
forvantningar och majligheter pa uppdragets genomforande. Den politiska inriktning-
en varierar nationellt och manga av landets kommuner och landsting har skiftande
politiska majoriteter. Samtidigt har samordnaren motts av en mycket positiv instill-
ning och aktuella parter har uttryckt ett behov av nationell samverkan och samordning
men dven ett behov av tydligare nationella riktlinjer.

For att uppna en effektiv och hallbar samverkan over tid kommer arbetet att genom-
foras efter den strategiska handlingsplanen som utarbetas i samverkan under varen
2018. Planen syftar till att for det forsta bygga pa att stirka myndigheter, kommuner
och landsting samt civila samhéllets formaga i uppdraget. Samverkansarbetet ska
ocksé framja kontakter och erfarenhetsutbyte mellan Sverige och de utsatta EU-
medborgarnas hemldnder. For det andra att arbeta vidare med en handlingsplan som
stracker sig langre dn uppdragstiden. Det dr viktigt att under verksamhetsaret fora en
dialog med aktuella parter gillande forutsittning och inriktning av uppdrag efter ar
2019.

Det dandrade och utvidgade uppdraget for 2018 omfattar ett utokat uppdrag for Léans-
styrelsen 1 Stockholms 14n pa en internationell, nationell och regional niva. Den nat-
ionella samordnaren ska i det utvidgade uppdraget frimja och underlatta for samver-
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kan pé lokal nivd mellan Sverige och hemldnderna genom ett samordningsansvar som
omfattar att upprétta kontaktnit, ge information och radgivning. Bulgariens och
Ruméniens EU-ordférandeskap under 2018 samt det rddande osékra politiska laget
kan medfora en risk for samverkansprocessen 1 stort. Ytterligare en risk &r att kom-
muner, rittsvirdande myndigheter och det civila samhaéllet i Sverige inte har mojlig-
het att bedriva det uppsokande arbetet som krévs riktat mot malgruppen, i konkurrens
med Ovrigt regionalt arbete.

Det innebér att den nationella samordnarens slutsatser 1 stort innebér:

- att arbeta med de delar av lagstiftningen dir det fortfarande rader ett osékert
och/eller oklart réttslage

- att fortsétta arbeta med att starka samverkan och samordningen med aktuella
aktorer

- att folja réttsldget och arbeta for en mer dndamalsenlig och likformig tillimpning
av gillande ratt

- att frimja samarbetet mellan Sverige och de utsatta EU-medborgarnas hemlédnder
i linje med det d&ndrade och utvidgade internationella samordningsansvaret

- att sékerstilla och stddja ldnsstyrelsernas regionala arbete
- att stddja och driva kompetensutvecklingsinsatser i linje med uppdraget

- att sékerstilla servicefunktionen i uppdraget (drift av den nationella webb-
plattformen).
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http://www.upphandlingsmyndigheten.se/hallbarhet/socialt-ansvarsfull-upphandling/civilsamhallet---en-viktig-resurs-for-okad-social-integration/
http://www.upphandlingsmyndigheten.se/hallbarhet/socialt-ansvarsfull-upphandling/civilsamhallet---en-viktig-resurs-for-okad-social-integration/

Vellinge kommun, kommunfullmdktiges beslut 2017-09-20 och Léinsstyrelsens beslut om avslag pd
lokala ordningsforeskrifter éverklagas, 2018.
https://www.vellinge.se/nyheter/vellinge-kommun-overklagar-lansstyrelsens-beslut-om-lokala-
ordningsforeskrifter/ (Himtad 2018-01-19)

Orebro tingsriitt 2017-11-21, Mél nr B 351-17. (Hiamtad 2017-01-08)
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