Arbetar din kommun
rattighetsbaserat?

Kort om rattighetsbaserat arbete for att framja
nationella minoriteters rattigheter i kommuner
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Vad ar manskliga rattigheter?

De manskliga rattigheterna sldr fast att alla manniskor dr fria och lika i vérde.
Rattigheterna har tagits fram av FN och Europarddet och godkénts av dessa organisationers ’
N
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medlemslander, inklusive Sverige. Manskliga rattigheter regleras i konventioner,
det vill sdga 6verenskommelser, som staller krav pd hur invanare ska behandlas.

Dessa 6verenskommelser utgor ett regelverk som skyddar alla manniskors rattigheter.
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faststaller vissa skyldigheter for staten.
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Nationella
minoriteters
rattigheter

| Sverige finns det fem nationella minoriteter; judar,
romer, samer, sverigefinnar och tornedalingar. Nationella
minoriteter omfattas av samma rattigheter som alla andra . n - .

svenskar men de har dven sarskilda réattigheter utifran tva /
konventioner:

Den europeiska stadgan om landsdels- eller S
minoritetssprak Q?

Europaradets ramkonvention om skydd for
nationella minoriteter.

Konventionerna har lett till att Sverige har beslutat om
en minoritetspolitik och stiftat lagen (2009:724) om

nationella minoriteter och minoritetssprak som reglerar vilka \\
skyldigheter som kommuner och andra offentliga aktorer har e%
i relation till nationella minoriteter. ":\

Lagen anger bland annat att samtliga kommuner &r skyldiga
att informera nationella minoriteter om deras rattigheter,
skydda och framja nationella minoriteters sprak och kultur
samt se till att nationella minoriteter har inflytande 6ver och
ar delaktiga i fragor som rér dem. Kommuner ska ocksa anta

mal och riktlinjer for sitt minoritetspolitiska arbete. & 1
a—|la— (][

Det finns ocksa bestammelser i andra lagar, till exempel i ) - — M e

skollagen, spraklagen, bibliotekslagen och socialtjanstlagen, g — g —_— D D

som ror nationella minoriteter. :g— o__ D D

| ett flertal kommuner finns forstarkta rattigheter for finsk-,
samisk- och meankielitalare men den har broschyren vénder
sig till samtliga kommuner och omfattar alla fem minoriteter.




Vad betyder det
i praktiken?

Exempel pa kommunalt arbete for nationella
minoriteters réttigheter.

Informera nationella minoriteter

Kommunen ska informera om nationella minoriteters
rattigheter och vad kommunen gor for att framja
dem. Informationen kan ges pa webben, i filmer
eller malanpassade skrifter. Da det finns behov bor
informationen ges pa nationella minoritetssprak,

till exempel viktig samhallsinformation.

Skydda och framja nationella minoriteters
sprak och kultur

Kommunen kan ordna barn- och ungdomsverksamhet
som syftar till att framja minoritetsidentiteten, till
exempel genom laxlasningsgrupper eller teater och
utstallningsverksamhet.

Kommunen kan uppmérksamma nationella minoriteter
i det offentliga rummet genom att skylta pa minoritets-
spraken, flagga pa hogtidsdagar, ta fram minnesmarken
som visar pa nationella minoriteters plats i den svenska

kulturhistorien och arrangera evenemang som tar tillvara

de nationella minoriteternas perspektiv och berattelser.

Kommunen ska informera om och anordna modersmals-

undervisning pa minoritetssprak. Andra satt att starka
sprakanvandningen dr genom att anordna forskole-

verksamhet och omvardnad for dldre pa minoritetssprak.

Biblioteken ar ocksa viktiga for att uppmérksamma
nationella minoriteters sprak och kultur genom bland
annat litteratur, sagostunder och foreldsningar.

Kommunen kan utbilda sin personal i fragor som framjar
nationella minoriteters rattigheter till exempel om deras
sarskilda rattigheter och bemé&tande av nationella minoriteter.
Kommunen bor dven strava efter att rekrytera personal som
talar minoritetssprak.

Inflytande och delaktighet

Kommuner ska sa langt det ar mojligt samrdda med minoriteter
for att ta reda pd deras asikter i fragor som rér dem. Barn och
ungas mojligheter till inflytande ska sarskilt framjas. Samraden
ska ge majlighet till inflytande och struktureras pa ett sétt

som gynnar fortroendefulla relationer. De behdver anpassas
efter forutsattningar och alder hos malgruppen. Delaktighet
kan ocksa framjas genom nationella minoriteters deltagande

i dldre-/ungdomsrad, referensgrupper, remissrundor och

Oppna hearings.
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Vad ar
rattighetsbaserat
arbete?

Utifran konventionerna och lagen om nationella
minoriteter och minoritetssprak ar nationella
minoriteter rattighetsbarare. Ett rattighetsbaserat
arbetssatt innebdr att kommunens verksamhet och
tjanster anpassas utifran den enskildes rattigheter.

Det ar kommuner och andra offentliga aktorer
som ska se till att de nationella minoriteternas
rattigheter tillgodoses. Kommunerna ar alltsa
skyldighetsbarare och dérmed ansvariga for att
rattigheterna respekteras, skyddas och infrias.

Att respektera rattigheter innebar att
skyldighetsbarare agerar i enlighet med dem.

Att skydda rattigheter innebar att skyldighets-
bérare skyddar de nationella minoriteterna fran
krankningar.

Att infria rattigheter innebar att skyldighets-
barare ska utveckla system som ger nationella
minoriteter den service och det stdd som behdvs
for att uppfylla rattigheterna.




Lr person Som tilhor en
nationel? minoritet cwya'}c gy'a%
om fen wit? 9ora m;ﬁ/‘a% /aa”
sima /‘dﬁ/}éete/‘,

Det rattighetsbaserade arbetet kan innebdra att kommunens
arbete anpassas till behov som kommunen har identifierat
tillsammans med de nationella minoriteterna.

Om minoriteterna inte har uttryckt ndgra behov bér
kommunen arbeta for att skapa en efterfragan av aktiviteter
som framjar nationella minoriteters rattigheter.

En person som tillhdr en nationell minoritet avgor sjélv om
hen vill gora ansprak pa sina rattigheter.

Enligt FN ska ett rattighetsbaserat arbete respektera ett antal
rattighetsprinciper.

Dessa innebdr att manskliga rattigheter:
m druniversella, det vill saga de galler alltid, 6verallt
m  omfattar alla manniskor

B drodelbara, det vill sdga ar likvardiga och
omsesidigt beroende av varandra

m  kraver icke-diskriminering, det vill sdga ingen
far behandlas séamre @n andra

B ger manniskor ratt att delta i processer som
ror dem

m arforpliktande, de motsvaras av ansvar hos
offentliga aktorer'.

1 Metodstdd for ett rattighetsbaserat arbetssatt s. 11.
Lansstyrelserna 2016.




Vad innebar
rattighetsbaserad
styrning?

En rattighetsbaserad styrning innebar att
nationella minoriteters rattigheter inforlivas i
verksamheters mal, planering, genomférande

och uppféljning. For att detta ska fungera ar
erfarenheten att arbetet behover vara pa strategisk
niva och genomsyra arbetet i flera kommunala
forvaltningar.

| rattighetsbaserad styrning tar kommunen reda pad status
for de nationella minoriteternas majlighet att tillgodogéra
sig sina rattigheter. Sarskilda anstrangningar gors for att
inkludera grupper som diskrimineras. Kommunen starker
aven sina anstalldas kunskaper om nationella minoriteter
och fortydligar beslutsvagar for ansvarsutkravande?.

2 Manskliga rattigheter pa lokal och regional nivd — omvarldsstudie med
fokus pa styrning och ledning s. 11. Emerga 2016.



Vad innebar ett
rattighetsbaserat
bemotande?

For att kommunens bemotande av nationella
minoriteter ska anses vara rattighetsbaserat bor
kommunen ta hénsyn till de rattigheter som
nationella minoriteter har och beakta dem i

sin myndighetsutdvning. Det innebar att gora
anpassningar som tar hansyn till nationella
minoriteters sprak och kulturella identitet.

Till exempel sa bor barn som omhéndertas av
socialtjansten och som har nationell minoritets-
bakgrund i méjligaste man omplaceras i familjer
dar de kan bibehalla sitt sprak och sin kultur.

Da kommunanstallda méter nationella
minoriteter saval som andra medborgare ska de
agera respektfullt. Ett respektfullt bemétande
innebdr att visa artighet och hansyn. Kommun-
anstallda bor ocksa visa empati i form av upp-
marksamhet och lyhdrdhet. | vissa situationer
krévs empati i form av medkansla®. For att
bemdtande ska anses vara rattighetsbaserat
behdéver kommunen ge invanarna service utifran
deras individuella férutsattningar och behov.

3 | bemotandet tar framtiden form s. 89-90.
Socialstyrelsen 2016.




Vidare lasning

Lénsstyrelsen i Stockholms lan och Sametinget har i
uppdrag att samordna och félja upp den nationella
minoritetspolitiken. Lansstyrelsen har dven i
uppdrag att samordna och félja upp regeringens
strategi for romsk inkludering.

Mer information hittar du pa: www.minoritet.se

Dér kan du dven ladda ned en praktisk handbok
for kommunanstallda som arbetar med nationella
minoriteter:

Nationella minoriteters réittigheter — En handbok
fér kommuner och regioner*.

4 Lansstyrelsen i Stockholms ldn, reviderad 2019.
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