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Nationell lagesbild — lansstyrelsernas
utokade uppdrag angaende utsatta EU-
medborgare enligt arets regleringsbrev

Sammanfattning

Den nationella samordningen har inhimtat regionala ligesbilder' under 2018. Den
sammantagna ligesbilden ger en bild av att utsatta EU/EES-medborgare, som
tillfalligt vistas 1 Sverige, huvudsakligen kommer frdn Ruménien. Det ursprungsland
som ocksé framkommer allt som oftast av inhdmtningen &r Bulgarien. Ytterligare
lander som é&r aktuella &r till exempel Irland, Polen, Estland, Lettland och Litauen.

Légesbilden stérker att utsatta EU/EES-medborgare befinner sig i Sverige i samma
omfattning som tidigare. Forekomsten kan mycket vil Gverensstimma med polisens
nationella rapport fran &r 20152 nér antalet utsatta EU/EES-medborgare i tiggeri
uppskattades till cirka 4 700 personer samt att det forekommer barn i flera av
Sveriges kommuner. I den aktuella lagesbilden for 2018 har Polismyndigheten
uppgivit att det sammantaget vistas cirka 4 840 utsatta EU/EES-medborgare i
Sverige®. Det angivna antalet EU/EES-medborgare framkommer av en samman-
stdllning av ldnsstyrelsernas ldgesbilder dér vissa delar av Sverige dnnu inte ingar.

En svarighet i arbetet med att inhdmta en nationell ldgesbild for utsatta EU/EES-
medborgare ir att de ofta lever utanfor samhallets olika skyddsnét nér de vistas
tillfalligt i Sverige. En annan erfarenhet ar att de séllan aktivt soker kontakt med
socialtjinst eller aktuella myndigheter. Mot denna bakgrund finns en uppenbar risk att
kunskap, kdinnedom och mojlighet till utveckling inom omradet begransas. Det
framkommer av ldgesbilden att utsatta EU/EES stannar ldngre édn den réttighet som
framgar av rorlighetsdirektivet®. Direktivet reglerar ritten att stanna i ett annat EU-
land upp till tre ménader utan nagra villkor och formaliteter annat &n att personen ska
ha giltigt pass eller nationellt id-kort. Nigon genomfdrd provning av uppehéllsritten’
efter tre ménader kopplat till att uppfylla kravet pa arbete, arbetssokande, studerande,
pensiondrsskap eller att ha tillrackliga resurser for sig sjdlv framkommer inte av
lagesbilden. Det framkommer av ldgesbilden att det &r problematiskt for den enskilda
handlidggaren att gora en kvalitetssdkrad individuell bedomning angaende uppehalls-
ratt for utlandska medborgare som vistas har tillfalligt.

Léagesbilderna pekar pé vikten av ett fortsatt arbete med att stidrka samverkan och
samordningen mellan statliga myndigheter, kommuner, det civila samhéllet och andra
relevanta aktorer som mdter malgruppen. En sammanstillning av materialet kan
indikera olika slags avvikelser, mgjligheter, trender eller goda exempel som kan vara

! Lansstyrelserna. EU/EES-medborgare som vistas i tillfélligt i Sverige och som saknar uppehallsritt — samtliga regionala
lagenhetsbilder HT 2018 (Dnr: 829-2391-2019), Lansstyrelsen i Stockholm. 2018.

2 Nationell ligesbild - Brottslighet med koppling till tiggeri och utsatta EU-medborgare i Sverige. Polismyndigheten, 2015.
(Dnr: A504.744/2015).

3 De 204 kommuner och dvriga aktorer som bidragit till ligesbilden har gett ett uppskattat spann av antalet EU/EES-
medborgare som befinner sig i respektive 1dn. Det angivna antalet i den nationella ldgesbilden bygger pé det storsta angivna
antalet.

4 Europaparlamentet och radets direktiv 2004/38/EG. Friheten att rora sig och uppehélla sig i EU.

5 SFS 2005:716. Utlénningslagen.



avgorande information och bidrag for att medarbetare, ledning, organisation och
samverkansnétverk ska kunna utgora den forméga som uppdraget kriver.

Det framkommer av de regionala ldgesbilderna att det rader en brist pa upprittad
regional samverkan mellan aktuella aktorer inom l&nen. Lénsstyrelsernas samman-
tagna lagesbild for den aktuella perioden ger utrymme for tolkning eftersom flertalet
kommuner i landet samt andra aktorer redovisar att de inte bedriver en planlagd
regional samverkan. Légesbilden visar ocksa pé enstaka goda exempel dir kommuner
och andra aktorer bedriver en planlagd regional samverkan och har god kdnnedom
inom omrédet.

Flera aktorer har gjort reflektioner i de regionala ldgesbilderna kring till exempel
— efterfragan om tydligare nationella riktlinjer och vigledning
— regionala och lokala skillnader
— svarighet i att definiera malgruppen
— beddmning av uppehéllsritten.

I den samlade regionala ldgesbilden framkommer en uppenbar risk att kommuner,
rattsvardande myndigheter och det civila samhillet i Sverige inte har mojlighet att
bedriva det uppsdkande arbete som krévs riktat mot malgruppen i konkurrens med
Ovrigt regionalt arbete.

Majoriteten av de utsatta inom méanniskohandel i Sverige kommer fran andra EU-
medlemslénder och dirmed &r det viktigt att det bedrivs néra samverkan mellan
aktuella aktorer. Ménniskohandelsproblematiken &r komplex och ett fenomen som
spanner over en rad omraden. Det framkommer av arbetet med utsatta EU/EES-
medborgare att det kan forekomma en koppling till den organiserade brottsligheten®
och ddrmed krivs ett ssmmankopplat grepp 1 dessa fragor. Representanter for
polismyndigheten lyfter i den samlade bilden flera omraden dér polisidra ingripanden
varit aktuella. I brottsbalken infordes ny lagstiftning gédllande manniskohandel samt
ett nytt brott benimnt méinniskoexploatering den 1 juli 20187,

Sammanstillningen visar att Kronofogdemyndigheten inte varit involverad 1 lika
manga drenden som tidigare ar. Samtidigt framhélls det i den regionala ldgesbilden att
den nya lagstiftningen angdende otilldtna bosittningar® lett till lingre handliggnings-
tider 1 flera fall samt en kraftig minskning av interimistiska beslut. Flera under-
rittelser stirker samtidigt att boende i fordon blivit en vanlig trend i flera av Sveriges
kommuner.

Den inhimtade ligesbilden kopplad till vard® gillande utsatta EU/EES-medborgare
pekar pa ett aktuellt och angeliget behov att fortydliga lagstiftningen'® som i dag
reglerar véard och kostnader for vard till utsatta EU-medborgare''. De oklarheter som
nu finns innebér en hog risk for olika tolkningar av gillande rétt och skyldigheter.

Det framgér av Légesbild via kartliggning av Sveriges kommuner 2017 att det
vistas barn tillhdrande malgruppen i flera av Sveriges kommuner, samt att det rader

6 polisens rapport om organiserad brottslighet 2015. Polismyndigheten, 2015. (Dnr: A185.830/2015).
7 SFS 1962:700. 8 kap. 9 §, brottsbalken.

8 Kronofogden, Ansokan om sarskild handrackning/avlagsnande, 2017.
https://www.kronofogden.se/38147.html/ (Hémtad 2018-01-25).

° SFS 1982:763. Hilso- och sjukvardslag.
19 SFS 2013:407. Lag om hélso- och sjukvard till vissa utlanningar som vistas i Sverige utan nédvéndiga tillstand.
' SFS 2013:412. Férordning om vérdavgifter m.m. for utlinningar som vistas i Sverige utan nddvéndiga tillstand.



oklart réttsldge géllande skyddslagstiftningen for aktuella barn kopplat till Lag med
sdrskilda bestimmelser om vdrd av unga (LVU)'? 1 l4nsstyrelsernas regionalt
inhdmtade material framkommer att barn fortfarande befinner sig i den tillvaro och
miljo som utsatta EU-medborgare utan uppehallsritt i Sverige normalt lever i.

Det som framkommer av lansstyrelsernas samlade ldgesbild kopplat till jamstalldhets-
perspektivet dr problembilden med att patriarkala strukturer och system rader inom
flera av de grupper som aktuella aktorer kommer i kontakt med.

Att folja rittslaget och parallellt analysera den nationella lagesbilden dr en forut-
séttning for att bidra med en relevant nationell vigledning och metodstod.
Vigledningen och metodstdodet kommer att processas med berdrda aktorer och
samverkansnétverk. Ett mal dr att relevant stod beskrivs pd webbplattformen EU-
medborgare i Sverige, eumedborgarisverige.se.

Det utvidgade regeringsuppdraget samt arbetet kopplat till 1ansstyrelsernas uppdrag
medfor ett behov av utveckling av stodet pa webbplatsen eumedborgareisverige.se.
Genom en fortsatt strategi baserad pa samverkan kan plattformen uppfylla sitt syfte
och ge en samordnad bild till Sveriges samtliga kommuner, myndigheter och andra
aktuella aktorer. For det utvidgade samordningsansvaret mellan Sverige och hem-
landerna finns nu ett 6kat stod pa webbplatsen. Det framkommer av lansstyrelsernas
samlade ldgesbild att det svéra réttsldget inom flera omrdden kan leda till oforetag-
samhet inom flera aktorers ansvarsomrdden. Den nationella samordningen har under
hosten deltagit vid flera av lansstyrelsernas regionala kompetensutvecklingsinsatser 1
linje med myndigheternas regleringsbrev for 2018. Insatserna har efterfragats och
erfarenheten av regionalt genomforande ar positiv fran de berorda aktorerna. Flera
regionala kompetensutvecklingsinsatser ar planerade under 2019.

Sammantaget innebér de iakttagelser och underlag som hittills framkommit att det
finns goda skal till fortsatt samverkan mellan berdrda aktorer, inte minst for att
konkretisera och genomfora de kompetenshdjande insatserna samt for att mota de
behov av 6kad samverkan som efterfragats. Dessutom bor man ta fasta pa de
onskemédl om fortydligande av lagens formulering och intentioner samt den hjélp till
tolkning som efterfragas av till exempel vardgivare. Aven idéburna organisationer bor
ta del av kompetensho6jande insatser gillande lagstiftningen pa omradet.

- Ursprung: Den sammantagna lagesbilden ger en bild av att utsatta EU/EES-medborgare
som tillfalligt vistas i Sverige huvudsakligen kommer fran Rumanien. Det ursprungsland
som ocksa framkommer allt som oftast av inhdgmtningen &r Bulgarien.

-  Forekomst: | den aktuella lagesbilden for 2018 har Polismyndigheten uppgivit att det
sammantaget vistas cirka 4 840 utsatta EU/EES-medborgare i Sverige.

- Regional samverkan: Det framkommer av de regionala lagesbilderna att det rader en brist
pa upprattad regional samverkan mellan aktuella aktérer inom lanen.

- Kompetensutveckling: Sammantaget innebar de iakttagelser och underlag som hittills
framkommit att det finns goda skal till fortsatt samverkan mellan berérda aktorer, inte
minst for att konkretisera och genomfora kompetenshdjande insatser samt for att mota
de behov av 6kad samverkan som efterfragats.

12 Lansstyrelsen i Stockholm. Kartliggning av Sveriges kommuners arbete for utsatta EU-medborgare 2017. Dnr: 829-
3029-2018.
13 SFS 1990:52. Lag med sirskilda bestimmelser om vard av unga. Stockholm: Socialdepartementet.
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Bakgrund

Lénsstyrelsen i Stockholms l4n ansvarar for det nationella regeringsuppdraget att
utveckla samverkan och att samordna det arbete som bedrivs avseende medborgare
inom EU/EES-omradet som vistas tillfalligt i Sverige utan uppehéllsrétt.

Léansstyrelserna ska enligt regleringsbrev (S2017/07302/RS) medverka i uppdraget
om nationell samordning avseende utsatta EU/EES-medborgare utan uppehallsritt i
Sverige. Lansstyrelsernas uppgift ar att bidra med ldgesbilder som bland annat ska
innehélla dvergripande uppgifter om forekomst, befintliga samverkansstrukturer 1
regionen samt malgruppens ursprung. En svarighet i arbetet med att inhdmta en
nationell 14gesbild for arbetet med utsatta EU/EES-medborgare dr att de ofta lever
utanfor flera av samhéllets olika skyddsnit nér de vistas tillfalligt i Sverige.

Lénsstyrelserna ska dven genomfora utbildningsinsatser riktade mot relevanta aktorer
genom spridning av nationellt metodstdd. Insatserna ska goras i samverkan med den
nationella samordningen av uppdraget, myndigheter, kommuner, vardgivare samt det
civila samhéllet.

Uppdraget for 2018 kan beskrivas i tre delar:
e Regional samordning och samverkan med aktuella aktorer.
e Linsstyrelserna faststéller tvd regionala ldgesbilder arligen angdende bland annat
ursprung och forekomst.
e Linsstyrelserna bidrar till och stddjer regionala kompetensinsatser som syftar till
att bland annat formedla och sprida nationellt framtaget metodstdd, rad samt
information.

Syfte

Flera aktorer har verksamhet och ansvar inom ovanstaende uppdrag som i vissa delar
ar overlappande pa en operativ niva. For att ansvariga aktorer tillsammans ska na
bittre resultat inom omradet har det beslutats att ldnsstyrelserna ska bisté det
nationella regeringsuppdraget med att inhdmta regionala ldgesbilder samt stodja och
bidra till kompetensutvecklingsinsatser. Avsikten med uppdraget dr bland annat att
skapa en mer dndamélsenlig grund for det fortsatta arbetet inom omradet. Nationella
samordningen sammanstéller de regionala lagesbilderna till en nationell ldgesbild.

Fokus for det fortsatta arbetet &r att tillvarata effekter och resultat samt att underlitta
for regional implementering och kunskapsspridning. Finansiering av uppdraget
framgér av beslut frin Lénsstyrelsen i Orebro 1dn med diarienummer: 821-613-2018
fran 2018.

Metod

Varje linsstyrelses uppgift har varit att ssmmanstlla en regional ligesbild'* som
bygger pa det inhdmtade materialet fran aktuella aktorer i respektive 14n. Flera

14 Linsstyrelserna. EU/EES-medborgare som vistas i tillfilligt i Sverige och som saknar uppehdllsritt — samtliga regionala
ldgenhetsbilder HT 2018 (Dnr: 829-2391-2019), Lansstyrelsen i Stockholm. 2018



lansstyrelser uppgav att de har haft initiala svdrigheter 1 uppdraget att inhdmta
efterfrigad information. Nagra av anledningarna till detta uppges relatera till att
genomfora avgransningar vid definitionen av malgruppen samt en avsaknad av att
bedriva ett uppsokande arbete for méalgruppen.

Som stod for uppdraget bifogas delrapport Uppdrag om nationell samordning
avseende utsatta EU/EES-medborgare som saknar uppehallsritt i Sverige fran
januari 2018 samt lénk till den nationella webbplattformen EU-medborgare i Sverige,
eumedborgareisverige.se som bygger pa en samverkan mellan myndigheter och
representanter fran Sveriges Kommuner och Landsting géllande lagar, réttigheter och
stod till EU-medborgare inom Sveriges granser. Utover detta stdd har den nationella
samordningen faststéllt en process for hur uppdraget organisatoriskt ska genomf6ras
samt vilka aktiviteter som planerats i linje med uppdraget for verksamhetséret 2018.

Uppdraget kan beskrivas i tre delar:
e Regional samordning och samverkan med aktuella aktorer.
e Linsstyrelserna faststiller tva regionala lidgesbilder arligen.
e Liansstyrelserna bidrar till och stodjer regionala kompetensinsatser som syftar till
att bland annat férmedla och sprida nationellt framtaget metodstdd, rad samt
information.

For att faststélla en &ndamalsenlig och likformig nationell 14gesbild har den nationella
samordningen tagit fram ett grunddokument som innehaller relevanta fragor till
aktuella aktorer. Vissa fragor har enkla svarsalternativ, men flera fragor ger mojlighet
till mer utforliga svar for sammanstéllning och slutsatser. Med underlaget som stod
skapas mojligheter att beskriva de regionala forutsittningarna i lagesbilden och
déarmed ett verktyg att kunna identifiera ldnets behov av samordning, samverkan samt
utbildningsinsatser.

I arbetet bidrog nationella samordningen bland annat med stod 1 form av framtagna
nationella kommun- och landstingsundersdkningar som innehéller regionalt analyser-
bara data. Representanter fran det nationellt uppréttade nitverket for utsatta EU-
medborgare har deltagit vid ldnsstyrelsernas nationella traffar samt varit behjélpliga i
processen samt vid regionala kompetensutvecklingsinsatser. Representationen har
varit uppskattad av regionala aktorer och en konstaterad positiv effekt dirav &r att
samverkan har stirkts mellan flera aktorer.

Lansstyrelsernas uppdrag att ta fram regionala ldgesbilder har genomforts enligt plan.

Nationella traffar fér att genomféra arbetet

Forsta lagesbild [dmnas 14 juni

Nationella traffar 4/4 och
18/10 samt darutéver 4
Skype-moten under aret,
uppdelat per region: Norr,
Mitt och Syd.

Andra l&gesbild [&mnas
30 november

Det material som samman-
stélls vid varje lansstyrelse
lamnas till nationella
samordnaren for leverans
av nationell lagesbild till
departementet.

Det material som samman-
stélls vid varje l&nsstyrelse
levereras till nationella
samordnaren fér samman-
stéllning.

Samverkan har upprittats och nya kontakter samt forum har skapats i linje med
uppdraget. Malet &r att tillsammans skapa goda forutsittningar for aktuella aktorer att
verka inom omradet, 6kad rittssdkerhet samt en mer &ndamaélsenlig och likformig
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nationell tillampning av géllande rétt. Prioriterat dr att ta fram metodstdd, rdd och
information samt tillhandahdlla relevanta kompetensutvecklingsinsatser.
Lénsstyrelserna bidrar till och stddjer regionala kompetensutvecklingsinsatser som
syftar till att formedla och sprida nationellt framtaget metodstdd, ge rad och
information. Inhdmtning av underlag till ldgesbilderna har skett genom att respektive
lansstyrelse har efterfragat information av regionala aktdrer som kommun, Polis-
myndigheten, vardgivare, Kronofogdemyndigheten, Arbetsmiljoverket samt
civilsamhéllsorganisationer. Av de 291 tillfrigade kommunerna har ldnsstyrelserna
erhéllit svar frin 204 kommuner. Viktigt dr att betona att lagesbilden bygger pa
lansstyrelsernas inhdmtade material fran de regionalt aktuella aktdrerna. Underlaget
frén de olika lédnsstyrelserna varierar, bland annat avseende antal kommuner som
svarat och vilka andra aktorer som bidragit till underlaget. Sdledes dr materialet inte
styrkt av empiri som bygger pa datainsamling genom vetenskapliga undersokningar
av verkligheten.

Nationell lagesbild till och med
30 november 2018

Det nationella samordningsansvaret omfattar att leda regional samordning och sam-
verkan for att skapa och leverera ldgesbilder samt att bidra till och stodja kompetens-
utvecklingsinsatser angadende malgruppen EU/EES-medborgare utan uppehallsritt. En
svérighet 1 arbetet med att inhdmta en nationell ldgesbild for arbetet med utsatta
EU/EES-medborgare ir att de ofta lever utanfor flera av samhallets olika skyddsnét
nér de vistas tillfélligt 1 Sverige. Den aktuella lagesbilden bygger pa en samverkan
mellan relevanta aktorer och deras erfarenhet och kunskap inom omradet samt genom
inhdmtade fragestillningar och dialog.

Det som framkommer av ldgesbilden skapar en komplex bild och att variationer rader
nationellt kopplat till exempelvis forekomst av utsatta EU/EES-medborgare, deras
ursprung, tillimpning av géllande ritt samt dartill konstaterade utmaningar och
avvikelser.

Ursprung

Den nationella samordningen har efterfragat ursprungsland och, om det d4r mojligt,
vilket omrade 1 landet som personerna kommer ifrén. Syftet &r att underlitta for
prioriteringar och samarbete i det internationella arbetet. Légesbilden ger en bild av
att utsatta EU/EES-medborgare som tillfilligt vistas 1 Sverige huvudsakligen kommer
fran Ruménien. Det ursprungsland som ocksa framkommer allt som oftast av inhdmt-
ningen ar Bulgarien. Ytterligare ldnder ar Irland, Lettland, Litauen, Polen och
Ungern.

En generalisering av ldgesbilden ger att ménniskor som huvudsakligen bedriver
tiggeri 1 Sverige kommer frén ursprungsldnderna Ruménien och Bulgarien. Nir det
giéller utsatta EU/EES-medborgare som kommer frin de 6vrigt angivna hemldnderna
har det mer en koppling till olika omraden dér arbetskraftsexploatering forekommer i
Sverige. Omraden som é&r aktuella ér till exempel byggbranschen, bilverkstader,
restaurangbranschen och grona naringen.



Niér det géller prostitution och ménniskohandel 1 Sverige kopplat till aktuella
EU/EES-Idnder beskriver den nationella koordinatorn situationen 1 sin senaste
ldgesrapport!>. I rapporten framgr att majoriteten av offren ar kvinnor mellan 20 och
40 ar och kommer i forsta hand fran Ruméanien och Nigeria men ocksa bland annat
fran Moldavien, Bulgarien och Polen.

Det framkommer av de regionala léigesbilderna att utsatta EU/EES-medborgare
som tillfiilligt besoker Sverige huvudsakligen har sin hemvist i dessa linder'¢:

Rumanien Lan: Bacau, Bukarest, Buzau, Constanta, Craiova, Focsani, Gorj, Lasi, Pitesti,
Ploiesti, Sibiu, Targu Jiu, Targu Mures, Tulcea, Vaslui
Kommun: Babadag, Bradeni, Braila, lacobeni, Maxenu, Netus, Nojstad,
Onesti, Sighisoara, Pauleasca, Valea Seaca
Bulgarien Kommun: Bregovo, Grabovo, Karlovo, Knezja, Pleven, Popoco, Vidin
Polen Ej angivet
Lettland Ej angivet
Litauen Ej angivet
Irland Ej angivet
Ungern Ej angivet
Tabell 1. De vanligast férekommande ursprungsldnderna fér de utsatta EU-medborgare som vistades i
Sverige 2018.
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Karta 1. De vanligast férekommande ursprungslédnderna for de utsatta EU-medborgare som vistades i

Sverige 2018.

15 Mianniskohandel for sexuella och andra dndamal. Lagesrapport 19. (Dnr: A032.242/2018). Polismyndigheten, 2018.
1¢ Flera ldn har inte kunnat redovisa ursprungsland och att ange hemvistort.
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Forekomst

Den nationella samordnaren har inbjudits till samverkan angaende det regerings-
uppdrag'” som Socialstyrelsen erhdllit i december 2015. Socialstyrelsens regerings-
uppdrag under 2017 var att genomfora en nationell kartlaggning av hemloshetens
omfattning och karaktir inom den aktuella gruppen. Féljande definition och
avgriansning gor Socialstyrelsen i sitt arbete kopplat till hemlésa EU- och EES-
medborgare:

“"Med hemlosa EU- och EES-medborgare avses personer fran andra ldnder inom EU
eller EES som befinner sig tillfdlligt i Sverige (upp till tre manader) och dr i en akut
hemloshet, det vill sdga hemloshetssituation 1.

Med akut hemloshet avses personer som dr hdnvisade till olika former av akuta

boenden (i det hdr fallet framst hérbdrgen), och personer som sover utomhus, i

offentliga utrymmen, trappuppgdngar, tdlt, bilar, husvagnar eller motsvarande. ”'®

Syftet med inhdmtningen var att fa kunskap om omfattningen av hemldsheten 1
Sverige och att kunna se utvecklingen sedan tidigare métningar. Den senaste
nationella kartliggningen genomfordes 2012,

Rapporten ger foljande aktuella beskrivning av lidgesbilden:

"Till storstdderna borjade EU-medborgare komma under dren 2010-2011. Till de
andra mindre stiderna borjade EU-medborgare komma lite senare, fran 2011 fram
till 2014. Omfattningen har varit relativt stabil under de senaste tvi—tre dren, enligt
samtliga intervjuade, dven om antalet personer som vistas hdr varierar under dret.
Sammantaget kan omfattningen av EU-medborgare i Sverige ddrmed mycket vdl

overensstamma med vad kommuner och frivilligorganisationer framforde 2015 till

den nationella samordnaren”*’

I Polisens nationella ldgesbild for brottslighet med koppling till tiggeri och utsatta
EU-medborgare®! framgar att r 2015 uppgick antalet utsatta EU-medborgare i tiggeri
till cirka 4 700 personer.

Samverkan med Socialstyrelsen har foretradesvis berdrt kartlaggningens omfattning
och avgriansningar samt metod, genomforande och spridning.

Lénsstyrelsernas sammantagna ldgesbild for den aktuella perioden ger utrymme for
tolkning eftersom flera kommuner 1 landet samt andra aktorer redovisar att de inte
bedriver en uppsokande verksamhet specifikt kopplat till utsatta EU/EES-medborgare
pa grund av behov, resurs eller politiska beslut. Lagesbilden visar samtidigt att vissa
kommuner bedriver en uppsdkande verksamhet och har god kinnedom inom omradet.
Det som ocksé bor lyftas ar att i till exempel Lansstyrelsens i Stockholms ansvars-
omrade mottogs svar fran samtliga 26 kommuner. Med andra ord varierar svars-
frekvensen i Sverige. Totalt har 204 kommuner bidragit till 1dgesbilden men samtliga
har inte en uppfattning angdende forekomst av utsatta EU/EES-medborgare som

17 Regleringsbrev for budgetaret 2016 avseende Socialstyrelsen. Hemldshetens omfattning och karaktir (under punkt 7
Socialtjanst m.m.). S2014/00197/FS, S2014/01928/FS, S2015/08135/RS.

18 Socialstyrelsen. Hemldshet 2017-omfattning och karaktér.

19 Socialstyrelsen. Hemldshet bland utrikesfodda personer utan permanent uppehalistillstdnd i Sverige.

20 Socialstyrelsen. Hemldshet 2017-omfattning och karaktér.

2! Nationell lagesbild - Brottslighet med koppling till tiggeri och utsatta EU-medborgare i Sverige. Polismyndigheten, 2015.
(Dnr: A504.744/2015).
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vistas inom den aktuella kommunen. Arbetsmiljoverket framhaller en indikation pa
att utsatta EU/EES-medborgare utsitts for arbetskraftsexploatering. Det ska enligt
Arbetsmiljoverket forekomma inom ménga olika omraden som denna ldgesbild har
svart att beskriva omfattningen av. Den nationella samordnarens beddmning ar att det
finns ett omfattande morkertal i det redovisade materialet vid sidan av den forekomst
som lansstyrelserna redovisar.

Léagesbilden ger indikationer pa att utsatta EU/EES-medborgare befinner sig i Sverige
1 samma omfattning som tidigare. Forekomsten kan mycket vil 6verensstimma med
polisens nationella bild fran ar 2015 nir antalet utsatta EU/EES-medborgare 1 tiggeri
uppskattades till cirka 4 700 personer samt forekomst av barn i flera kommuner. Aven
1 Socialstyrelsens rapport fran ar 2017 framkommer samma stillningstagande
angdende forekomst av EU/EES-medborgare i Sverige®”.

I den aktuella lagesbilden for ar 2018 har till exempel Polismyndigheten uppgivit att
det sammantaget vistas cirka 4 840 utsatta EU-medborgare i Sverige. Ur samma
material som bygger pé svar fran 204 kommuner i Sverige framkommer att det vistas
3 861 (hdgsta uppskattade antalet) utsatta EU-medborgare under &r 20182,

Antalet barn som vistas i Sverige fran malgruppen kan idag inte preciseras.

Regional samverkan

Identifierade framgingsfaktorer for uppdraget ar att aktivt f6lja rattslédget och att
genom samverkan och dialog pé olika nivéer erbjuda ett nationellt metodstod eller
vagledning. Stodet ska vara léttillgdngligt och innehallet ska vidare sdkerstélla en
effektiv hantering av informativ och aktuell radgivning for anvdndarna. En malsatt-
ning med den nationella samordningen dr att uppné en mer andamalsenlig och
likformig tolkning och tillaimpning av géllande rétt och i forlangningen en stérkt
nationell forméga. Lagesbilden pekar pa vikten av ett fortsatt arbete med att stirka
samverkan och samordningen mellan statliga myndigheter, kommuner, det civila
samhdllet och andra relevanta aktorer som moter malgruppen.

Det framkommer att det rdder en brist pa uppréttad regional samverkan mellan
aktuella aktorer inom lédnen. Lansstyrelsernas sammantagna lagesbild for den aktuella
perioden ger utrymme for tolkning eftersom flera kommuner i landet samt andra
aktorer redovisar att de inte bedriver en planlagd regional samverkan. Lagesbilden
visar ocksa pa enstaka goda exempel dar kommuner och relevanta aktorer bedriver en
planlagd regional samverkan och har god kdinnedom inom omradet. Flera av de
aktuella aktorerna har anstillt medarbetare som i sin funktion har till uppgift att
bedriva och stddja regional samverkan for omradet.

Arbetsmiljoverket lyfter en regional samverkan i1 samband med deras regerings-
uppdrag ”osund konkurrens”?*. Flera kommuner och civilsamhillsorganisationer
lyfter en regional samverkan som bedrivs inom ramen for Idéburet Offentligt
Partnerskap (IOP). Sammantaget pekar de iakttagelser och underlag som hittills
framkommit pd att det finns goda skal till fortsatt samverkan mellan berorda aktorer,
inte minst for att konkretisera och genomfora de kompetenshdjande insatser samt
behov av 6kad samverkan som efterfragats. Dessutom bor man ta fasta pa de

22 Socialstyrelsen. Hemloshet 2017-omfattning och karaktr.

% De 204 kommuner och dvriga aktdrer som bidragit till liigesbilden har gett ett uppskattat spann av antalet EU/EES-
medborgare som befinner sig i respektive ldn. Det angivna antalet i den nationella ldgesbilden bygger pa det storsta angivna
antalet.

24 Arbetsmiljoverket. Osund konkurrens, 2018. https://www.av.se/om-oss/vart-uppdrag/osund-konkurrens/
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onskemdl om fortydligande av lagens formulering och intentioner samt den hjélp till
tolkning som efterfrigas av till exempel vardgivare. Aven idéburna organisationer bor
ta del av samverkan och kompetenshdjande insatser géllande lagstiftningen pé
omrédet.

Det bor ocksd ndmnas att ldnsstyrelsernas formaga, genom stod av regleringsbrevet,
att formedla det nationellt framtagna metodstodet samt stodja kompetensutvecklings-
insatser framkommit som en positiv forutsittning for en stirkt regional samverkan.
Lénsstyrelserna har 1 linje med Lénsstyrelsens 1 Stockholms nationella dtagande pé
manga hall initierat och skapat forutsdttningar for regional samverkan mellan aktuella
aktorer under ar 2018.

Kompetensutveckling

Den nationella samordningen och ldnsstyrelserna ska stodja och driva kompetens-
utvecklingsinsatser i linje med uppdraget. Arbetet med relevant och uppdaterat
innehall pa webbplattformen har genomforts under uppdragstiden. Det utvidgade
regeringsuppdraget samt arbetet kopplat till lansstyrelsernas uppdrag kriaver
ytterligare utveckling av stdd pa webbplattformen EU-medborgare 1 Sverige,
eumedborgareisverige.se. Genom en fortsatt strategi baserad pa samverkan kan
plattformen uppfylla sitt syfte och ge en samordnad bild till Sveriges samtliga
kommuner och i samordningsansvaret mellan Sverige och hemldnderna.

Det framkommer av ldnsstyrelsernas samlade 14gesbild att det géllande réttsldaget och
svarigheter i samband med tolkningen av regelverket kan leda till oféretagsamhet
inom flera aktorers ansvarsomraden. Den nationella samordningen har redovisat flera
av dessa utmaningar i delrapporten fran januari 2018%. Den nationella samordningen
har inbjudits och deltagit i flera regionala kompetensutvecklingsinsatser under hosten
2018. Lansstyrelserna har flera regionala kompetensutvecklingsinsatser inplanerade
for verksamhetsaret 2019.

Av de aktuella ldgesbilderna framkommer olika behov av kompetensutveckling for att
uppnd en stirkt formaga.

Polis
— Uppehallsritt — inre utlanningskontroll.
— Arbeta med tolk.

— Olovliga bosittningar — Kronofogdens arbetssétt, samverkan med kommun och
andra aktorer.

— Ny lagstiftning angdende ménniskohandel och ménniskoexploatering.

— Regionkoordinatorns mot prostitution och ménniskohandels roll i regionen.

— Allmén omvérldsbevakning gillande utsatta EU-medborgare.

— Strategier for samverkan.

— Lag (2014:447) om ratt att ta fordon i ansprak for fordringar pa vissa skatter och
avgifter, ”Bilmalvaktslagen”.

—  Ordningslagen (inklusive lokala forskrifter)®.

— International Organization for Migration (IOM) - roll och uppdrag.

— Tillfalligt uppehallstillstdnd (TUT).

% Lansstyrelsens delrapport. Uppdrag om nationell samordning avseende utsatta EU/EES-medborgare som saknar
uppehéllsritt i Sverige. Lansstyrelsen i Stockholm, 2018.
26 SFS 1993: 1617. Ordningslagen.
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Kommun
— Olovliga bosittningar, avligsnande, ansvar socialtjanst/polis.
— Roll och ansvarsfordelning mellan aktuella aktorer.

— Barnperspektivet — Lag (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vérd av unga

(LVU).
— Ny lagstiftning angaende ménniskohandel och minniskoexploatering.
— Efterfragar erfarenhetsutbyte med andra kommuner.

— Vad omfattar bistind som kan ges till enskilda for att avhjélpa en tillfallig akut

nddsituation utifrain kommunens yttersta ansvar enligt 2 kap. 1 §
socialtjianstlagen, sa kallat “akut nddbistand”.
— Socialstyrelsens vigledning gillande utsatta EU-medborgare?’.
— Regionkoordinatorns mot prostitution och minniskohandels roll i regionen.
— Process och kontaktvégar vid internationell samverkan.
— Uppehallsrittens kriterier och tillimpning.

Arbetsmiljoverket

— Erfarenhets- och kunskapsutbyte med andra aktorer.

— Ny lagstiftning angdende manniskohandel och ménniskoexploatering.
— Allmén omvérldsbevakning gillande utsatta EU-medborgare.

— Utbildning 1 sekretesslagstiftning.

— Strategier for samverkan.

Kronofogden

— Lagstiftning angdende otillatna bosittningar samt avligsnande®.

— Erfarenhets- och kunskapsutbyte med andra aktorer.

— Ny lagstiftning angadende ménniskohandel och ménniskoexploatering.
— Allmén omvérldsbevakning gillande utsatta EU-medborgare.

Véardgivare

— Efterfragar kunskap for att sdkerstilla tillimpbara och tydliga riktlinjer.

— Efterfragar ett utvecklingsarbete och arbetsstod kring hantering av EU/EES-
medborgare utan forsikring.

— Ny lagstiftning angdende manniskohandel och ménniskoexploatering.

— Allmén omvérldsbevakning gillande utsatta EU-medborgare.

Civilsamhiillets organisationer

— Kunskaper om kriterier gidllande kostnader vid vard.

— Ny lagstiftning angdende manniskohandel och ménniskoexploatering.

— Allmén omvérldsbevakning gillande utsatta EU-medborgare.

— International Organization for Migration (IOM) - roll och uppdrag.

— Regionkoordinatorns mot prostitution och minniskohandels roll i regionen.

7 Socialstyrelsen. Vigledning for socialtjinsten i arbetet med EU/EES-medborgare. ISBN 978-91-7555-418-1.
28 SFS 1990:746. Lag om betalningsforeliggande och handréickning.
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Léansstyrelsen
— Efterfragar ett internt erfarenhets- och kunskapsutbyte mellan olika uppdrag som

berér malgruppen.
— Ny lagstiftning angdende manniskohandel och ménniskoexploatering.
— Allmén omvérldsbevakning gillande utsatta EU-medborgare.
— Regionkoordinatorns mot prostitution och ménniskohandels roll i regionen.
— International Organization for Migration (IOM) - roll och uppdrag.

Utmaningar och avvikelser

Det dr angeldget att identifiera mojligheter, utmaningar och avvikelser for att kunna
bidra med ett material som stod for det fortsatta arbetet infor nddviandiga
prioriteringar, beslut, metodstod och vigledningar.

Flera aktorer har sirskilt belyst utmaningar och avvikelser i de regionala

lagesbilderna som till exempel
— efterfragan om tydligare nationella riktlinjer och vigledning

— regionala och lokala skillnader i tolkningen av gillande rétt
— svarigheter att definiera malgruppen
— beddmning av uppehéllsratten.
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