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Forord

Lansstyrelsen Stockholm arbetar for att framja en hallbar utveckling i lanet
och for att Sveriges miljomal uppnas. En levande och frisk skérgard &r en
forutsattning for att starka en hallbar utveckling i hela lanet. For att bevara
och utveckla en skargard dar manniskor vill bo, leva och dit besokare vill
komma kravs en langsiktigt hallbar avfallshantering dar bade sociala,
ekonomiska och miljémassiga dimensioner beaktas.

Stockholms skargard praglas av vackra och viktiga men samtidigt kansliga
natur- och vattenmiljoer. I Stockholms skargard finns omkring 30 000 éar,
varav ungefar 200 ar bebodda. Den spridda bebyggelsen, dar utan vag-
forbindelser och de stora avstanden till fastlandet komplicerar
avfallshanteringen. Under nagra veckor om aret mangdubblas dessutom
antalet boende ute pa 6arna och varije ar tar Stockholms skérgard emot
tusentals besokare. Dessa ar nagra av de forutsattningar som gor Stockholms
skargard unik men det satter ocksa sarskilda krav pa avfallssystemet.

Lansstyrelsen tog initiativ till en forstudie som utmynnat i denna rapport for
att utforska och tydliggéra de utmaningar som avfallshanteringen i
Stockholms skargard star infor. Vi vill genom kunskapshojning bidra till
samsyn mellan berdrda avfallsaktdrer och andra intressenter.

| denna rapport presenteras en lagesbild som beskriver hur avfalls-
hanteringen i Stockholms skérgard fungerar idag. Rapporten belyser
utmaningar och visar pa I6sningar som kan vara intressanta, just i
Stockholms skargard. Forhoppningen ar att arbetet stimulerar en fortsatt
diskussion om vilka atgarder som behdver vidtas och vilka mojligheter som
finns for att vi ska fa en val fungerande och hallbar avfallshantering for alla
som bor, verkar i och besoker Stockholms skérgard idag och i framtiden.

Stockholm juli 2020

( it a 64"*75,/;»& -

Anna Conzen
tillvéxtdirektor
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Sammanfattning

Forutsattningarna for att ta hand om avfallet i Stockholms skargard ar unika
och utmanande. Skargarden ar glest befolkad, det ar stora avstand mellan
6arna och antalet invanare och besokare mangdubblas under nagra fa veckor
6ver sommaren. Transporter med bat och pa 6ar, dar det kan vara svart att
komma fram, &r komplicerade och kostsamma. Dessutom &r véder, vind och
vattenstand avgorande for att hamtningen ska kunna genomforas. Detta
staller hoga krav pa avfallshanteringen i Stockholms skargard. Syftet med
forstudien som denna rapport bygger pa var att kartlagga hur avfalls-
hanteringen fungerar i Stockholms skérgard idag och identifiera forutsatt-
ningar, utmaningar och méjligheter till 16sningar for en framtidssakrad,
hallbar avfallshantering i Stockholms skargard.

Insamlingssystemet i skargarden sa som det ser ut idag har till stor del
utformats och anpassats efter lokala forhallanden och for att 16sa lokala
problem som uppstar. Darfor kan insamlingen se olika ut mellan
kommunerna, men ocksa mellan olika narliggande 6ar. Nagot som bade
forundrat och fascinerat under arbetet ar insikten att det pa manga satt inte
finns en Gvergripande uttankt logik eller design bakom insamlingssystemet i
Stockholms skargard. Aven om det finns manga gemensamma problem och
likheter mellan kommunerna sa &r det ocksa stora skillnader i forutsatt-
ningarna mellan och inom skargardskommunerna. Darfor &r det heller inte
trovardigt att peka pa en universallosning som skulle passa dverallt.

| denna rapport redovisas darfor en del av de gemensamma utmaningar som
avfallshantering i skargarden star infor, sasom flexibel men vélplanerad
insamling, rimlig servicegrad, ekonomisk belastning och arbetsmiljorisker.
Dessutom beskrivs nagra exempel pa mojliga lésningar som kan vara
intressanta.



Lasanvisning

Det forsta avsnittet beskriver bakgrunden till forstudien och syftet,
avgransningar och den metod som anvéndes. | avsnitt 2 beskrivs
Overgripande lagstiftningen som ligger till grund for avfallshanteringen samt
en sammanfattning av aktuella forandringar i lagstiftningen som kommer att
paverka avfallshanteringen pa 6arna i Stockholms skargard framat. En
kortfattad sammanfattning av ansvarsuppdelningen samt en évergripande
beskrivning av de intressenter som spelar in i avfallsfragan och deras roller i
Stockholms skargard beskrivs i avsnitt 3. | avsnitt 4 beskrivs en lagesbild av
hur avfallshanteringen gar till i skargarden idag, specifikt hur hanteringen av
mat- och restavfall, kéllsortering, grovsopor, farligt avfall och avfall fran
besokare fungerar. Avsnitt 5 beskriver nagra av de utmaningar som
uppmarksammats som ar sarskilt angelagna i Stockholms skargard.
Resultatet fran den enkatundersokning som genomfordes redovisas
huvudsakligen i avsnitt 4 och 5. | bilaga 2 redovisas fragorna i enkéaten.
Rapporten avslutas med lardomar for framtiden i avsnitt 6.



Inledning

Bakgrund

Manga olika intressenter ar tillsammans med Lénsstyrelsen Stockholm
involverade i skdrgardens utveckling: skargardskommunerna, Region
Stockholm, Skargardsstiftelsen, intresseorganisationer for exempelvis
skargardsnaringar, miljo och batliv, lokala naringsidkare, privatpersoner och
manga fler. Avfallshanteringen beror den dagliga verksamheten for manga
pa ett eller annat satt, utifran flera olika perspektiv. Perspektiven innefattar
bland annat besoksupplevelse, medborgardialog, arbetssituation, hallbar
naturresurshantering och formella ansvar och lagkrav.

Det har under en langre tid framhallits bland annat fran skargardsbor och
intresseorganisationer i skargarden att det finns olika problem kring
avfallshanteringen i Stockholms skargard och att den fran flera hall betraktas
som bristfallig. Skargardsstiftelsen, Hall Sverige Rent och Avfall Sverige har
beskrivit att den regionala kunskapsbilden av avfallshanteringen i
Stockholms skargard &r relativt begransad. Mot bakgrund av detta tog
Lansstyrelsen initiativ till att genomfora en forstudie med fokus pa att
utforska problemkomplexet och identifiera behov och mojligheter kring
avfallshanteringen i skargarden i Stockholms lan.

Bade Lansstyrelsen och Region Stockholm arbetar framjande for en hallbar
utveckling i lanet och for att Sveriges miljomal uppnas. Att gemensamt
vagleda och stddja kommunerna i arbetet for att na de nationella malen inom
avfall och avfallsférebyggande ar en viktig del for att framja en hallbar
utveckling i hela lanet. Forstudien medfinansierades genom Region
Stockholms hallbarhets- och skargardshidrag.

Malgrupp for rapporten

Denna rapport riktar sig framst till de som beslutar om avfallshanteringen i
skargardskommunerna samt de som arbetar med hanteringen och dess
utmaningar bade pa kommunal och regional niva. Rapporten riktar sig ocksa
till enskilda medborgare och organisationer som pa olika satt ar berorda eller
intresserade av avfallsfragan och dess framtida utveckling i skargarden.

Syfte

Syftet med forstudien var att samla in kunskap for att beskriva nuldget och
synliggora problematiken kring avfallshanteringen i Stockholms skargard,
identifiera behov och forutsattningar for nya hallbara I6sningar.



Problembeskrivning

Avfallshanteringen ar en vaxande utmaning for de aktérer som har ansvar for
olika delar av fragan. Hanteringen i skargarden star infér unika utmaningar
eftersom forutsattningarna i skargarden ser annorlunda ut an pa fastlandet.
Hanteringen pa 6ar skiljer sig ocksa jamfort med hanteringen i annan
glesbygd, aven om det finns vissa likheter mellan hanteringen i skargarden
och i 6vrig glesbygd.

Skargardens speciella forutsattningar medfor bade praktiska och strategiska
utmaningar vad galler avfallshanteringen. Avfallshanteringen &ar bade
ekonomiskt och miljomassigt kostsam. Det &r stor variation av tillgéanglighet
med ett stort besokstryck under en kort period. Ansvarsfordelningen kring
insamling och hantering utspelar sig inte likadant i skargarden som det gor
pa fastlandet. Detta ar nagra av orsakerna som forsvarar mojligheterna att
samla in och atervinna skéargardsavfallet. Utmaningen ar darfor att skapa en
infrastruktur och ett insamlingssystem som fungerar i skargarden, dar
speciella forhallanden skapar unika problem.

Ansvaret for att ta hand om avfall ar fordelat mellan kommuner, producenter
och andra avfallsinnehavare. Sveriges avfallsférordning ger avfalls-
innehavare, kommuner och producenter ekonomiskt, juridiskt och fysiskt
ansvar for olika slags avfall. En tydlig ansvarsfordelning av avfalls-
hanteringen underlattar langsiktig planering och investeringar, vilket bidrar
till en mer hallbar avfallshantering. Ansvarsforhallandena i skargarden ar
daremot inte sa sjalvklara och olika administrativa ansvarsomraden, krav och
malsattningar spelar in i hur ansvarsfordelningen utfaller i praktiken.

En ytterligare dimension av avfallsproblematiken i skargarden ar den
langsiktiga utvecklingen av besoksnaringen. De som besoker skargarden ar
en viktig tillgang for att halla skargarden levande men med utokat besoks-
antal maste dven avfallssystemet kunna klara en hogre belastning. Dessutom
bor avfallshanteringen kring skargardsturismen och det rorliga friluftslivet
undersdkas utifran ett regionalt perspektiv, som inte begransas av
kommunala administrativa granser, eftersom bestkarna och darmed
avfallsflodet ror sig fritt dver kommungrénser.

Metod

Begreppet skargard inom forstudien avser ar i de sex skargards-
kommunerna Norrtélje, Osteraker, Vaxholm, Varmdo, Haninge och
Nynashamn. Valet av dessa skargardskommuner grundar sig pa
Lansstyrelsens tidigare utvecklingsarbete i skargarden utifran de karnoar
som Region Stockholm har pekat ut i den regionala utvecklingsplanen.?

Projektet inleddes med en litteraturstudie och kartlaggning av de aktérer som
framst arbetar med avfallshanteringen i Stockholms skargard. Darefter
fokuserades arbetet pa att samla information genom kontakt med avfalls-

1 Se Landsbygds- och skargardsstrategi fér Stockholmsregionen, Stockholms lans landsting, 2018



ansvariga inom skargardskommuner (Norrtalje, Osteraker, Vaxholm,
Varmdo, Haninge och Nynashamn), kommunala avfallsbolag (Roslagsvatten
AB och SRV AB) och avfallsentreprendrer. Genom samtal med
avfallsansvariga aktorer lyftes problemomraden, behov och méjligheter
bland de som ansvarar for hanteringen.

For att ta del av och fordjupa forstaelsen for hur hanteringen gar till i
praktiken genomférde Lansstyrelsen faltbesdk samt foljde med avfalls-
hanterare d& de samlade in avfall ute pa darna i Osteréaker.

Som ett komplement till intervjuer med kommuner och avfallshanterare och
for att verifiera den nulégesbild som de beskrivit genomférdes en enkat-
undersokning riktad till skargardsbor i Stockholms skargard under januari
2020. Enkétens syfte var att undersoka hur fast- och deltidsboende
skargardsbor upplever avfallshanteringen. Totalt 2 237 personer svarade pa
enké&ten och analysen bistod i att identifiera och kartldgga behov och brister i
avfallshanteringen utifran ett anvandarperspektiv.

Under varen deltog dven studenter fran Chalmers och Kungliga Tekniska
Hogskolan i projektet genom att skriva sina examensuppsatser kring olika
delar av avfallshanteringen i skargarden.?

Omfattning och avgransningar

For att fa en bred forstaelse for, problematiken och komplexiteten i fragan
kring skargardens avfallshantering har arbetet innefattat flera olika delar av
avfallshanteringen: hushallsavfall, grovavfall och farligt avfall, avfall fran
besokare samt avfall under producentansvar. Aven om dessa delar ofta
behandlas och beskrivs separat, inom exempelvis avfallsplanering eller i
juridiska sammanhang, sa kan problematiken kring dessa omraden i
praktiken glida in i varandra. Det innebér att hanteringen pa ett omrade kan
fa praktiska konsekvenser for andra delar. Exempelvis kan bristande
ansvarstagande pa ett hall leda till reella ekonomiska och praktiska
konsekvenser inom andra delar. Darfor kan uppdelningen vara svarbestamd
nar det kommer till hur det gar till i praktiken. Detta har genomgaende
beaktats i arbetet for att tillata en flerdimensionell nulédgesbeskrivning av
problemkomplexet kring avfallsfragan i skargarden.

Aven andra delar av avfallshanteringen i skirgarden, sa som specifikt
matavfall i form av kompostering, slam, byggavfall, foretagsavfall samt
septik- och toalettavfall fran batlivet har under arbetet lyfts som angelagna
fragor fran olika hall. Dessa &r ocksa viktiga delar som spelar in i fragan
kring skargardsavfall men inom detta arbete har de endast noterats utan att
narmare utforskas.

2 Dismo, L. & Johansson, H. 2020, "Grovavfallshantering i Stockholms skargard: Férutsattningar, problem och
forbattringsmajligheter”, kandidatarbete, Chalmers samt Manolis-Grigoropoulos, N. 2020, "Analysis and
visualization of deficiencies and challenges in the waste collection system of the Stockholm archipelago”,
masterarbete, Kungliga Tekniska Hogskolan.
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Figur 1. Lanskarta 6ver Stockholms lan. Forstudien fokuserade pa skargards-
kommunerna Nynashamn, Haninge, Varmdo, Vaxholm, Osteréker och Norrtélje.
Kalla: Lansstyrelsen Stockholm.
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Hallbarhet, strategi och nya lagkrav

| foljande avsnitt presenteras 6vergripande den lagstiftning som ligger till
grund for avfallshanteringen samt en sammanfattning av nagra aktuella
forandringar i lagstiftningen som kan komma att paverka avfallshanteringen
pa 6arna i Stockholms skargard.®

Hallbar utveckling och Agenda 2030

Sverige har deklarerat att vi ska vara ledande i genomférandet av de 17
globala malen for hallbar utveckling i Agenda 2030 som antagits av FN for
att na hallbar utveckling till ar 2030.# Agenda 2030 &r ett ramverk for hallbar
utveckling med 17 globala hallbarhetsmal med 169 delmal att uppna fran
samtliga dimensioner av hallbar utveckling: sociala, ekologiska och
ekonomiska dimensioner.®

Sveriges miljomal

Sveriges miljomalssystem bestar av ett generationsmal, 16 miljokvalitetsmal
samt flera etappmal inom omradena avfall, biologisk mangfald, farliga
amnen, hallbar stadsutveckling, luftféroreningar och klimat. Sveriges
miljomal &r det nationella genomférandet av den ekologiska dimensionen av
FN:s globala hallbarhetsmal och kan lankas in i arbetet med malsattningarna
i Agenda 2030. Det Gvergripande malet for det svenska miljoarbetet ar att till
nasta generation kunna lamna 6ver ett samhélle dar de stora miljoproblemen
i Sverige &r losta.®

Avfallshanteringen ingar i miljomalet God bebyggd miljo da den utgor en del
av samhallets infrastruktur och har tydlig koppling till den bebyggda miljon.
Avfallshanteringen har dven betydelse for malen Begransad miljopaverkan
och Giftfri miljo.

Nationell avfallsplan och avfallshierarkin

Det &r Naturvardsverket som ansvarar for att ta fram Sveriges nationella
avfallsplan.” Den nationella avfallsplanen och det avfallsférebyggande
programmet 2018-2023 har reviderats under 2020 utifran nya krav och de
forfattningsandringar som gjorts for genomfdrandet av dessa. Den nationella
avfallsplanen framhaller att &ven om mycket pagar sa racker det inte.
Avfallsmangderna fortsatter att 6ka och dagens resursuttag ar inte hallbart.

3 Fér en mer djupgdende presentation och genomgang av lagstiftning se exempelvis Naturvardsverkets
"Strategi for hallbar avfallshantering” eller sammanstaliningar fran Avfall Sverige.

4 Handlingsplan Agenda 2030 2018-2020, https://www.regeringen.se/rapporter/2018/06/handlingsplan-
agenda-2030/

5 Naturvardsverket (2018) Att géra mer med mindre - Nationell avfallsplan och avfallsférebyggande program
2018- 2023

6 Las mer pa: https://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Sveriges-miljomal/

7 Se "Nationell avfallsplan och avfallsférebyggande program 2018- 2023 — Att géra mer med mindre”
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Sverige behover 6ka takten i omstallningen for att minska det ekologiska
fotavtrycket.

Sveriges avfallsplan lyfter fram avfallshierarkin, &ven kallad avfallstrappan,
som prioriteringsordning for lagstiftning och politik pa avfallsomradet.
Prioriteringsordningen innebdr att man i forsta hand ska forebygga avfall, i
andra hand forbereda det for ateranvandning, i tredje hand materialatervinna,
i fjarde hand energiatervinna och i femte hand deponera. Ordningen géller
under forutséttning att det &r miljémassigt motiverat och ekonomiskt rimligt.

Forebyggande

Ateranvandning
Materialatervinning )
Energiutvinning
Deponi )
r)l

Figur 2. Avfallshierarkin ar ett EU-direktiv som &r antaget i den svenska miljobalken
och styr hur avfallet ska tas om hand. Bilden visar avfallstrappans fem nivaer:
forebygga, ateranvanda, atervinna, utvinna energi och deponera.

Kommunernas avfallsplanering

Alla kommuner &r skyldiga att uppratta en kommunal avfallsplan och
avfallsforeskrifter som beskriver hur de arbetar med avfallshanteringen inom
kommunen. Kommunerna har stor frihet att utforma sina avfallsforeskrifter
och sitt avfallssystem for att uppna en ur miljo- och halsoskyddssynpunkt
god avfallshantering. I avfallsplanen maste det finnas uppgifter om allt avfall
i kommunen, savél hushallsavfall som annat avfall. | planen ska kommunen
aven ta fram konkreta mal och atgarder for insamling och behandling samt
atgarder for hur mangden avfall och farligt avfall kan minskas. Malen ska
utga fran de nationella miljokvalitetsmalen samt andra relevanta mal,
strategier och planer. Dessa mal ska sedan utvarderas i samband med att en
ny avfallsplan antas for att driva miljoarbetet framat. | kommunens
avfallsplan ska dven framga hur kommunen planerar att arbeta med
nedskrapning.
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Aktuella lagforandringar

Avfallsminimering och 6kat aterbruk

Kommunens avfallsplan ska redogéra hur kommunen planerar att arbeta med
avfallsforebyggande atgarder for att minska mangden avfall. For att framja
avfallsforebyggande arbete som bidrar till en cirkuldar ekonomi ska det enligt
ett nytt forslag fran regeringen 2019 bli mojligt for kommunerna att anvanda
taxemedel for att arbeta med avfallsforebyggande atgarder.® Detta kan ge
kommuner mer utrymme att arbeta med insatser, exempelvis att skapa plats
for inlamning av saker till &terbruk eller stodja verksamheter som reparerar
gamla saker.

Krav pa bostadsnara insamling av forpackningar och
returpapper

Kraven om 6kad tillgadnglighet for insamling av forpackningar och
returpapper skarps till ar 2025 da malet &r att alla bostadsfastigheter i
Sverige ska erbjudas bostadsnara eller méjligen kvartersnara insamling av
forpackningar och returpapper. Redan ar 2021 ska 60 procent av Sveriges
bostadsfastigheter erbjudas bostadsnéara eller kvartersnara insamling. Fran
2021 far enligt en ny forordning insamlingen av férpackningar och
returpapper endast skotas av tillstandspliktiga insamlingssystem (TI1S). °
Detta innebdr att kommuner inte langre har méjlighet att sjélva organisera
insamling av dessa atervinningsmaterial om de inte ansokt om tillstand.

Det ar annu, under varen 2020, oklart hur det nya regelverket kommer
utformas och implementeras i skargarden eftersom det nya reglerna staller
speciella krav pa avfallshamtning i skdrgarden, dar det kan vara svart att
anordna bostadsnara insamling. I skargarden kan det bli aktuellt med
kvartersnara insamling eller insamling genom gemensamma atervinnings-
stationer ute pa Garna. Implementeringen av nya insamlingssystem kommer
troligtvis innebéra ett glapp fran det att kommunens insamling upphor till
dess att det nya systemet finns pa plats. Detta kan innebéra en tillfallig
forsamring av tillganglighet pa den sortering som idag finns pa vissa 6ar i
skargarden.

Krav pa system for matavfallsinsamling

Alla kommuner bér arbeta mot att minska matsvinn och uppkomst av
matavfall, eftersom miljopaverkan fran produktionen ar omfattande. Mal om
minskat matsvinn och dkad matavfallsinsamling finns pa global, nationell,
regional och lokal niva. For skargardskommuner med stora avstand och hoga
insamlingskostnader kan det forebyggande arbetet dessutom ge ekonomisk
vinning. Fran 2021 ska kommunen enligt avfallsférordningen tillhandahalla

8 Miljodepartementet (2019) PM Genomférande av reviderade EU-direktiv p& avfallsomrédet

¢ Naturvardsverket, https://www.naturvardsverket.se/upload/stod-i-
miljoarbetet/vagledning/avfall/producentansvar/forpackningar/vagledning-insamling-forpackningar-
returpapper-fran-hushall.pdf
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ett system for att samla in matavfall fran hushall och transportera bort
matavfallet skilt fran annat avfall.X

Eftersom avstanden i skargarden ar stora och transporterna fran darna ar
besvarliga kan lokalt omhandertagande, exempelvis egen kompostering av
matavfall, vara av intresse da det kan minska transportbehovet i skargarden.
Samtliga av skargardskommunerna forsoker oka det lokala omhander-
tagandet genom att pa olika satt uppmuntra 6bor till egen kompostering, till
exempel genom att erbjuda bidrag vid inkop av kompostldsningar eller rabatt
pa abonnemangsavgift vid nyttjande av egen kompost.

10 § 15 avfallsférordningen (2011:927), Forordning (2018:1466).
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Aktorer och deras ansvar

Ansvarsférhallanden

Féljande avsnitt ar en kortfattad sammanfattning av ansvarsuppdelningen
kring avfallshanteringen. Ansvarsforhéallandena kring avfall klargors i
miljobalken.** Ansvaret &r uppdelat pa tre huvudaktorer och ansvars-
fordelningen kan i korthet sammanfattas enligt foljande:

Kommunens ansvar

Kommunen ansvarar for insamling och hantering av hushallsavfall och
darmed jamforligt avfall. Kommunen har dven ett ansvar for renhallning dar
det ingar att satta upp mal och atgarder for att forebygga och begréansa
nedskrapning samt att inom kommunens detaljplanelagda omrade stéada upp
skrép pa gator, torg och andra allménna platser dar kommunen ar huvudman.

Producenternas ansvar

Producenterna, de som tillverkar, saljer eller importerar varor, ansvarar for
atervinningen och hanteringen av vissa typer av forbrukade varor och
forpackningsmaterial. Detta skéts genom materialbolag som administrerar
insamling och hantering av detta avfall. Férpacknings- och
tidningsinsamlingen, FTI, &r ett exempel pa en sadan organisation.

Avfallsinnehavarens ansvar

Avfallsinnehavaren har ansvar for sadant avfall som inte omfattas av
kommunens eller producenternas ansvar. Avfallsinnehavaren ar pa samma
satt som kommuner och producenter ansvarig for att avfallet hanteras pa ett
miljo- och halsoméssigt godtagbart satt.

PRODUCENTANSVAR PRODUKTER & FORPACKNINGAR

AVFALLSINNEHAVARENS BYGG- OCH RIVMINGSAVFALL
ANSVAR VERKSAMHETSAVFALL

Figur 3. Ansvarsuppdelning mellan kommun, producenter och avfallsinnehavare.

11 15 kap. miljgbalken
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Intressenter och deras roller i Stockholms skéargard
De intressenter som spelar in i och har ett intresse for avfallsfragan i
Stockholms skargard &r dock bredare an enbart de ovan namnda
huvudaktorerna. Foljande avsnitt beskriver vergripande nagra av de
intressenter som har en viktig eller inflytelserik roll i skargardens
avfallshantering.

Kommunpolitiska nivan

Kommunala politiker har genom kommunfullmaktige ansvar for att besluta
om den kommunala avfallsplanen och de renhallningsforeskrifter som styr
och redogdr for hur hanteringen i kommunen gar till och vilka avgifter som
ska gélla for hanteringen av avfall inom kommunen.

Kommunfdrvaltningen

Hur kommunen organiserat sig kring avfallshanteringen skiljer sig mellan de
olika kommunerna. | Norrtalje och Varmdo skots avfallshanteringen inom
den egna kommunfdrvaltningen genom renhallningsavdelningen pa uppdrag
av kommunstyrelsen. De dvriga kommunerna har brutit ut avfallsarbetet ur
den egna forvaltningen och skapat separata avfallsbolag som arbetar med
kommunens avfallshantering.

Tabell 1. Skargardskommunernas organisation kring avfallshanteringen

Kommun Organisationsform Benamning

Norrtélje Egen forvaltning Renhallningsavdelning

Osteraker Saméagt kommunalt

Vaxhol bolag. Koncern med Roslagsvatten AB
axhoim kommunala dotterbolag

Varmdo Egen forvaltning Renhallningsavdelning

Haninge Saméagt kommunalt bolag

(tilsammans med andra SRV AB
fastlands-kommuner)

Nynashamn

Kommunala avfallsbolag

De kommunala avfallsbolagen, Roslagsvatten i Osteraker och Vaxholm samt
SRV i Haninge och Nyndshamn, har uppdraget att skdta avfallshanteringen
och kundservice at kommunen. De kan &ven hjalpa kommunen planera och
projektera avfallshanteringen och ta fram avfallsplaner och
avfallsforeskrifter. Osterdker och Vaxholms kommun 4r béda delagare i
Roslagsvatten AB, tillsammans med fem andra angrdnsande kommuner.
Haninge och Nynashamns kommun &r delagare i SRV Atervinning AB,
tillsammans med tre andra angransande kommuner. Kommunala
avfallsangelagenheter ligger i dessa fall alltsa utanfor kommunforvaltningen,
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aven om det yttersta ansvaret for verksamheten aldrig kan dverlatas fran
kommunen till deras avfallsbolag.

Renhallningsentreprendrer och underentreprendrer

De som faktiskt skéter insamlingen och transporterar avfallet ute i
skargarden &r de renhallningsentreprenérer som kommunen upphandlar.
Renhallningsentreprendren har stor frihet att lagga upp och utforma arbetet,
sa lange avfallet hamtas enligt upphandlingsavtalet.

Storre renhallningsentreprendrer pa fastlandet har ofta underentreprendrer i
skargarden som samlar in avfallet fran Garna. | vissa kommuner, som
Véarmdo, finns manga olika underentreprendrer som tar hand om olika
mindre omraden och som skéter insamlingen pa sina 6ar. | andra kommuner
skoter en aktor ett storre geografiskt omrade, till exempel en hel eller flera
olika kommuner. Varmdo kommun som har manga lokala under-
entreprendrer beskriver detta upplagg som en avsiktlig strategi eftersom
avfallshanteringen pa sa satt kan sysselsatta fler skargardshor i olika former.
Kommunen/kommunala avfallsbolag lagger sig séllan i sjalva arbetet och har
darfor ocksa begransad inblick i hur informella strukturer och lokala natverk
formar insamlingen eller hur logistiken gar till i praktiken.

FTI

Forpacknings- och tidningsinsamlingen (FTI) &r ett av de foretag i
atervinningsbranschen som har ansvar for att samla in forpackningar och
tidningar under producentansvaret och se till att de atervinns. | dagslaget ar
insamlingen framst koncentrerad pa fastlandet och i tatbebyggelse. FTI har
idag nastan ingen insamling av férpackningar eller tidningar i skargarden pa
oar utan fast vagforbindelse. De nationella kraven uppfylls pa fastlandet och
underlaget i skargarden har inte varit tillrackligt for att organisera insamling
pa 6arna. Nya lagkrav pa fastighetsnara insamling kommer dock att innebara
en dversyn av insamlingssystemet dven i skargarden.

Region Stockholm

Region Stockholm &r regionalt tillvéxtansvarig och huvudman for den
regionala kollektivtrafiken. | Region Stockholms uppdrag ingar bland annat
att uppréatta en regionplan och en lanstransportplan. Region Stockholm
tillhandahaller aven finansiellt stod for att framja utveckling i skargarden
genom exempelvis Hallbarhets- och skéargardsbidraget samt bidrag for
kommunernas avfallshantering genom stod for sopmajor.

Lansstyrelsen Stockholm

Lansstyrelsen Stockholm ar involverade i avfallsfragan pa flera olika plan
och har olika roller vad galler avfall. Lansstyrelsen har bade en tillsynsroll,
en framjande roll samt en roll som férvaltare av naturreservat i skargarden.

- Tillsynsroll for viss avfallshanteringsverksamhet. Det handlar
exempelvis om tillsyn av storre deponiverksamhet pa fastlandet.
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- Utvecklingsuppdrag och framjande roll, till exempel genom
miljomalsuppdraget (dar Lansstyrelsen ska verka for att miljomalen
nas och stédja kommunerna) och samordning for utveckling.

- Forvaltning av flertalet naturreservat pa 6ar ute i skargarden. Som
tillsynsman finansierar och skoter Lansstyrelsen hanteringen av
avfall i de naturreservat Lansstyrelsen forvaltar.

Skargardsstiftelsen

Skargardsstiftelsen dger mycket mark i Stockholms skargard och stiftelsens
tillsynsman ser dver ett fyrtiotal olika omraden. Stiftelsen har cirka 200
sopmajor for besokare utplacerade pa sina dar i hela skargarden. En stor del
av stiftelsens arbete bestar darav i att hantera avfall fran besokare och de har
lange varit engagerade i avfallsfragan vilket gor dem till en viktig och
kunnig intressent i fragan. Skargardsstiftelsen har d&ven administrativa
uppgifter kring fordelningen av det stod for sopmajor som skargards-
kommuner kan séka fran Region Stockholm.

En av Skargardsstiftelsens sopmajor. Foto: Christina Fagergren
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Lagesbeskrivning

Foljande avsnitt ar en lageshild av hur avfallshanteringen gar till i
Stockholms skargard samt hur den upplevs av avfallsaktérer och boende.

Mat- och restavfall

Det ar kommunen som ansvarar for insamling och behandling av
hushallsavfall, daribland mat- och restavfallet. Soppasen ér till for det avfall
som kommer fran hushallen.

Insamling och transport

| Stockholms skargard samlas mat-och restavfallet in pa lite olika satt. Det
kan hamtas i rullkarl vid tomtgrans eller fran gemensamma uppsamlings-
platser med sopbil, men det &r endast mojligt pa 6ar med tillrackligt goda
vagar och forbindelse med fastlandet, till exempel via bilfarja. Pa ar i
Stockholms skargard utan fast vagforbindelse ar det darfor vanligt att
avfallet hamtas i sack och lyfts manuellt antingen fran en gemensam
insamlingsplats, ur karl vid tomtgransen eller fran brygga. Hanteringen ar
tung och riskfylld. Darfor har alla kommuner sérskilda bestdammelser kring
hur mycket sackarna i skargarden far vaga och vad som far lamnas.

Transport med bat ar kostsamt och faktorer som vader, vind och vattenstand
blir avgorande. Schemalagd insamling maste vara flexibel och kan med kort
varsel behdva skjutas upp eller planeras om utefter radande forhallanden.
Hamtningen i skargarden forutsatter mycket god lokalkannedom och det ar
inte ovanligt att avfallsentreprendrer i skargarden sjalva ar skargardshor.
Manga skérgardsbor ar mangsysslare som &ven kan arbeta med andra former
av béttransporter, andra jobb pa bat eller helt annan skargardsverksamhet.
For att underl&tta insamlingen &r det inte ovanligt att engagera lokala 6bor
som har méjlighet att samla in avfall pa enskilda oar sa att avfallet enklare
kan hamtas upp av avfallsentreprendren vid en plats. Detta medfor i manga
fall en stor flexibilitet och uppfinningsrikedom som speciellt utmarker
avfallshanteringen i skargarden och kan ge storre majlighet till special-
I6sningar anpassade for specifika forhallandena ute pa 6arna. Detta ar dven
en styrka som boende lyfter i enkaten. Som en boende pa Landsort (Oja), i
Nyndshamn uttrycker det:

"For var 0 tycker jag att det ar valdigt viktigt med en
lokal entreprendr som ar flexibel och sjélv forstar de
speciella forutsattningarna med vagar, tillganglighet,
vader etc. Det kanske passar battre att hamta med ett
litet fordon och inte en lastbil till exempel.”
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Insamling och transport pa 6arna sker ofta med sma fordon som kan ta sig
fram i olika typer av terrang eftersom framkomligheten ofta ar begransad pa
smala vagar och stigar. Hamtningen kan ocksa vara riskfylld fér hanterarna,
sarskilt vid manuell hantering med Iyft till och fran bat och andra fordon.

Bilder fran sophamtningshamtningsrutt som Lansstyrelsen féljde med péa i norra
skargarden. Fyrhjuling och slap ar en typ av fordon som vanligen anvands for att ta
sig fram i olika typer av terrang pa 6arna. Foto: Sara Dreijer

Sasongsvariationer

Det &r stor variation mellan hég- och lagsasong i skargarden och antalet
invanare varierar kraftigt 6ver aret. Detta staller hoga krav pa planering av
avfallshanteringen. Det kraver ocksa en flexibilitet i systemet och sarskild
tydlighet kring behov vid upphandling samt tydlig information riktad till
saval boende som besokare.

| vissa kommuner erbjuds hamtning aret runt, i andra kommuner har
skargardsbor, bade fritidsboende och mantalsskrivna aret runt-boende, ingen
hamtning under vintern utan aker sjélva in for att Iamna sitt avfall vid
gemensamma insamlingsstallen pa fastlandet.

Taxa och tillganglighet

Prissattningen for avfallshanteringen i skargarden skiljer sig mellan de olika
kommunerna. Avfallstaxan som betalas av hushallen avser bade det vanliga
hushallsavfallet som lamnas i sack eller karl och grovsopor som kan lamnas
pa grovsopfarjan. | Haninge och Nynashamn betalar boende samma taxa i
skargarden som pa fastlandet. | dvriga kommuner finns en sarskild taxa for
skargardsbor, som ar dyrare an pa fastlandet.
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Abonnemangen ar ocksa olika utformade mellan de olika kommunerna. |
Varmdo betalar alla en fast arsavgift och fast arstaxa oavsett hur mycket de
vistas i skargarden. | Norrtalje och Osteréker finns abonnemang med olika
antal hamtningar att vélja mellan, beroende pa hur mycket och nar
fastigheten nyttjas. | Haninge och Nynashamn sker ingen hamtning i
skargarden mellan 15 oktober till 1 maj.

Overlag ar manga skargardsbor nojda med hanteringen av rest- och
matavfallet i skargarden och anser att hanteringen av hushallssopor i
Stockholms skérgard fungerar bra. | de kommuner som erbjuder hamtning
vid fastigheten ar manga boende mana om att dagens insamlingssystem inte
ska forandras och vill inte se avkall pa servicegraden pa sin 6.

Norrtélje
Osteraker
Vaxholm
Varmdo

Haninge

Nyndashamn

0% 20% 40% 60% 80% 100%

B Mycket bra ™ Ganska bra ®Varken bra eller daligt ® Ganska daligt ® Mycket daligt ™ Vet inte/inte aktuellt

Figur 4. Skargardsboendes svar pa fragan "Hur upplever du att hanteringen av
hushallssopor fungerar pa din 6 i skargarden?”
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Kéllsortering

Kallsortering ar sortering eller separering av avfall dar avfallet uppstar,
exempelvis i hushallet. Det som manga forknippar med kéllsortering utgors
av de material som gar under producentansvaret. Det galler ofta
forpackningar och tidningar, sasom glas, plast, metall, papp och kartong. |
dagslaget finns fa insamlingsplatser for kallsortering av exempelvis papper,
plast, tidningar och metall i Stockholms skérgard.

Pa 6arna i Stockholms skargard saknas i stor utstrackning den mojlighet till
kallsortering som &r allméant forekommande pa fastlandet. Eftersom det inte
finns nagon insamling pa de flesta 6ar hamnar avfall i skargarden ofta
osorterat bland vanliga hushallssopor, dven plast, returpapper, metall och
glas. Det finns en utbredd efterfragan pa fler atervinningsstationer pa oar i
hela skargarden och de flesta skargardsbor upplever att kéllsorteringen i
skargarden &r otillracklig. Resultatet fran enkaten visar pa att manga ébor ar
missnojda med tillgangen till kallsorteringen. Undantag finns idag pa ett
fatal 6ar dar atervinningsmajligheter finns, vilket gor kallsortering betydligt
enklare. P4 Arholma i Norrtalje finns kallsorteringsmojligheter pa
atervinningsstationen pa én som till stor del skéts genom den lokala
intressefdreningens engagemang.

Norrtalje
Osteraker
Vaxholm
Varmdo

Haninge

Nynashamn
0% 20% 40% 60% 80% 100%
W Mycket bra ® Ganska bra mVarken bra eller daligt B Ganska daligt ®mMycket daligt m Vet inte/inte aktuellt

Figur 5. Manga boende upplever att tillgangen till kallsortering &r en stor brist och
otillracklig i skargarden.



| flera kommuner ordnar kommunen separat insamling av glas. Osteraker
och Varmdo har exempelvis stallt ut behallare for glasinsamling pa vissa Gar.
Att kommunerna sjalva valt att ordna detta motiveras med att glas som
hamnar bland de vanliga hushéllssoporna kan utgora allvarliga arbetsmiljo-
risker eftersom sackarna blir tunga och det finns risk att personalen skar sig.
Som beskrivits ovan sa trader en ny forordning kring insamlingen av
forpackningar och returpapper i kraft den 1 januari 2021. Enligt nya regler
far endast tillstandspliktiga insamlingssystem (TIS) skota insamlingen. Detta
innebdr att kommuner inte langre har moéjlighet att sjélva organisera
exempelvis glasinsamling om de inte ansokt om tillstand. | nulaget (varen
2020) star det fortfarande oklart hur det nya insamlingssystemet kommer se
ut i Stockholms skargard.

Vilko

Sandha Mmen gy

Mmns servicecenter
Hari Sophuset kan du lEmna;

* Hus| . nyta i Op din so 5
SSopor, nk pa a yta ihop dj SOppé:
hall Tank p3 tt k Se,

* Ldmna 3 a
argade och ofdrgade dlasflaskor och glasburkar

» Ldmna dina smabatterier i batteriholken

* Har du synpunkter eller fragor Kontakt; i
1 /! a kund
for Samhallsbyggnad tel 08-570 474 0o 0 e

En skylt om sopsortering vid Sandhamns servicecenter. Foto: Sara Dreier
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Grovsopor

Grovsopor ar hushallsavfall som ar tungt, skrymmande eller har andra
egenskaper som gor att det inte ar lampligt att samla in i sack eller karl. P4
fastlandet &r det upp till den som har gett upphov till avfallet att transportera
det till kommunens atervinningscentral for att gora sig av med grovsoporna
pa korrekt satt. Kommuner kan anordna insamlingsrundor dar grovsopor
samlas in pa andra platser for att underlatta inlamningen for de som inte har
medel eller mojlighet att sjalva transportera avfallet till atervinnings-
centralen. | manga bostadsrattsforeningar i tatortsomraden organiseras och
upphandlas privat regelbundna hdmtningstillfallen for att underlatta
hanteringen av grovsopor for féreningens medlemmar.

| skargarden ser hanteringen av grovsopor lite annorlunda ut. Det &r langa
avstand och tar mycket tid att lamna grovsopor till atervinningscentralen pa
fastlandet. Det innebar ocksa att kostnaden for transport blir hogre. En
boende pa Blido i Norrtélje dar boende sjalva maste aka till
atervinningscentralen pa fastlandet menar att:

”Det gagnar inte miljon att alla maste
aka bil fran Blido till Norrtélje for att lamna
grovsopor — speciellt atervinning
glas/metall/papper/kartong mm.”

Obor utan bil beskriver det narmast som en oméjlighet att sjélva transportera
grovavfallet till en atervinningscentral pa fastlandet.

Atervinningscentraler och grovsopfarjor

Idag ar Varmdo den enda kommunen som har permanenta atervinnings-
centraler ute i skargarden, pa Moja, Runmaré och en nagot begransad
atervinningscentral pa Svartso (som inte tar emot farligt avfall).

Permanent atervinningscentral pa Méja i Varmdo kommun. | dagslaget ar Varmdo
kommun ar den enda kommun som har permanenta AVC ute i skargarden. Foto:
Sara Dreijer
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Alla skargardskommuner, forutom Vaxholm, arrangerar sarskild insamling
av grovsopor i skargarden i nadgon form. Vanligtvis organiseras en
grovsopfarja, dven kallad (flytande) mobil atervinningscentral, som éker till
Oar under sommarsasongen for att hamta upp grovsopor. Frekvensen och
schemalaggning for grovsopfarjan varierar fran kommun till kommun, och
fran ar till ar.

Tabell 2. Grovavfallsinsamling och insamlingsfrekvens i skargardskommunerna.

Kommun Permanent AVCi | Flytande Frekvens insamling
skargéarden mobil AvVC mobil AVC

Norrtalje Nej Ja 1-2 ggr/ar

Osteraker Nej Ja 1-2 ggr/ar

Vaxholm Nej Nej -

Varmdo Ja Ja 1-6 ggr/ar

Haninge Nej Ja 2 ggr/ar

Nynashamn Nej Ja 2 ggr/ar

Manga boende tycker grovsophanteringen fungerar relativt bra i skargarden.
Grovsopbaten anvands av manga boende som atervinningsstation for
kallsortering, sdsom plast, papper etc. eftersom insamlingsplatser for dessa
inte finns pa de flesta 6ar. Pa vissa 6ar, exempelvis pa Blido och Yxlan i
Norrtélje skargard uttrycktes i enkaten ett starkt missnoje kring tillganglig-
heten och begransade méjligheter till atervinning eftersom atervinnings-
stationen nyligen tagits bort fran 6n. Eftersom grovsopfarjan inte stannar pa
6n maste boende sjalva ordna transport till atervinningscentralen pa
fastlandet.

Nortatie  [NR I |
osteraker N T
Vaxhoim | D
varmds | o
aninge | ' |
nynasharn .
0% 20% 40% 60% 80% 100%

® Mycket bra Ganska bra m Varken bra eller dligt m Ganska daligt m Mycket daligt m Vet inte/inte aktuellt

Figur 6. Hur upplever boende att hanteringen av grovsopor fungerar? | de sédra
skargardskommunerna upplevs hanteringen mer positivt. Mycket av det upplevda
missnojet med grovsophanteringen i Norrtélje skargard ar koncentrerat pa 6arna
Blid6 och Yxlan da de nyligen genomférts férandringar som upprort manga boende.
Men det &r &ven stor variation mellan darna.
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Bygg- och rivningsavfall ingar inte som grovavfall och det ar avfalls-
innehavarens ansvar att gora sig av med det pa ratt satt. | flera av skargards-
kommunerna tas darfor inte bygg- och rivningsavfall eller tryckimpregnerat
virke emot pa grovsopfarjan. Det kan vara ett problem for boende att bli av
med byggavfall pa ett bra satt. Som en boende pa Ingmarsé i Osteraker
uttrycker det:

“Baten for grovsopor pd Ingmarsé tog ej
emot bradstumpar av tryckimpregnerat tra.

Vi ombads béra det fran 6n och lamna pa en
anlaggning kilometervis frén farjelaget i Asattra.
Vi har ingen bil. Helt orimligt. | stallet tog vi hem

stumparna till Stockholms kommun som fick ta hand
om det. Det maste finnas viss marginal for
smarester av detta slag annars riskerar farligt
avfall att hamna i naturen.”

En annan skargardsbo i Osteraker berattar:

”Glad att sophamtningen fungerar sa pass bra som
den gdr, men missnéjd med mojligheterna att lamna
byggavfall pa de ordinarie grovsopshamtningarna
(risk att det eldas upp). Saknar ocksa karl for glas,
metall etc. vid angbatsbryggan”’

En boende i Varmdo staller fragan:

"Vad gora med avfall som inte tas emot av
grovsopfarjan, som gamla bildack och plattor av
ashest eller eternit? Finns risk att sadant dumpas i
Ostersjon, enligt gammal tradition”

Bestammelserna kring vad som tillats pa grovsopfarjan skiljer sig nagot
mellan de olika kommunerna. Men det & huvudsakligen hur bestdammelserna
efterfoljs bland entreprendrer vid hamttillfallet och ar for ar som paverkar
uppfattningarna. Otydlighet kring vad som géller kan skapa osékerhet och
missnoje da manga boende kanner att reglerna plotsligt andras utan
forvarning. Enkaten visade pa att manga missuppfattningar finns kring vilka
bestdammelser som géller och kommunens skyldighet och ansvar kring
exempelvis grovsopor, kéllsortering och byggmaterial.
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Farligt avfall

Farligt avfall &r avfall som ar giftigt for ménniska eller miljo. Produkter som
ar explosiva, brandfarliga, fratande eller smittférande rdknas som farligt
avfall den dagen du vill géra dig av med dem. Det far darfor inte hamna
bland det 6vriga hushallsavfallet eller spolas ner i avloppet. Farligt avfall ska
lamnas till sarskild insamling. Kommunens atervinningscentral tar emot de
flesta slags farligt avfall men det kan ocksa lamnas vid miljostationer och
vid vissa bensinstationer som tar emot farligt avfall.

| skargarden forlitar sig kommunerna pa att farligt avfall samlas in via
grovsopfarjan eller att boende tar med sig sitt farliga avfall in till fastlandet
sjalva for att gora sig av med det pa atervinningscentral eller vid miljo-
stationer pa ett korrekt sétt. Vid vissa hamnar finns miljostationer,
exempelvis i Stavsnds hamn i Varmdd kommun, dér visst farligt avfall kan
lamnas. | Norrtéalje kommun samlas farligt avfall in med en miljobat som
kommer till utvalda 6ar vartannat ar.

@

| ECO SIMPLEX

. _FORFARL\GTAVFALL

Miljéstation i Stavsnas hamn for insamling av farligt avfall. Foto: Sara Dreijer

28



Sopor fran besokare

Under sommaren mangdubblas antalet besokare som aker ut till skargardens
Gar. Manga besokare och batagare ror sig mellan kommunerna i skargarden
och avfallet som tas med ut ror sig darfor ocksa 6ver kommungréanserna.

Sopmajor for tillfalliga besékare

| skargarden finns sa kallade sopmajor for avfall fran tillfalliga besokare, till
exempel dagsturister, campare och batfolk. Sopmajorna &r placerade bade pa
fastland och pa Gar dar besokare ror sig, exempelvis i valbesokta gasthamnar
eller naturhamnar. | Stockholms skargard skoter Skargardsstiftelsen ca 200
sopmajor pa sina Oar. Flera av kommunerna har ocksa sopmajor som ér till
for besokare och det rorliga friluftslivet, exempelvis Norrtélje, Osteraker,
Varmdo, Haninge och Nyndshamn.

Manga sopmajor &r hart belastade under en kort period under aret. Genom
aren har det rapporterats att sopmajor i yttre skargarden éverfyllts innan
sophamtarna hunnit komma ut for att ta hand om avfallet. Detta sker ofta i
samband med att hamtningen blivit fordrojd under nagra riktigt fina
sommardagar. Enligt flera kommuner handlar problemen med fulla sopmajor
ofta om att sopmajorna inte bara anvands av forbipasserande bestkare.
Hushallssopor fran boende utan abonnemang eller invasion av extra avfall
efter tillstallningar pa kringliggande Gar innebér ocksa att sopmajorna snabbt
fylls och att det ar svart for kommunen och avfallshanterare att forutse nar
detta sker.

| flera av kommunerna diskuteras finansieringen av sopmajornas skotsel.
Kostnaden bor ligga pa kommunens skattefinansierade drift men i dagslaget
forekommer det att tdmning och skotsel finansieras av avfallstaxan.
Kostnaderna fér kommunernas drift av sopmajor stdds dven av Region
Stockholm som fordelar sopmajebidrag bland skargardskommunerna som
tacker en del av kostnaden for insamling av avfall fran det rorliga
friluftslivet.

Aven Skargardsstiftelsen ser att de har ett vaxande problem med sop-
hanteringen pa sina 6ar. Avfallshanteringen &r en viktig arbetsmiljofraga for
stiftelsen. De flesta av personalen ute pa Garna arbetar med hantering av
bade sopor och toalettavfall dar volym och tidsatgang blir omfattande.
Hanteringen &r oftast manuell och placeringen av karlen &r i manga fall en
forsvarande faktor da det blir manga lyft, langa strackor att bara sackarna
samt lastning och omlastning, uppsamling och vidare transportering i flera
led. Avfallshanteringen &r mycket arbetskraftsintensiv och genererar ddrmed
avsevarda kostnader for anlaggande, liksom for den 16pande driften och
underhallet.

Under varen 2020 har Skargardsstiftelsen beslutat att sluta samla in glas pa
sina omraden. Detta for att minska arbetsbelastningen men ocksa for att fa
besokare att atervinna sitt glas. De hanvisar till glasinsamling som redan
finns och besokare maste sjalva ta med sig sitt glas tillbaka till fastlandet.
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Utmaningar i Stockholms skargard

Ett antal problemomraden har framkommit under arbetets gang. En hallbar
avfallshantering i skargarden tar hansyn till sociala, ekonomiska och
miljomassiga dimensioner. | detta avsnitt beskrivs nagra av de utmaningar
som utifran olika perspektiv uppmarksammats som sarskilt angelagna i
Stockholms skargard.

Social hallbarhet

Nya lagkrav och forvantad serviceniva

Stockholms skargardskommuner har organiserat sig pa olika satt for att
hantera avfall. Insamlingssystemet i skargarden sa som det ser ut idag har till
stor del gradvis utformats efter lokala forhallanden, behov och for att l16sa
lokala problem som uppstar. Darfor ser insamlingen olika ut mellan olika
skargardskommuner, men ocksa mellan olika 6ar inom samma kommun.

| och med nya lagkrav kommer ansvarsforhallanden och organisationen
kring avfallshanteringen i skargarden behova ses over. Okande krav kommer
stallas pa producenterna att ta mer ansvar och bekosta insamlingen av
forpackningar och returpapper dven i skargarden, ett omrade som tidigare
forsummats. Allt hogre klimatmal och okade krav pa kommunerna blir
sarskilt utmanande i skargardskommunerna. Exempelvis kravet pa att
matavfallsinsamling ska erbjudas samtliga hushall fran 1 januari 2021.12

Manga kommuner beskriver ocksa att férvantningarna pa servicenivan 6kar
bland boende i skargarden. Boende stéller allt hogre krav pa servicen. Detta
galler exempelvis de som flyttar ut fran fastlandet och forvantar sig att
sophamtningen ska fungera pa samma satt ute pa éarna. Men hogre
forvantningar galler dven fastboende som varit bosatta lange men som vill se
utbkade mojligheter att latt kunna goéra ratt. Det handlar framférallt om
forvantningarna pa att kunna sortera ut matavfall och att kallsortera. Det &r
inte konstigt att boende upplever motstridiga budskap da samhallet a ena
sidan arbetar for att manniskor ska kallsortera mer men & andra sidan
forbises kallsortering pa 6arna i skargarden. Servicenivan speglar dock inte
nodvandigtvis hur ndjda boende &r med avfallshanteringen. Det handlar ofta
mer om vad férvantningarna r a&n om den service som erbjuds. En utmaning
&r att navigera motvilja till fordndring hos boende som inte har intresse i att
dagens insamling forandras. | en omstéllning ar det viktigt att sékerstélla att
den inte leder till en 6kad miljobelastning, nedskrapning eller eldning av
avfall till f6ljd av missnoje.

12 Avfallsforordningen (2011:927)
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Manga kommuner vill styra mot hamtning pa gemensamma platser, dar mat-
och restavfall samt forpackningar for kéllsortering kan lamnas pa samma
stalle. De menar att nar kraven pa att fler avfallsslag ska sorteras ut kommer
ar det inte mojligt att hamta alla fraktioner fran enskilda fastigheter ute i
skargarden. Behovet att ordna gemensamma insamlingsplatser kommer att
Oka men att hitta lampliga platser for gemensam insamling &r en stor
utmaning. Markanvandning och placering kommer att bli en intressant och
viktig fraga om en sadan omstallning ska vara mojlig.

Arbetsmilj6

En utmaning som samtliga kommuner lyfter fram ar stora arbetsmiljo-
problem kring manuell saickhamtning i skargarden. | dagslaget innebér denna
hantering tunga lyft och risk for skador nar sdckarna maste baras samt skar-
och stickskador eftersom vassa féremal och glas ofta hamnar i séckarna. Vid
hamtning med bat anlagger baten i mojligaste man vid brygga men det &r
manga ganger nar det inte ar majligt. Avfallshamtaren blir da tvungen att ga
iland pa en klippa eller pa strand. Det blir ménga hopp” in och ut i baten
under en arbetsdag. Aven Skargardsstiftelsen ser arbetsmiljoproblemen for
sina tillsynsman som en av de stora utmaningar de maste bemota.

Enligt arbetsmiljoverket bor tung manuell hantering i mgjligaste man
ersattas med maskinell hantering. Kommunerna ser att gemensam insamling
i skargarden ar en mojlighet att forbattra arbetsmiljon. Det skulle méjliggéra
en évergang till maskinell insamling vilket kan minska riskerna for
avfallshamtaren.

Pl .
Dl

Fartyget Granat transporterar bland annat sopor i skargarden. Foto: Sara Dreier
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Ekonomisk hallbarhet

Ekonomisk belastning

Langa eller komplicerade transporter och sma mangder avfall gor att
kostnaderna per mangd avfall blir hoga i skargarden. Dessutom varierar
belastningen kraftigt over aret. Darfor ar det inte rimligt att dimensionera
skargardens avfallssystem for den hoga belastningen under ett par veckor
under sommaren. Men da kravs det att systemet ar flexibelt och att de som
hamtar avfallet planerar for skillnaderna Gver aret.

Data, statistik och planeringsunderlag

Kommunernas tillgang till underlag for just skargardsomradet skiljer sig
mellan kommunerna och det finns stor diskrepans i den datainsamling som
kommunerna arbetar med. Aven om nagra kommuner har bra koll finns det
brister i insamling och hantering av data i andra. Dataunderlaget for skar-
garden ar fragmentariskt. Ingen kommun sammanstéaller i dagslaget statistik
just for skargarden i sin avfallsplanering. Avfallsvolymer sammanstalls
exempelvis for hela kommunen. Nar mangden insamlat avfall fran skargarden
efterfragats for den har forstudien har vissa kommuner kunnat ta fram insam-
lade méangder, nagra kan redovisa mangder per manad och andra for hela aret.
De flesta har olika kategorisering av insamlade fraktioner. Andra kommuner
har inte aterkommit med data men redovisat att “statistiken finns i ett mycket
krangligt system”. Andra har haft praktiska problem med invagningen fran
skargarden och de rapporterade siffrorna ar jamfarelsevis orimligt laga och
stammer inte. Under arbetet har det framgatt att den statistik som samlas och
sammanstélls ar olika mellan kommunerna och att diskrepansen forsvarar
jamforelser och Gverblick just for hur det ser ut i skargarden.

Ratt abonnemang och ordning pa kundregistret

Flera kommuner misstanker att det finns manga fastigheter i skargarden som
inte har ratt sophamtningsabonnemang eller helt saknar abonnemang, trots
att de nyttjas. Det handlar exempelvis om smastugor och sommarhus med
begransade sasongsabonnemang som nyttjar sin fastighet aret om, eller
fiskebodar som inte registrerats for boende men byggs ut och anvéands som
semesterbostad. Kommuner lyfter att den hér typen av fusk ar problematiskt
da dessa sopor ofta hamnar i gemensamma kérl som &r avsedda for andra
fastigheter eller kan fylla sopmajor &mnade for bestkare och det rorliga
friluftslivet.

| enkatundersokningen beskriver dven boende i flera skargardskommuner att
de sjalva upplevt liknande problem. Exempelvis att de hittar andras hushalls-
sopor i sin soptunna, men dven att sopor fran besokare hamnar i privata karl.
En boende pé Landsort (Oja) beskriver sina upplevelser:
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“Ett antal fritidsboende arrendatorer saknar
sophamtning och lagger sina sopor i de sopkarl
som ar avsedda for dagsturister och andra
korttidsbesokare. Detta drabbar ekonomiskt
Nyn&ashamns kommun som haller sopkarl
for friluftslivet.”

Det kan vara svart for kommunen att upptacka fusk. Resurser och stor
anstrangning kan laggas pa att hitta fastigheter utan abonnemang eller med
felaktiga abonnemang. Registervard kan verka avskrackande for kommuner
som behdver prioritera andra insatser och maste fordela tid pa andra
uppgifter. Men om inte kommunen ser dver register sa de stammer och tar
kontroll 6ver sina kundregister ar det svart att fa bukt pa problemen.

Sopmajor och stédbidrag

Systemet for besokssopor &r en utmaning foér manga kommuner. A ena sidan
finns behov av att ta hand om det avfall som kommer fran besokare och det
rorliga friluftslivet, & andra sidan upplever alla kommuner att systemet sa
som det ar utformat idag inte fungerar sarskilt val.

Nagot som behdver ses éver ar finansieringen av sopmajesystemet. Det
forekommer att sopbodarna finansieras genom avfallstaxan istéllet for pa
kommunalskatten. Fran kommunernas hall menar manga att det ar svart att
fa budgeten att racka till. Flera kommuner menar att det inte ar latt att
motivera kostnaderna, speciellt inte ndr sopmajorna missbrukas av boende
utan ratt typ av abonnemang.

En annan aspekt av sopmajesystemet som boér ses Over ar utformningen av
stodbidraget som Region Stockholm bistar med. Det handlar om 2,6 miljoner
kronor som fordelas mellan kommunerna. Bidraget &r utformat sé att kom-
munerna kan fa stod med de kostnader de redovisat for att tomma sopbodarna.
Nér det utformades var tanken med bidraget att kommunerna skulle kunna fa
hdgst 60 procent av sina driftkostnader tackta. Stodet motiverades for att
jamna ut den ekonomiska belastningen pa skargardskommuner eftersom en
stor del av de besokssopor som skargardskommunerna tar emot kom inifran
andra tatortkommuner inne pa fastlandet. Det var dock lange sedan systemet
sags over. Over aren har bidraget varit detsamma trots att kostnaderna for
kommunerna okat. Bidraget &r nu nere pa cirka 47 procent i tackning.

Dértill &r de sopmajor som kommunerna kan soka bidrag for bestdmda och
endast de sopmajor som finns med pa listan ar beréattigade till stod. Eftersom
listan inte uppdaterats ar nya sopbodar heller inte beréttigade till stodet.
Detta skapar hinder for kommuner som vill utveckla besoksstrak eller
omplacera sopmajor som ligger pa olaglig plats. Listan med berattigade
sopmajor skapades 1996 och uppdaterades senast 2008. Det kan vara pa
tiden att listan ses dver igen, tillsammans med hela sopmajesystemet.
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Ekologisk hallbarhet

Eldning

I de flesta fall &r det forbjudet att sjalv elda avfall. Det ar till exempel aldrig
tillatet att elda byggavfall, plast, malat eller tryckimpregnerat tra, mabler,
eller hushallsavfall. Tradgardsavfall, sdsom torra kvistar och grenar, kan
eldas under sarskilda forhallanden.

Enkéten som genomfordes indikerar att mer an bara tradgardsavfall
fortfarande eldas ute pa 6arna och manga svarande beskriver att de eldar
andra typer av avfall. | vissa kommuner, sdsom Norrtélje och Osteraker,
verkar inte andelen boende som uppger att de eldar avfall skilja mycket
mellan fastboende och deltid/fritidsboende. | andra kommuner, sdsom
Vaxholm, Nyndshamn och Haninge, &r andelen fastboende som eldar avfall
hogre. Utifran enkaten i denna studie kan inte typen av avfall som eldas,
forekomst eller omfattning pavisas. Detta arbete kan darfor inte avgora om
eldning ar ett akut problem eller inte, bara att det sker bland manga boende i
skargarden.

- Deltid/Fritid
Norrtélje Fastboende  |H—
A o Deltid/Fritid I
Osteraker Fastboende
Deltid/Fritid I
Vaxholm Fastboend e |——————
- . Deltid/Fritid I

Varmdad Fastboende I ————————

g Deltid/Fritid I
HIRITTgE Fasthboend e 1——————————————

= Deltid/Fritid I
Nynashamn Fasthoe nd e |1

o
X

20% 40% 60%

Figur 7. Andel skargardsbor per kommun som uppger att de eldar avfall som inte ar
tradgardsavfall.

Uppfattningen kring férekomsten av eldning i Stockholms skargard skiljer
sig mellan de olika kommunerna. Vissa kommuner/avfallsbolag uppger att
de uppfattar att de som bor och verkar i skargarden &r sarskilt mana om sin
miljo och att boende redan & medvetna om de negativa konsekvenserna
kring eldning. De menar darfor att eldning inte &r ett problem. Andra
kommuner/avfallsholag framhaller att de & medvetna om att det fortfarande



eldas mycket ute pa 6arna i skargarden och att det ar problematiskt ur
miljohanseende. Enligt exempelvis Vaxholm finns indikationer pa att
eldning av bygg- och rivningsavfall ar ett problem. De beskriver dven i sin
avfallsplan att det finns behov av att 6ka informationen till hushall och
byggare om hur de kan gora sig av med byggavfall i skargarden och varfor
det ar viktigt att det hanteras ratt.*3

Diskrepansen kring denna fraga tyder pa att det finns en bristande medveten-
het hos vissa kommuner eller en ovillighet att uppméarksamma och utreda
problematiken. Informationen om vad som galler kring eldning skiljer sig
fran kommun till kommun pé deras hemsidor samt i deras avfallsforeskrifter.
Otydlig information kan leda till missuppfattningar kring vad som géller och
leda till 6kad forekomst av avfallseldning. Manga svar i enkaten tyder pa
okunskap och felaktiga missuppfattningar bland boende om vad som géller,
exempelvis hur skargardsbor ska gora med byggmaterial och vem som har
ansvar for detta avfall. Hoga transportkostnader och svarigheter att lamna
avfallet 6kar risken for dumpning och eldning.

13 Avfallsplan Vaxholms stad 2014-2020, antagen av Vaxholms kommunfullméktige 16 december 2013.
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Lardomar for framtiden

Aven om det finns manga gemensamma problem och fragor for skargards-
kommunerna finns det ocksa manga skillnader mellan dem. Men stora
skillnader rader ocksa inom kommunerna. Olika 6ar har olika
forutsattningar. Det ar darfor séllan mojligt att hénvisa till en universal-
I6sning som passar for alla Gar.

Tekniska l6sningar

Det verkar troligt att en 6vergang mot gemensamma losningar kommer bli
mer vanlig i skdrgarden, bade pa grund av nya lagkrav och for att avhjalpa
arbetsmiljoproblem i hanteringen. Detta medfor att behovet av mark for
gemensamma uppstallningsplatser férmodligen kommer att 6ka under de
kommande aren. Men det kan vara svart att etablera gemensamma
insamlingsplatser. Processen kring markupplatelse kan vara svar och det ar
hard konkurrens om mark pa 6arna i Stockholms skargard. Dessutom &r det
inte ovanligt att boende i nérheten motsétter sig placering av gemensam
avfallsinsamling néra bostaden. En mgjlig 16sning for att underlatta kan
darfor vara att anvanda séarskilda avfallsbryggor foér gemensam hdmtning.
Nér det ar ont om plats pa land eller svart for baten som ska hamta avfall att
komma iland kan en flytande avfallslésning vara ett bra alternativ.

I Norrtélje skargard har man redan flera flytbryggor pa plats. P& 6n Rodloga
finns exempelvis en sé kallad miljobrygga, aven kallad flytande sopmaja. En
miljobrygga bestar av ett litet hus med toalett, sugtdmningspunkt och
mojlighet att lamna avfall. Losningen med krantdmmande behallare pa
bryggor anvands ocksa for hushallsavfall, exempelvis pa 6n Fejan som ocksa
ligger i Norrtalje skargard, vilket aven kan minska arbetsmiljériskerna.

Utvecklingen av den har typen av tekniska I6sningar ar &ven pa gang pa
andra platser i Sverige. | ett Leaderprojekt samarbetar kommunerna
Valdemarsvik, Soderkdping och Véstervik for att ta fram en prototyp till en
flytande atervinningscentral (sopbrygga). Projektet handlar om att kéllsortera
hushallsavfall redan pa 6, slippa manuella lyft, hantera avfall i storsack, hitta
ett lampligt fartyg for att transportera in avfallet till fastlandet och kunna ta
hand om det pa ett rationellt sétt for vidare transport. Forhoppningen ar att
I6sningen ska kunna hantera upp till 8 olika fraktioner och minst 7 ton avfall
per vecka. Systemet planeras att installeras under sommaren 2020 och
darefter utvarderas efter ett och ett halvt ar.

Flera kommuner rapporterar problem med att fastighetsagare pa darna
anvander sopmajorna i stéllet for att teckna ratt typ av sophdmtnings-
abonnemang. En typ av teknisk 16sning som skulle kunna vara intressant i
Stockholms skargard &r lasta bodar som lases upp mot en avgift eller med en
lasbricka. En sadan 16sning bor vara kommunoverskridande for att underlatta
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for exempelvis batfolket som ror sig fritt mellan kommunerna.
Utformningen av ett sadant system kraver naturligtvis likformighet i hela
skargarden och samordning mellan kommunerna. Losningar med lasta bodar
finns exempelvis i Aland och anvands dér framfér allt for gemensam
insamling av hushallsavfall i skargarden.*4

Lokala l6sningar i gemensam riktning

Samtliga kommuner uppger att de Onskar att det fanns ett stérre samarbete
mellan skargardskommunerna. | dagslaget ar samarbetet mellan skargards-
kommunerna begransat. Nagra kommuner beskriver att det sker visst
informationsutbyte sinsemellan, men i mycket liten utstrackning.

Samtliga kommuner/avfallsholag ser fordelar med mer samverkan, men
synen pa hur ett samarbete skulle kunna se ut skiljer sig. Nagra kommuner
menar att ett mer samordnat ”skérgardssystem” utéver kommungrénser
skulle kunna vara ett steg framat. Fran ett anvandarperspektiv kan ett mer
samordnat system skapa tydlighet och minska forvirring som latt uppstar nar
olika bestammelser galler pa narliggande oar, bara for att de tillhor en annan
kommun. Det skulle ocksa forenkla for besokare och batfolk som ror sig
mellan kommunerna.

Forslag pa gemensamma upphandlingar lyftes fran en kommun som en
mojlig form for samarbete som skulle kunna ge kostnadsbesparingar.
Skargardskommuner med litet befolkningsunderlag som har svart att béra
kostnaderna sjalva kan finna fordelar med att sla sig ihop med andra
kommuner. Men det finns dven hinder for gemensam upphandling. Vissa
entreprendrer har inte mojlighet att vara med i upphandlingen om den
omfattar ett for stort geografiskt omrade, hdg kapacitet eller speciell
utrustning. I Stockholms skargard kan gemensam upphandling vara svart att
genomfdra i och med att kommunerna i dagsléaget har skilda uppléagg och
strategi kring upphandling. Gemensam upphandling passar méjligtvis inte de
kommuner med manga mindre entreprendrer som vill bevara den
sysselsattning som det genererar i skargarden.

Dessutom beskriver kommunerna att de upplever att regelverket kring hur de
far samarbeta ar otydligt och att komplexiteten i lagstiftningen for sam-
verkan blir ett hinder. Flera kommuner beskriver att de ser behov av stod
med samordning utifran for att hitta former och forum for samarbete. Ett
samarbete mellan kommunerna skulle kunna stéarkas av regionala aktérer och
det finns behov av att se 6ver vilka former sadant stod skulle kunna ta.
Ekonomiskt stéd som sopmajebidraget hade initialt goda avsikter att
underlatta for skargardskommunerna genom att jamna ut obalanserad
ekonomisk belastning for hanteringen av avfall fran besckare och det rorliga
friluftslivet. Men i dagsléget behover stodet granskas och uppdateras. Andra
former av stéd, som exempelvis mojligheterna att utforma driftsstod till

14 Avfall Sverige rapport, "Avfallshantering i glesbygd, pa dar och vid sdsongsvariationer”
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butiker i skargarden for att motivera att de tar emot forpackningar eller
samlar in pant och hur det gar ihop med nya regler om tillstandspliktiga
insamlingssystem skulle kunna utforskas vidare.

Det finns inte en I6sning som passar dverallt i hela skargarden. Lokala
lésningar kan vara lika olika som darna dar de ar utformade, men det kan
underlatta for avfallsplanerare, hanterare och samtliga intressenter om
Stockholms skérgard arbetade i en mer uttalad gemensam riktning.

Hantering av sopor med bat. Foto: Sara Dreier
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Bilaga 1. Ordlista och definitioner

Avfall

Avfallshantering

Avfallshierarki

Bostadsnara
insamling

Bygg- och
rivningsavfall

Batfolk

Deltidsboende

Med avfall avses varje foremal eller amne som
innehavaren gor sig av med, avser eller &r skyldig
att gora sig av med (15 kap. miljobalken).

Med hantering av avfall avses en verksamhet eller
atgard som utgors av insamling, transport,
atervinning och bortskaffande av avfall.

Hierarki for hur avfallet ska omhandertas. Aven
kallad avfallstrappan. Ursprungligen fran EU, men
aven implementerat i Sverige.

Insamling fran bostadsfastighet, dvs. i direkt
anslutning till bostadsfastigheten. Insamling av de
vanligt férekommande férpackningsslagen och
returpapper, enligt 45 § forpackningsférordningen
eller 14 § returpappersforordningen.’® Kan ibland
aven kallas fastighetsndra insamling.

Med bygg- och rivningsavfall avses avfall fran
ombyggnads-, husbyggnads-, anlaggnings- eller
rivningsverksamhet, vilket inte ingar i kommunens
renhallningsansvar.

Agare av fritidsbétar sedda som en grupp.

Deltidsboende ar den som ar folkbokford pa annan
fastighet men anvander skargardsbostaden delar av
aret. Definitionen &r inte oproblematisk eftersom
det inte gar att veta om deltidsboende vistas i
skargarden fem manader, fem veckor eller fem
dagar om aret. | denna rapport gors ingen direkt
distinktion mellan deltidsboende och fritidsboende.

15 SFS 2018:1462. Férordning om producentansvar for forpackningar samt SFS 2018:1463. Férordning om

producentansvar for returpapper.
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Farligt avfall

Fritidsboende

Gemensam behallare

Gemensamt
hamtstalle

Grovavfall

Grovsopfarja

Hushéallsavfall

Med farligt avfall avses sadant avfall som finns
uppraknat i avfallsforordningen (2011:927) och
som har egenskaper som gor att det maste hanteras
sérskilt for att inte skada levande organismer eller
miljon. Exempel pa farligt avfall som uppkommer i
hushallen &r farg, 16sningsmedel, fortunnings-
medel, olja och el-avfall.

Fritidsboende ar den som é&r folkbokfdrd pa annan
fastighet men anvéander bostaden som fritidsbostad.
Definitionen &r inte oproblematisk eftersom det
inte gar att veta om fritidsboende vistas i
skargarden fem manader, fem veckor eller fem
dagar om aret. | denna rapport gors ingen skillnad
mellan deltidsboende och fritidsboende.

Med gemensam behallare avses nar tva eller flera
hushall delar pa en behallare.

Gemensamt hdmtstélle ar ett utrymme dér fler &n
tva kan lamna avfall. Infoérandet kan ske frivilligt i
egen regi eller pa kommunstyrelsens begéran.

Grovavfall ar den del av hushallsavfallet som &r sa
tungt eller skrymmande eller har andra egenskaper
som gor att det inte ar l&mpligt att samla in. Det
kan till exempel vara mébler, tradgardsavfall,
cyklar, stekpannor och skidor.

En typ av mobil atervinningscentral vanligt
forekommande i skargarden. Grovsopfarjan
anordnas av kommunen och aker runt till olika 6ar
sa Obor kan lamna ifran sig sina grovsopor for att
transporteras till fastlandet.

Med hushallsavfall avses avfall som kommer fran
hushall samt darmed jamforligt avfall fran annan
verksamhet. Som hushallsavfall raknas sadant
avfall som uppkommer som en direkt foljd av att
manniskor vistas i och nyttjar en lokal eller
byggnad for bostadsandamal. Jamforligt avfall fran
en verksamhet kan t. ex. vara avfall fran
personalmatsal.
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Kvartersnara
insamling

Kallsortering

Miljostation

Mobil
atervinningscentral

Permanentboende

Producentansvar

Renhallnings-
entreprencr

Insamling i ndra men inte direkt anslutning till den
egna bostadsfastigheten. Sadan insamling &r i
forsta hand avsedd for de vanligt forekommande
forpackningsslagen och returpapper, enligt 45 §
forpackningsférordningen eller 14 §
returpappersforordningen.t®

Kéllsortering innebdr att avfallet sorteras redan dar
det uppstar (t.ex. i bostaden), utifran vad det bestar
av. Pa sa satt underlattas olika former av
atervinning.

Med miljostation avses uppsamlingsplats for farligt
avfall fran hushall.

En mobil atervinningscentral kan utformas pa olika
sétt och med olika fraktioner. Konceptet innebdr att
nagon form av atervinningsinsamling anordnas
tillfalligt pa utvald plats. Pa 6ar med véagforbin-
delse till fastlandet forekommer det att lastbil eller
container placeras ut for att samla in atervinnings-
material och/eller grovsopor. Pa ar utan vag-
forbindelse ar en grovsopfarja vanligt
férekommande.

Permanentboende &r den som ar folkbokford pa
fastigheten. Bendmningen fastboende anvands
&ven som synonymt med permanentboende i denna
rapport.

Producenterna har ansvar for att en vara eller
produkt samlas in och omhandertas genom
atervinning, ateranvandning eller bortskaffning pa
ett sadant satt som kravs for en hélso- och
miljomassigt godtagbar avfallshantering. Har ingar
t.ex. forpackningar, tidningar, dack, batterier, bilar
och el-avfall samt vissa radioaktiva produkter.

Aven kallad avfallsentreprendr. Den eller de som
kommunen kontrakterat for att utfora
avfallsinsamlingen i kommunen.

16 SFS 2018:1462. Forordning om producentansvar for forpackningar samt SFS 2018:1463. Férordning om

producentansvar for returpapper.
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Renhéllningsordning

Skargard

Sack- och karlavfall

Tillstandspliktigt
insamlingssystem
(TIS)

Tradgardsavfall

Atervinning

Atervinningscentral

(AvC)

Atervinningsstation

(AVS)

Lokala regler for avfallshanteringen.
Renhallningsordningen innefattar bade avfallsplan
och foreskrifter. Varje kommun maste ha en
renhallningsordning enligt miljobalken.*

Med skargard i den har rapporten menas Oar i de
sex skargardskommunerna Norrtalje, Osteraker,
Vaxholm, VVarmdd, Haninge och Nyndshamn.
Dessa kommuner har tidigare pekats ut som
skargardskommuner med viktiga karnar och
kommunikationspunkter t.ex. i Region Stockholms
regionala utvecklingsplan.®®

Den del av hushallsavfallet som laggs i karl eller
séck, det vill sdga exklusive avfall till material-
atervinning, grovavfall och farligt avfall.

Fran och med januari 2021 kravs tillstand att samla
in forpackningar och returpapper fran hushall.

Som tradgardsavfall raknas komposterbart och
flisbart véxtavfall som uppkommer vid normal
tradgardsskotsel i smahus, daremot inte fallda trad
eller avfall som uppstar vid storre
anlaggningsarbete i en tradgard. Endast visst
tradgardsavfall far eldas, sasom torra kvistar och
ris som ger upphov till liten rokutveckling.

Anvandning, behandling eller omhéandertagande av
material, naringsamnen eller energi fran avfall.
Kan delas in i ateranvandning, materialatervinning
och energiatervinning.

Bemannad mottagningsanlaggning for till exempel
grovavfall, tradgardsavfall, farligt avfall och
producentansvarsmaterial.

Obemannad uppsamlingsplats med containrar for
producentansvarsmaterial, férpackningar och
returpapper.

17 SFS 1998:808. Miljobalk

18 Se RUFS 2050 - regional utvecklingsplan for Stockholmsregionen
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Bilaga 2. Enkatfragor

Enkéten genomfordes av Lansstyrelsen Stockholm som en del av forstudien
kring avfallshanteringen i Stockholms skargard. Syftet med enkéten var att
underscka hur avfallshanteringen fungerar pa olika platser i skargarden och
vad de som spenderar sin tid i skargarden tycker och tanker om skargards-
avfallet och hur det hanteras.

Enkaten riktade sig till alla skargardsboende, bade heltid-, deltid- och
fritidsboende, samt till foretagare i skargarden. Enkéaten var 6ppen och
tillganglig online under januari 2020. Enkéten spreds via Tidningen
skargarden, genom e-post till foreningar pa 6ar i skargarden och genom
kontakter hos skargardskommunerna som spred den vidare i sina natverk.

Om dig och ditt boende

[K6n] Jag &r (kvinna/man/annat)

Hur gammal &r du?

Ar du fast- eller deltidsboende?

I vilken omfattning vistas du i skargarden?
Vilken skérgardskommun bor du i?

Vilken 6 bor du pa?

[Transportforbindelse] On dar jag bor nas med. ..

NogakwpdE

Upplevda laget idag

8. Hur upplever du att avfallshanteringen fungerar pa din ¢ i
skargarden?

9. Hur upplever du att avfallshanteringen i skargarden fungerar i
jamforelse med avfallshanteringen pa fastlandet?

Miljo och hallbarhet

10. Uppfattar du dig sjalv som miljémedveten?

11. Har du fortroende for att avfallet tas om hand pa ett miljoméassigt
godtagbart satt i skargarden?

12. Hur viktigt tycker du det ar att [avfallsminimera, aterbruka,
atervinna, effektivisera transporter] i skargarden?

13. Komposterar du ditt matavfall?

14. Hander det att du eldar avfall som inte ar tradgardsavfall?

Hushallsavfall

15. Hur gor du framst for att bli av med dina hushallssopor sommartid
(juni-augusti)?
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16. Hur gor du framst for att bli av med dina hushallssopor vintertid
(november-februari)?

17. Hur ofta under det senaste aret har din ordinarie hamtning uteblivit
helt?

18. Hur val tycker du féljande pastdenden stammer?
a. Avstandet for att lamna hushallsavfall ar for langt
b. Insamlingskarl ar ofta fullt/6verbelastat
c. Bristfallig information och ovisshet kring hdmtningen skapar
missndje
d. Insamlingskarl ar skrymmande och ger ett oestetiskt intryck
e. Det ar ofta skrapigt kring insamlingsplatser pa min 6
f. Djur tar sig in i/valter insamlingskarl

19. Hur néjd ar du med hanteringen av hushallssopor pa det hela taget?

Kéallsortering

20. I vilken utstrackning [ké&llsorterar du]?
21. Finns atervinningsinsamling pa din 6?
22. Hur viktigt tycker du foljande faktorer ar for att ditt hushall ska
sortera soporna i storre utstrackning i skargarden?
a. Handra till en insamlingsplats
b. Tillgang till insamling av flera avfallsfraktioner vid samma
insamlingsplats
Fa personlig hjélp och service da jag lamnar till atervinning
Vara en forebild for barnen
Vetskap om att man gor nytta for miljén
Skyldighet enligt lag
Socialt tryck fran omgivningen
Fa mer information om hur man rent praktiskt ska gora
Att jag kan lita pa att materialet verkligen atervinns
Att fa aterkoppling om vad som sker med det sorterade
materialet

e G-

Grovsopor

23. Hur gor du for att bli av med dina grovsopor?
24. Hur nojd &r du med hanteringen av grovsopor pa din 6?

Farligt avfall

25. Vet du vad som ska sorteras ut som farligt avfall?

26. Hur gor du for att bli av med farligt avfall?

27. Hur ndjd &r du med hanteringen av farligt avfall?
Verksamhetsavfall

28. Har du en verksamhet som genererar avfall i skargarden?
29. Vilken typ av verksamhet?
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30. Vet du vilket avfall du som verksamhetsutvare sjalv ar ansvarig for
att ta hand om?

31. Hur tycker du att hanteringen av verksamhetsavfall fungerar?

32. Hur gor du for att bli av med verksamhetsavfall som inte raknas som
hushallsavfall, allts& inte tas om hand av kommunen?

33. Har du upplevt problem som inte tagits upp i enkéten?

Avfall fran besokare

34. Hur upplever du hanteringen av besokssopor pa din 6?

Nedskrapning och renhallning

35. Hur upplever du [nedskréapning i skargarden]?

36. Hur ofta har du [stott pa/rapporterat/plockat upp skrap]?
Ovriga tankar och funderingar

37. Har du upplevt problem som inte tagits upp i enkéten?
38. Har ni avfallslésningar som fungerar bra pa din 6?
39. Ovriga kommentarer och synpunkter.
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