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Sammanfattning

Regeringen gav Lansstyrelsen i Stockholms lén i uppdrag att under ar
2016-2019 utveckla samverkan och samordna det arbete som bedrivs
avseende utsatta medborgare inom EU/EES-omradet som vistas tillfalligt
1 Sverige utan uppehallsritt. Berorda aktorer dr myndigheter, kommuner,
vardgivare och det civila samhaéllet. Syftet med uppdraget har varit att
vidareutveckla metodstdd, information och vigledning samt att
genomfora kompetensutvecklingsinsatser riktade till de samverkande
aktorerna. I regeringsuppdraget ingar att tillhandahalla en radgivande
servicefunktion riktad till kommuner och andra aktorer for att arbetet och
samverkan ska kunna bedrivas pa ett mer andaméalsenligt och likformigt
satt. Enligt regeringsbeslutet ar 2018 har den nationella samordningen for
utsatta EU/EES-medborgare parallellt ansvarat for att bista
lansstyrelserna i deras regionala arbete.

Enligt lansstyrelsernas regleringsbrev ingér att sammanstilla regionala
lagesbilder avseende bland annat ursprung, forekomst och att stodja
regional samverkan samt att frimja kompetensutvecklingsinsatser. Varje
lansstyrelse har haft till uppgift att sammanstélla regionala lagesbilder
med stod av information frén aktuella aktorer. En webbaserad enkat
riktad till berorda aktorer (kommuner och vardgivare, Arbetsmiljoverket,
Polismyndigheten, Kronofogdemyndigheten och civilsamhallet) har
genomforts som stod for informationsinhdmtningen.

Lansstyrelsen i Stockholms ldn har ansvarat for att stodja samverkan pa
lokal nivé mellan Sverige och hemldnderna genom ett samordningsansvar
som omfattar att upprétta kontaktnit samt att ge information och
radgivning, vilket ombesorjts genom aktiviteter i Sverige och i
hemldnderna. Lagesbilder har inhdmtats frén flertalet aktorer, bland annat
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), Arbetsmiljoverket, kommuner
och vérdgivare, Kronofogdemyndigheten, lénsstyrelserna, Polismyndig-
heten, Skatteverket, civila samhéllsorganisationer och naringslivet.

En svarighet med att inhdmta en nationell ldgesbild géllande utsatta
EU/EES-medborgare dr att malgruppen ofta lever utanfor flera av
sambhéllets olika skyddsnét nér de vistas tillfalligt i Sverige. Det framgar
ocksé av lansstyrelsernas regionala lagesbilder att det finns oklarheter
géllande definitionen av vad som avses med begreppet “utsatta EU/EES-
medborgare” kopplat till bade identifiering och avgrinsning.

De sammantagna resultaten av linsstyrelsernas regionala ligesbilder!
visar att utsatta EU/EES-medborgare som tillfalligt vistas i Sverige utan

" Regeringsuppdrag om regionala lagesbilder, dnr 106-2949-2019, Lansstyrelsen i Stockholms lan, 2019.
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uppehéllsritt huvudsakligen kommer ifrdn Rumaénien {6ljt av Bulgarien. |
2018 ars lagesbild uppgav Polismyndigheten att det totalt vistades
nidrmare 5 000 utsatta EU/EES-medborgare i Sverige. Motsvarande siffra
12019 ars inhdmtning &r enligt flertalet av respondenterna svért att
faststélla, ddrav kan inget antal redovisas. Det framkommer &dven av de
regionala ldgesbilderna att det inom flera 14n rader brist pa upprattad
regional samverkan mellan aktuella aktorer. Av inhdmtningen framgar att
det finns incitament for samverkan mellan berorda aktorer for att
genomfora kompetenshojande insatser samt for att mota behov av 6kad
nationell samordning. Aktorerna efterfrdgar 6kad nationell och
internationell samordning och samverkan.

En tydlig avvikelse enligt aktuella aktorer &r problematiken avseende att
gora en kvalitetssakrad individuell bedomning av uppehéllsratten. En av
anledningarna till detta dr att det saknas en vedertagen metod att
kontrollera hur linge EU/EES-medborgare har befunnit sig i Sverige
eftersom personer har ritt att vistas hér i upp till tre manader utan andra
tydliga krav an giltigt pass eller nationellt id-kort.

Enligt Socialstyrelsens senaste kartliggning? fran 2017 befinner sig
nidrmare 6 000 personer i Sverige i akut hemloshet, vilket omfattar bade
personer som bor i landet och EU/EES-medborgare som vistas hir
tillfalligt.

Av den nationella ldgesbilden for utsatta EU/EES-medborgare framgér
att det ar oklart hur utsatta EU/EES-medborgare ska kategoriseras i
samband med att de soker vard. Verksamhetsforetrddare uppger att de 1
dagslédget saknar vigledning for beslut nir de ska bedoma om EU/EES-
medborgare omfattas av lagen om hdlso- och sjukvard till vissa
utlinningar som vistas i Sverige utan nédvindiga tillstind".

Av den sammantagna nationella ldgesbilden framgar att det finns
uppenbara risker att utsatta EU/EES-medborgare utnyttjas av oseridsa
arbetsgivare. Detta bekriftas av Arbetsmiljoverket samt i Polismyndig-
hetens rapport* som beskriver att myndigheterna har erhallit 5kad
information om att utlindska arbetstagare utlovats arbete som visat sig
innebéra orimliga arbetsvillkor. Det framgéar dven av samma rapport att
offer for koppleri och manniskohandel for sexuella &ndamal huvud-
sakligen kommer ifrdn Ruménien. Vid brottet ménniskohandel for tiggeri
kom offren framforallt fran Bulgarien. Ur ett barnperspektiv finns det
exempel pa fall som ledde till fillande dom dér brottsoffren var
minderdriga. For att stirka det straffréttsliga skyddet mot exploatering av

2 Socialstyrelsens rapport, Hemléshet 2017-omfattning och karaktér, Artikelnummer 2017-11-15.

3 SFS 2013:407. Lag om halso- och sjukvard till vissa utlanningar som vistas i Sverige utan nédvandiga
tillstand.

4 Rapport om Nationell Lagesbild. Ménniskohandel fér sexuella och andra &ndamal (Dnr: A015.199/2019),
Nationella operativa avdelningen. Polismyndigheten. 2018.
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personer i arbete och tiggeri inférdes 2018 ett nytt gradindelat brott i
brottsbalken benimnt minniskoexploatering’.

I det nationella samordningsuppdraget framkommer att det finns ett
viaxande parallellsamhélle och ddrmed behov av att berdrda aktorer
bedriver ett utékat uppsdkande arbete for att fa vetskap om situationen
for mélgruppen som befinner sig i Sverige. Flera aktorer lyfter
problematiken kring samordningsnummer kopplat till den fria rorligheten
eftersom identitetskrav i samband med utfirdandet av samordnings-
nummer saknas.

Enligt uppdragsbeskrivningen har Lénsstyrelsen 1 Stockholm upprittat en
webbplattform, eumedborgareisverige.se®. Informationen riktar sig i
forsta hand till personer som ér yrkesverksamma eller arbetar ideellt och
behover vigledning gillande lagar, rattigheter samt stod till EU/EES-
medborgare.

Den nationella samordningen for utsatta EU/EES-medborgare har besokt
omraden i Bulgarien och Ruménien, vilka identifierats som ursprungs-
platser for malgruppen enligt lansstyrelsernas regionala ldgesbilder.

Tjanstemédn fran olika myndigheter, kommuner och vardgivare samt
representanter fran civila samhallet i de aktuella hemlidnderna uppgav att
Sverige ar ett av de ldnder som deras medborgare huvudsakligen befinner
sig i. Aktorerna ser risker med utvecklingen och efterfragar fortsatt
samverkan. I manga fall &r det samma personer som aterkommande vistas
langre tid i Sverige och som stdd och insatser riktar sig till. En 6kad
forstaelse for hur Sverige arbetar med malgruppen, bade kort- och
langsiktigt, efterfrdgas av aktorerna. Vidare beskriver de att Sveriges
arbetssdtt med utsatta EU/EES-medborgare har en stor paverkan pa
mojligheten att arbeta med malgruppen i hemlédnderna. Erfarenheterna &r
att hur Sverige hanterar fragan har tydliga effekter lokalt pa skola och
arbetsmarknad. Flera representanter for de aktuella omréadena framhaller
vikten av att Sverige har en korrekt ldgesbild avseende forutsittningarna
och situationen for malgruppen i hemlénderna. Flera
arbetsmarknadspolitiska atgérder som syftar till att f ménniskor i arbete
har genomforts under uppdragstiden i Ruménien, exempelvis hojda
minimiloner och sénkt arbetsloshetskassa. Obligatorisk forskola fran sex
ars alder infordes i Ruménien 2017.

5 Brottsbalken, 4 kap. 1 b §.
8 EU-medborgare i Sverige, webbplattform, ett samordnande arbete mellan statliga myndigheter, 2017.
https://eumedborgareisverige.se/.



Det ar problematiskt att det idag rdder nationella skillnader betrdffande
tolkning och tillampning av réttsldget. Aktorerna efterfragar tydligare
nationella riktlinjer och végledning géllande

— tillstdndslosa

— uppehallsritt

— samordningsnummer

— barn — skyddslagstiftning och skola

— socialt bistdnd (s& kallat akut nodbistand)

— réttigheter och provning vid behov av sjukvard

— tilldmpningen av ordningslagen (OL)7 samt lokala
ordningsforeskrifter

— idéburet offentligt partnerskap (IOP).

Exempel pa problemomraden &r mélgruppens risker for

arbetskraftsexploatering

— tiggeri

— prostitution och minniskohandel
— organiserad brottslighet

— otillatna bosdttningar

— boende i fordon

— patriarkala strukturer

— parallellsamhillen.

Flera aktorer beskriver foljande avvikelser och utmaningar i de regionala
lagesbilderna:

— enhetliga nationella riktlinjer och végledning

— regionala och lokala skillnader i tolkningen av gillande rétt
— svérigheter att definiera malgruppen

— beddmning av uppehéllsratten.

Den nationella samordningen for utsatta EU/EES-medborgare
rekommenderar att beslutsfattare tillgodoser efterfragade och
identifierade kompetensbehov som framgar av den nationella ldgesbilden.

Ytterligare rekommendationer &r att sdkerstilla att nationell och
internationell samordning och samverkan bedrivs for det fortsatta arbetet
med malgruppen. Vidare ér det angeldget att fortydliga hur arbetet med
uppehéllsrittens kriterier ska tillimpas. Det finns ett stort behov av att
fortydliga tillimpningen av lagen om hdlso- och sjukvdrd till vissa
utlinningar som vistas i Sverige utan nédvindiga tillstand®.

7 SFS 1993:1617. Ordningslag.
8 SFS 2013:407. Lag om halso- och sjukvard till vissa utlanningar som vistas i Sverige utan nédvandiga
tillstand.
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Erfarenheten av regeringsuppdraget avseende utsatta EU/EES-
medborgare dr att det finns en stor vilja och goda mdjligheter for fortsatt
samverkan nationellt och pa lokal nivd med hemlénderna. Tjanstemén
och representanter for civilsamhéllet i hemlidnderna har inbjudit till
fortsatt samverkan samt foreslagit gemensamma aktiviteter framover.

Skrivelser till Lansstyrelsen 1 Stockholm har inkommit frén ambassader,
Sveriges Kommuner och Regioner, myndigheter samt civila samhéllet,
vilka framhéller vikten av att nationell och internationell samverkan och
samordning bedrivs framdver’.

9 Skrivelser, Behov av Nationell och Internationell samordning, Dnr 829-55408-2019, Lansstyrelsen i
Stockholm 2019.
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Bakgrund

Regeringen gav Lénsstyrelsen 1 Stockholms lén i1 uppdrag att under
2016-2019 utveckla samverkan och samordna det arbete som bedrivs
avseende utsatta medborgare inom EU/EES-omradet som vistas tillfalligt
1 Sverige utan uppehéllsratt. Med utsatta EU/EES-medborgare avses
enligt regeringsuppdraget medborgare inom EU/EES-omréadet som vistas
tillfilligt i Sverige utan uppehallsritt'®. Berdrda aktdrer beskriver
svarigheter med att avgransa och definiera malgruppen utsatta EU/EES-
medborgare.

Den fria rorligheten for personer dr en grundprincip som garanteras av
EU enligt gillande rorelsedirektiv'!. Varje unionsmedborgare och deras
familjemedlemmar har ritt att réra sig, bo, studera, arbeta, etablera sig
eller tillhandahalla tjénster i en annan medlemsstat utan att sirbehandlas
eller diskrimineras pa grund av sin nationalitet. Denna rétt har ocksé stod
1 juridiska rattsgrundsatser som legalitetsprincipen, objektivitets- och
likhetsprincipen samt inom kommun och region dér likstéllighets-
principen rdder. En EU/EES-medborgare har rétt att resa till och vistas i
ett annat medlemsland i tre manader. EU/EES-medborgare som vistas i
ett annat medlemsland men saknar uppehéllsritt har endast ratt till
bistand frén socialtjénsten for att avhjdlpa en akut nddsituation. Den som
uppfyller kraven for uppehallsritt, och dirmed far vistas i Sverige langre
an tre manader, har dven rétt till likabehandling vilket innebér att
socialtjanstlagen ska tillimpas. I regeringsuppdraget framgar dven vikten
av att utgd fran barnens rattigheter samt att ha ett jamstélldhetsperspektiv
1 arbetet.

Lansstyrelsen i Stockholms ldn har haft tre uppdrag i samordnings-
uppdraget avseende utsatta EU/EES-medborgare under 2016-2019:
nationell samordning, ldnsstyrelsernas regionala uppdrag och
internationell samverkan.

Uppdrag om nationell samordning

I den tidigare nationella samordnaren Martin Valfridssons betinkande'?
identifierades behov av dvergripande samverkan och samordning for att
frimja arbetet hos aktuella aktorer som moter utsatta EU/EES-
medborgare. Det dvergripande syftet med regeringsuppdraget dr att
implementera samordning inom befintlig samhéllsstruktur.

0 Regeringsbeslut. 11:2. S2016/00724/FST, S2016/025757/FST. Sverige: Regeringen.

" Europaparlamentets och radets direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om unionsmedborgares och
deras familjemedlemmars ratt att fritt réra sig och uppehalla sig inom medlemsstaternas territorier, EUT L
229, s. 35.

2. 30U 2016:6. Slutredovisning fran den nationella samordnaren fér utsatta EU-medborgare. Framtid sékes:
beténkande.
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Regeringen beslutade 2016 om
e ectt fortsatt arbete med att stirka samverkan och samordning mellan
statliga myndigheter, kommuner, det civila samhéllet och andra
relevanta aktorer som mdter malgruppen

e en fortsatt vidareutveckling av metodstdd och genomforande av
kompetensutvecklingsinsatser riktade till de samverkande aktérerna

e driftséttning av en rddgivande servicefunktion riktad till kommuner
och andra aktorer for att arbetet och samverkan ska kunna bedrivas
pa ett mer dndamalsenligt och likformigt sétt.

Utokat uppdrag — lansstyrelsernas regionala
uppdrag

Regleringsbrevet for 2018'% omfattar ett utdkat uppdrag for
lansstyrelserna pa nationell och regional niva och innebar att
lansstyrelserna ska

e medverka i Stockholms léns uppdrag om nationell samordning
avseende utsatta EU/EES-medborgare utan uppehéllsritt i Sverige
2018-2019'

e stddja det nationella uppdraget genom att bidra med ldgesbilder
angaende utsatta EU/EES-medborgare som vistas inom
ansvarsomradet

e regionalt bidra och stodja med kompetensutvecklingsinsatser riktade
mot relevanta aktorer samt att sprida nationellt metodstdd samt
vigledning.

Enligt regleringsbrevet har lidnsstyrelserna medverkat i uppdraget om
nationell samordning avseende utsatta EU/EES-medborgare utan
uppehéllsritt i Sverige. Lansstyrelserna har bidragit med ldgesbilder
innehallande 6vergripande uppgifter om forekomst och hemland och
befintliga samverkansstrukturer i regionen. Lénsstyrelserna har dven
genomfort utbildningsinsatser riktade mot relevanta aktorer med hjilp av
nationellt metodstdd.

Utokat uppdrag — internationell samverkan

Regeringen beslutade 2017 om en forlangning och utékning av
uppdraget om nationell samordning '¢:

'3 Regeringsbeslut. 11:2. S2016/00724/FST, S2016/025757/FST. Sverige: Regeringen.
4 Regeringsbeslut Fi/2017/00989/SFO, Fi2017/04512/SFO, Fi2017/04748/SFO

'5 Regeringsbeslut $2016/02758/FST, 2017.

'8 Ibid.
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e Regeringen beslutade att forléinga Lénsstyrelsen i Stockholms
lans grunduppdrag om nationell samordning avseende utsatta
EU/EES-medborgare som saknar uppehallsritt i Sverige under
2018-2019.

e Linsstyrelsen i Stockholms lidn ska fortsdtta att utveckla
samverkan och samordna arbetet avseende medborgare inom
EU/EES-omradet som vistas tillfélligt i Sverige utan
uppehallsritt.

e Linsstyrelsen i Stockholms ldn ska frdmja och underlitta for
samverkan pa lokal niva mellan Sverige och hemlénderna genom
ett samordningsansvar som omfattar att uppréitta kontaktnit, ge
information och radgivning.

Det internationella samordningsansvaret ir ett tilldgg som
kompletterar bilaterala samforstandsavtal mellan Sverige och
Ruménien respektive Bulgarien. Syftet dr bland annat att bidra till
alternativa, mer langsiktiga 16sningar pa hemorten for utsatta
EU/EES-medborgare.

Bilaterala avtal

Sverige har undertecknat ett samforstandsavtal for kunskapsutbyte inom
det sociala omradet med Bulgarien och Ruminien'’. Avtalet mellan
Sverige och Ruménien undertecknades forsta gdngen 2015 och fokuserar
pa att virna om réttigheter och stod till utsatta, framforallt géllande barn
och unga. Det handlar om utbyte av erfarenheter, kunskaper, goda
exempel och framtida projekt for att forbéttra tillvaron for medborgarna.
De fyra fokusomradena for samarbetet &r barns réttigheter, jimstélldhet,
vilfard och social omsorg. Sedan 2016 finns ett liknande samforstands-
avtal som det mellan Sverige och Ruménien for Sverige och Bulgarien.

Manskliga rattigheter

Det internationella arbetet for ménskliga rittigheter har sin utgangspunkt
1 FN:s allménna forklaring om de ménskliga réttigheterna fran 1948. De
rattigheter som inryms i forklaringen har senare inforts och vidare-
utvecklats i ett antal konventioner som dr bindande for de anslutna
staterna. En stor majoritet av vérldens ldnder har anslutit sig till
konventionerna. Tillsammans utgor de ett universellt ramverk for arbetet
med de minskliga réttigheterna. Det yttersta ansvaret for att Sveriges
konventionsataganden efterlevs avilar staten. I praktiken sker arbetet med

7 Samférstandsavtal med Bulgarien och Ruménien.
https://www.regeringen.se/49b6a1/contentassets/6e49f2e3da874525bac4f056550f4292/samarbetsavtal-med-
rumanien.pdf (Hamtad 2020-01-27)
https://www.regeringen.se/4903e6/globalassets/regeringen/dokument/socialdepartementet/social-
omsorg/letter-of-intent-between-bulgaria-and-sweden-on-cooperation-in-the-area-of-social-policy.pdf (Hémtad
2020-01-27)
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att sikerstélla konventionsefterlevnad i savél nationell som regional och
lokal offentlig verksambhet.

Manskliga réttigheter dr en del av folkrétten, det vill sdga den
internationella rétten. En princip for de manskliga réttigheterna ar att de
ar samverkande och odelbara, ingen enskild réttighet dr viktigare dn
nagon annan, de utgdr delar av samma helhet. Staterna ar skyldiga att
respektera folkrittens regler och varje land har ansvar for att dtaganden
vad géller de ménskliga rattigheterna omsitts i nationell lagstiftning.
Sverige har bade inkorporerat samt transformerat de internationella
overenskommelserna for manskliga réttigheter 1 lagstiftningen. En del
rittigheter far under vissa omstandigheter inskrénkas i lag, medan andra
4r absoluta och ska alltid gilla'®,

Uppehallsratt

Den fria rorligheten ar en grundprincip som garanteras inom EU som
faststélls i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-
fordraget)'®. Detta innebir att ménniskor kan flytta mellan medlems-
landerna och arbeta pa lika villkor var de vill inom unionen. En EU/EES-
medborgare har rétt att vistas 1 Sverige 1 upp till tre minader utan andra
villkor &n att personen ska ha giltigt pass eller nationellt id-kort. En
unionsmedborgare kan dock enligt 8 kap. 9 § utlanningslagen (UtIL
avvisas fran Sverige under de tre forsta ménaderna efter inresa om han
eller hon visar sig utgora en orimlig belastning for bistandssystemet
enligt socialtjanstlagen. Reglerna géller aven EU/EES-medborgares
familjemedlemmar om de dr medborgare i ett tredje land nir de foljer
med eller ansluter till EU/EES-medborgaren i Sverige. For att vistas i
Sverige mer @n tre manader krévs att EU/EES-medborgaren antingen har
uppehallsritt enligt utlinningslagen?! eller ett uppehallstillstand.
Uppehéllsritt ger sedan 2006 EU/EES-medborgare och deras
familjemedlemmar rétt att vistas 1 Sverige ldngre tid &n tre ménader.
Uppehallsritten kraver ingen sirskild registrering och trader i kraft s
snart personen uppfyller villkoren och kvarstér sé ldnge villkoren ar
uppfyllda.

)20

Uppehallsritt har den EU/EES-medborgare som har vistats 1 Sverige
under langre tid dn tre ménader och som

e dr arbetstagare eller egen foretagare i Sverige

e har kommit till Sverige for att soka arbete och har en verklig
mojlighet att 4 en anstillning

'8 https://www.regeringen.se/regeringens-politik/demokrati-och-manskliga-rattigheter/fakta-om-manskliga-
rattigheter/vad-ar-manskliga-rattigheter/ (Hamtad 2020-01-28)

' Férdraget om Europeiska unionens funktionssatt, avdelning 4, kapitel 1, artikel 45.

20 SFS 2005:716. 8 kap. 9 §, Utldnningslagen.

21 SFS 2005:716. 3 kap. 3 §, Utldnningslagen.
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e ir inskriven som studerande vid en erkénd utbildningsanstalt och
har tillrdckliga tillgdngar for sin och sina familjemedlemmars
forsorjning samt har en heltdckande sjukforsakring som &r giltig i
Sverige for sig och sina familjemedlemmar

e ¢j utgdr en orimlig belastning for bistdndssystemet enligt
socialtjénstlagen

e ir familjemedlem till person som har uppehallsritt

e har vistats lagligt i Sverige utan avbrott under minst fem ar
(Utléanningslagen 3a kap. 6 §).

Det ar problematiskt for den enskilda handlédggaren vid olika
myndigheter att gora en kvalitetssékrad individuell bedomning av
uppehéllsritten. En av anledningarna till svarigheten &r att det saknas en
vedertagen metod att kontrollera hur linge EU/EES-medborgaren har
befunnit sig i Sverige da personen har ritt att vistas i Sverige i upp till tre
manader utan andra villkor &n att personen ska ha giltigt pass eller
nationellt id-kort.

Polismyndighetens madjligheter till kontroll av
uppehallsratten

Eftersom en EU/EES-medborgare har ritt att vistas i Sverige i upp till tre
manader utan andra villkor 4n att personen ska ha giltigt pass eller
nationellt id-kort och att ingen registrering sker vid inresa till landet &r
det svart for Polismyndigheten att kontrollera uppehallsritten. Polisens
mojlighet att kontrollera vistelsetider forsvéras 1 och med att individen
inte viseras eller har stimplar i passet.

Arbetstagare

For att inneha uppehillsritt som arbetstagare kravs handlingar som visar
att individen har ett arbete eller har en verklig mojlighet att fa en
anstillning. Arbetet som utfors ska vara en faktisk och genuin ekonomisk
aktivitet. Det finns inga krav avseende att ersdttningen &r tillracklig for
att arbetstagaren ska kunna forsorja sig pé sin inkomst.

Deltidsanstéllningar, tidsbegrinsade anstédllningar och sdsongsarbeten ar
normalt tillrdckliga for att personen som utfor arbetet ska kunna
kategoriseras som arbetstagare. Det avgdrande dr att det utforda arbetet
inte dr sd ringa att det i praktiken dr av helt marginell betydelse.

Vad som ska anses vara alltfor ringa dr inte faststdllt men en arbetstid pa
5,5 timmar per vecka har EU-domstolen ansett vara tillrickligt for att en
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person ska betraktas som arbetstagare sd lange det ar fraga om ett
avlonat, verkligt och faktiskt arbete.

Svarta inkomster eller inkomster frdn exempelvis tiggeri uppfyller inte
kriterierna for att rdknas som arbete.

Arbetssdkande

Den EU/EES-medborgare som éker till ett annat EU/EES-land och aktivt
sOker arbete kategoriseras som arbetssokande och omfattas av rétten att
vistas 1 Sverige 1 tre ménader.

I Antonissen-malet® fastslog EU-domstolen att en tid av sex méanader

normalt sett ar tillrdckligt for att den arbetssokande ska ha en verklig
mojlighet att fa ett arbete. Samtidigt pdpekade domstolen att om personen
efter sex ménader fortfarande soker arbete och har en reell chans att fi en
anstillning, kan personen inte tvingas att limna virdmedlemsstaten.
Detta betyder att arbetssokande frin andra medlemsstater lagligen far
uppehélla sig i Sverige atminstone sex manader, och under vissa
omstindigheter en dnnu lidngre period. Foljaktligen finns det ingen
absolut tidsgrans for hur linge en EU/EES-medborgare kan betraktas
som arbetssokande och ddrmed ha uppehéllsritt.

I dagsldget saknas prejudicerande domar fran Hogsta forvaltnings-
domstolen som kan ge tydlig tillimpning nér det géller att bedoma om en
person har uppehallsritt som arbetssokande. I de domar dir personen inte
bedomts ha uppehallsritt som arbetssokande grundar sig bedomningen pa
att personen inte har statt till arbetsmarknadens forfogande, inte har sokt
arbete i tillrdcklig utstrackning eller saknat verklig mojlighet att fa
anstéllning. Forsvarande omsténdigheter for att f4 anstéllning har framst
varit bristande utbildning och erfarenheter samt otillrickliga sprak-
kunskaper. I de fall uppehallsritt for arbetssokande har ansetts foreligga
har personerna varit inskrivna hos Arbetsformedlingen och har dven tagit
del av ett arbetsmarknadspolitiskt program, exempelvis i form av
praktikplats.

Egenforetagare

EgenfGretagare har i denna kontext samma rittigheter som arbetstagare.
Status som arbetstagare kan faststdllas genom registreringsbevis for
foretaget, F-skattsedel eller annan dokumentation, exempelvis foretagets
hyreskontrakt, marknadsplan, fakturor och kvitton.

Icke-ekonomiskt aktiva EU/EES-medborgare
Studenter, turister och pensionirer dr exempel pa icke-ekonomiskt aktiva
EU/EES-medborgare. Grundkravet dr att de ska ha tillrackliga tillgdngar

22 EUR-lex, Mal C-14/09: Domstolens dom (andra avdelningen) av den 4 februari 2010 (begéran om
forhandsavgorande fran Verwaltungsgericht Berlin — Tyskland) — Hava Genc mot Land Berlin,2010.
2 EUR-lex, Mal C-292/89: Domstolens dom av den 26 februari 1991 (Antonissen). 1991.
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for att klara sin familjs forsorjning samt inneha en heltdckande
sjukforsdkring som géller 1 Sverige.

Familjemedlemmar

En familjemedlem som har uppehallsritt och vistas i Sverige har rétt till
likabehandling av socialtjidnsten pad samma sétt som svenska medborgare.
Detta géller 4ven om personen dr medborgare i ett land utanfér EU/EES.
Familjemedlemmar som &r tredjelandsmedborgare maste ddremot ansdka
om uppehallskort hos Migrationsverket.

Om familjemedlemmen dr medborgare 1 ett land utanfér EU/EES och
familjen vistas i Sverige mer @n tre ménader, inom ramen for
uppehéllsritten, behdver familjemedlemmen som inte 4r EU/EES-
medborgare ansdka om uppehallskort .

24 Migrationsverket, Uppehallskort for EU-medborgares familj som inte &r EU-medborgare, 2018.
https://www.migrationsverket.se/Privatpersoner/EU-medborgare-och-varaktigt-bosatta/Arbeta-studera-eller-
bo-i-Sverige-for-EU-medborgare/Uppehallskort-for-familj-som-inte-ar-EU-medborgare.html/

(Hamtad 2018-01-25).
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Tillvagagangssatt

Foljande aktiviteter har genomforts for att svara mot uppdragsbeskriv-
ningen om Okad nationell och internationell samverkan och samordning:

framtagande av webbplatsen eumedborgareisverige.se. for att pa ett
effektivt och lattillgdngligt sétt sprida information och rddgivning till
aktuella aktorer

upprittande av nationellt myndighetsnétverk for att samla berorda
myndigheter med ansvar inom omradet

besok vid kommuner i syfte att fora dialog om deras situation och
behov av stdd, rdd och végledning pé nationell niva

nationella konferenser for kommuner, myndigheter och
civilsamhaélle i syfte att lansera webbplatsen
eumedborgareisverige.se. och att tillvarata behov av stéd och
véigledning

medverkan i Socialdepartementets arbete inom ramen for de
bilaterala samforstdndsavtalen med Ruminien och Bulgarien

regelbundna moten med svenska civilsamhéllesorganisationer som
huvudsakligen verkar i Ruménien och Bulgarien

besok 1 Ruménien och Bulgarien med lokala politiker,
myndighetsforetradare och civilsamhéllesorganisationer

inhdmtning av regionala rapporter som samtliga lansstyrelser har
sammanstéllt utifrdn radande ldgesbild och genomforande av en
enkdt innehéllande frigor till landets kommuner och vardgivare,
Arbetsmiljoverket, Kronofogdemyndigheten, Polismyndigheten och
civilsamhillesorganisationer.

Uppdrag om nationell samordning

Den nationella samordningens uppdrag innebér att

stiarka samverkan och samordningen mellan statliga myndigheter,
kommuner, civilsamhéllet och andra relevanta aktérer som moter
malgruppen

utarbeta metodstdd och genomfora kompetensutvecklingsinsatser
riktade till de samverkande aktrerna

inrétta en radgivande servicefunktion riktad till kommuner och andra
aktorer 1 fragor om hur arbetet och samverkan kan bedrivas
andamélsenligt och likformigt.
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Flera berorda aktorer har verksamhet och ansvar inom ovanstdende
uppdrag som i vissa delar ar 6verlappande pé en operativ niva.
Linsstyrelsen inbjod under 2016 representanter fran statliga och
kommunala verksamheter till gemensamma samverkansméten i fragan.
Samverkansmdten har genomforts regelbundet under uppdragstiden med
representanter som verkar inom

e strategisk samt indirekt ledning
e verksamhetsjuridiskt omrade

e operationell verksambhet.

Huvudsakligen deltog representanter fran statliga myndigheter,
kommuner och regioner och avsikten med samverkan var att skapa en
grund for hallbara ndtverk med olika kompetenser som sammantréder
regelbundet inom aktuella utmaningar.

Syftet med samverkan var att stirka genomforandet och resultaten av
uppdraget samt att nationellt och internationellt arbeta pa ett andamals-
enligt och likformigt sétt. Prioriterat har varit att underlétta for
implementering av metodstod och att sprida kunskap.

En identifierad framgéangsfaktor i uppdraget, som dven framkommer i
skrivelser frin samverkansaktdrerna?’, ar nationell samverkan och
samordning.

Konferenser har genomforts riktade till representanter for myndigheter,
kommuner samt vardgivare. Syftet var att kompetensutveckla, skapa
forankringsprocesser och uppnd samsyn inom flera identifierade
omraden. Dérutdver har bland annat lansering och utveckling av en ny
webbplattform, som omfattar metodstdd, information och rad for de
aktuella aktorerna, driftsatts. Konferenser med nationellt och
internationellt perspektiv har genomforts tillsammans med representanter
frén civilsamhéllet.

En radgivande servicefunktion

Under det forsta uppdragséret lanserades en webbplattform dar respektive
myndighet ansvarat for att vidimera informationen pa plattformen.
Webbplattformen har till syfte att tydliggora statliga myndigheters
tolkningar och mandat kring frdgor som avser medborgare i EU/EES-
omradet som vistas tillfalligt utan uppehallsritt i Sverige. Webbplatt-
formen eumedborgareisverige.se*® drivs av Linsstyrelsen i Stockholms
lan som en del av det nationella uppdraget avseende EU/EES-medborgare
som vistas tillfalligt 1 Sverige utan uppehallsritt.

25 Skrivelser, Behov av Nationell och Internationell samordning, Dnr 829-55408-2019, Lénsstyrelsen i
Stockholm 2019.

26 Ett samordnande arbete mellan statliga myndigheter, webbplattform, EU-medborgare i Sverige, 2017.
https://eumedborgareisverige.se/ (Hdmtad 2018-01-25).
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Webbplattformen EU-medborgare i Sverige

Plattformen EU-medborgare i Sverige dr en samverkan mellan
myndigheter och representanter fran Sveriges Kommuner och Regioner
géllande lagar, réttigheter och stdd till EU-medborgare inom Sveriges
granser. Samverkande aktorer dr

P

Migrationsverket
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e Lansstyrelsen "\'Alral'rsrﬁimenunneu
W Stockhoim O wiom e vt

€ Kronofogden

: 2 @  Sveriges
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och Regioner

Ett 6versittningsverktyg som hanterar flertalet sprak &r tillgéngligt pa
plattformen. Flera myndigheter, kommuner och vérdgivare har infort en
lank till plattformen pa sina webbplatser.

Plattformen har uppdaterats och utvecklats under uppdragsperioden och
till dags datum uppgar antalet unika besokare till ndrmare 17 500, vilket
motsvarar en 0kning jamfort med foregaende ar med drygt 70 procent.
Informationen riktar sig i forsta hand till personer som &r yrkesverk-
samma eller arbetar ideellt och behover vigledning géillande lagar,
rattigheter samt stod till EU-medborgare.

Genom en fortsatt strategi baserad pa samverkan kan plattformen
uppfylla sitt syfte att ge en samordnad bild till Sveriges samtliga
kommuner, myndigheter och andra aktuella aktorer. For det utvidgade
samordningsansvaret mellan Sverige och hemldnderna finns ett dkat stod
pa webbplatsen. Av lansstyrelsernas samlade ldgesbild framgér att det
svéra rattslaget inom flera omraden kan leda till oféretagsamhet inom
flera aktorers ansvarsomraden.

Samverkan med Socialstyrelsen

Den nationella samordningen har under verksamhetsaren haft ett nira
samarbete med representanter fran Socialstyrelsen 1 arbetet med
myndighetens regeringsuppdrag?®’ som erhélls 2016. Uppdraget innebar
att Socialstyrelsen utarbetade en védgledning for socialtjdnstens arbete 1
motet med utsatta EU/EES-medborgare som vistas tillfalligt i Sverige.

27 Socialdepartementet. (2016-04-14). Uppdrag att utarbeta stéd fér socialtjanstens arbete i métet med utsatta
EU/EES-medborgare som saknar uppehallsratt i Sverige. Regeringsbeslut. 11:2. S2016/00724/FST,
S2016/025757/FST. Sverige: Regeringen.
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Vigledningen reviderades 20192 i samverkan med bland annat
Léansstyrelsen.

Vigledningen dr idag en viktig del i den nationella rddgivningen och
aven for en mer likformig och dndamélsenlig tillimpning av gillande
rattigheter och skyldigheter. Stodet har processats 1 de upprittade
nationella samverkansnétverken for utsatta EU/EES-medborgare under
verksamhetsaren och har varit en viktig del i kompetensutvecklings-
programmet 2018-2019.

Socialstyrelsen har framtagit en informationsskrift till socialtjénsten
avseende utredning av barns behov av stod och skydd i transnationella
drenden dér barn utsatts for mdnniskohandel, sexuella 6vergrepp eller
badadera. Uppdraget var ett led i Handlingsplan 20162018 till skydd for
barn mot minniskohandel?’, exploatering och sexuella dvergrepp. Ett av
syftena med planen &r att skydda och stodja de drabbade barnen.
Vigledningen och det framtagna materialet har kommunicerats till
aktuella aktdrer genom webbplattformen EU-medborgare i Sverige*’
samt vid kompetensutvecklingsinsatser.

Lansstyrelsens kartlaggning av Sveriges
kommuner 2017

Léansstyrelsen 1 Stockholms 14n genomforde under 2017, som en del av
det nationella uppdraget avseende EU/EES-medborgare som vistas
tillfilligt i Sverige utan uppehallsritt, en kartliggning?! av Sveriges
kommuners arbete 1 relation till malgruppen. Syftet var att erhalla en
aktuell nationell ldgesbild och att kartldgga hur arbetet genomfors i ett
lokalt perspektiv. Inhdmtningen genomfordes for att erhélla en
helhetsbild eftersom de lokala forutsittningarna och inriktningarna i
kommuner varierar.

Av kartliggningen fran de svarande 204 kommunerna framkom
exempelvis att

— 10 procent bedriver ett uppsdkande arbete for méalgruppen
— 30 procent samarbetar med nagon civilsamhéllesorganisation

— 9 procent har tagit fram styrdokument och rutiner for arbetet med
malgruppen

28 Socialstyrelsens. Vagledning fér socialtjansten i arbetet med EU/EES medborgare.

Artikelnummer 2017-4-1.

2% Regeringens Skr. 2015/16:192

30 Ett samordnande arbete mellan statliga myndigheter, webbplattform, EU-medborgare i Sverige, 2017.
https://eumedborgareisverige.se/ (Hdmtad 2018-01-25)

31 Lansstyrelsen, Kartlaggning av Sveriges kommuners arbete for utsatta EU-medborgare, Dnr: 829-3029-
2018.
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— 9 procent av kommunerna erbjuder hérbérge eller annat boende,
vilka i de flesta fall drivs av civilsamhéllesorganisationer

— 22 procent erbjuder skolgang for barn tillhérande malgruppen.

Uppdrag for lansstyrelserna 2018-2019

Léansstyrelserna har idag ett samordningsansvar for viktiga samhélls-
insatser. En framstéllan gjordes under 2016 som innehdll ett forslag till
beslut om att aktivera ldnsstyrelsernas gemensamma forméga i linje med
det regeringsuppdrag®? som Linsstyrelsen i Stockholms 1én erhallit i
syfte att utveckla samverkan och samordning nationellt inom omradet. I
regleringsbrevet 2018 ingéar det att Lansstyrelserna ska bista den
nationella samordningen med ldgesbilder med 6vergripande uppgifter om
forekomst, ursprung och befintliga samverkansstrukturer samt genomfora
kompetensutveckling. Den nationella samordningen har prioriterat att
stodja lansstyrelserna i det utvidgade uppdraget samt genomfort
kompetensutveckling for ldnsstyrelsernas representanter i uppdraget.

Av vikt dr att tillvarata erhéllna erfarenheter i det internationella,
nationella och regionala arbetet under kommande verksamhetsar.
Regeringsuppdraget innehaller omrdden som operativt genomfors av flera
olika samhéllsaktorer, vilket innebar att bade réttighets- och skyldighets-
perspektiv behover tillvaratas. Det organisatoriska stodet inom
lansstyrelserna beslutades att utgoras av lansstyrelsernas handlaggare for
arbetet kopplat till ménskliga réttigheter. I regeringsuppdraget ingér att
hantera omrddet i sin helhet och darmed har det stillts krav pa
samordning och samverkan samt stdd utifrdn bade ett rittighets- och
skyldighetsperspektiv.

Den nationella samordningen har i regeringsuppdraget beaktat bade
rattighets- och skyldighetsperspektivet.

Regionala lagesbilder

Samtliga linsstyrelser har ssmmanstllt regionala ldgesbilder*® som
bygger pa det inhdmtade materialet fran aktuella aktorer i respektive 14n.
Lagesbilderna ska enligt uppdraget innehélla 6vergripande uppgifter om
forekomst, befintliga samverkansstrukturer i regionen samt ursprung med
avseende pa malgruppen utsatta EU/EES-medborgare som tillfalligt
vistas i Sverige. Med ldgesbilderna som stdd beskrivs de regionala
forutsittningarna samt ldnets behov av samordning, samverkan och
utbildningsinsatser. Fragor har dven stéllts till regionala aktorer gillande
rattsldge och tillimpning samt om verksamheten i ett nationellt
perspektiv bedrivs pa dndamalsenligt och likformigt sitt. Parallellt

82 Socialdepartementet. (2016-04-14). Uppdrag om nationell samordning avseende utsatta EU/EES-
medborgare som saknar uppehallsratt i Sverige. Regeringsbeslut 11:3, S2016/0074/FST, S2016/0278/FST
(delvis). Sverige: Regeringen.

33 Regeringsuppdrag om regionala lagesbilder, dnr 106-2949-2019, Lansstyrelsen i Stockholms Ian, 2019.
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inventerades aktuella forhallanden mellan berorda aktorer kopplat till
mandat och ansvarsomraden samt befintliga samverkansnétverk.
Lansstyrelserna har genomfort informations- och
kompetensutvecklingsinsatser riktade till relevanta aktorer utifran
nationellt metodstdd.

Enkat till relevanta aktorer

For att erhélla en nationell 14gesbild har en webbaserad enkét genomforts
med riktade fragor till f6ljande berdrda aktdrer: Sveriges kommuner,
Arbetsmiljoverket, Kronofogdemyndigheten, Polismyndigheten,
vardgivare och civila samhéllsorganisationer.

Internationell samverkan

I Lansstyrelsens uppdrag, sérskilt i det tilldggsuppdrag om internationell
samverkan®* som tillkom 2017, har regeringen pipekat virdet av att
skapa béttre forutséttningar i hemlidnderna istillet for att frimja ett liv i
utsatthet och utanforskap 1 Sverige. Mot bakgrund av detta har den
nationella samordningen genomfort en nira samverkan med berérda
aktdrer som bedriver verksamhet som kan paverka forutséttningarna i
hemlinderna.

Den nationella samordningen har inhdmtat kunskap och erfarenheter samt
dokumentation fran aktuella aktorer 1 hemldnderna, vilket har varit av
betydelse for att ge stod, rad och information i uppdraget. Flertalet moten
har genomforts med exempelvis ambassader, departement, myndigheter,
vardgivare, kommuner, lokala aktorer samt det civila samhillet. Syftet
var att fa en tydlig lagesbild av pdgaende samt utforda aktiviteter. Dialog
har forts angaende synpunkter och forslag kopplade till det utokade
uppdraget for att uppna stirkt lokal samverkan och samordning.

34 Socialdepartementet, Andring av uppdrag om nationell samordning avseende utsatta EU/EES-medborgare
som saknar uppehallsratt i Sverige, Regeringsbeslut S2016/02758/FST, 2017.
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Resultat

Regionala lagesbilder

Det nationella samordningsansvaret omfattar att leda regional samord-
ning och samverkan for att skapa och leverera ldgesbilder samt att bidra
till och stédja kompetensutvecklingsinsatser angaende malgruppen
EU/EES-medborgare utan uppehallsritt. En svarighet i arbetet med att
inhdmta en nationell lagesbild for arbetet med utsatta EU/EES-
medborgare ir att de ofta lever utanfor flera av samhéllets olika
skyddsnit nér de vistas tillfalligt i Sverige. Den aktuella ldgesbilden
bygger pa en samverkan mellan relevanta aktdrer och deras erfarenhet
och kunskap inom omradet samt genom inhdmtade svar pa
fragestéllningar och dialog.

Det som framkommer vid en sammanstillning av resultaten fran de
regionala ldgesbilderna dr en mycket komplex bild och variationer rader
nationellt kopplat till exempelvis forekomst av utsatta EU/EES-
medborgare, ursprung, tillimpning av géillande rétt samt dértill
konstaterade utmaningar och avvikelser.

Den nationella samordningen har inhdmtat regionala ldgesbilder for
verksamhetsdren 2018 och 2019 och de sammantagna resultaten visar att
utsatta EU/EES-medborgare som tillfdlligt vistas i Sverige huvudsakligen
kommer ifrdn Ruménien, foljt av Bulgarien. Ytterligare lander som
forekommer éar till exempel Irland, Polen, Estland, Lettland och Litauen.

e Ursprung: Den sammantagna ldgesbilden ger en bild av att utsatta
EU/EES-medborgare som tillfélligt vistas i Sverige huvudsakligen
kommer frdn Rumaénien fo6ljt av Bulgarien.

e Forekomst: I 2018 ars lagesbild uppgav Polismyndigheten att det
sammantaget vistades drygt 4 800 utsatta EU/EES-medborgare i
Sverige. Motsvarande siffra i 2019 érs lagesbild ar enligt de
svarande aktorerna svar att faststdlla pa grund av otydlig definition
av malgruppen samt att myndigheter och andra aktorer saknar rutiner
for uppsokande arbete med sérskilt fokus pa utsatta EU/EES-
medborgare. Ytterligare orsak &r avsaknaden av registrering vid
inresa till Sverige vilket gor det svért att faststilla vistelsetiden.

e Regional samverkan: De regionala ldgesbilderna pavisar att det rader
brist pd uppréttad regional samverkan mellan aktuella aktérer inom
lanen. Fragan om behoven av regional samverkan varierar dir vissa
efterfragar det och andra inte.

e Kompetensutveckling: Det finns goda skal till fortsatt samverkan
mellan berdrda aktorer, inte minst for att konkretisera och genomfora
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kompetenshdjande insatser samt for att mota behov av 6kad
samverkan nationellt och internationellt.

En erfarenhet ar att malgruppen séllan soker kontakt med socialtjénst
eller aktuella myndigheter. Mot bakgrund av detta finns det en uppenbar
risk att kunskaper, kinnedom och mgjligheter till utveckling inom
omradet begrinsas. Det framkommer att utsatta EU/EES-medborgare ofta
stannar langre i Sverige &n den rattighet som framgar av rorlighetsdirek-
tivet®>. Direktivet reglerar ritten att stanna i ett annat EU- land upp till tre
manader utan ndgra villkor &n att personen ska ha giltigt pass eller
nationellt id-kort. Ndgon genomférd provning av uppehéallsritten’® efter
tre ménader kopplat till att uppfylla kravet pa arbete, arbetssokande,
studerande, pensionérskap eller att ha tillrdckliga resurser framkommer
inte av lagesbilden. Av lagesbilden framgér att det dr problematiskt for
enskilda handldggare vid olika myndigheter att utfora kvalitetssdkrade
individuella bedomningar angaende uppehallsritt for utlindska
medborgare som vistas tillfalligt 1 Sverige.

Av de regionala ldgesbilderna framkommer enligt ett flertal kommuner
och andra aktorer att det inte bedrivs regional samverkan avseende utsatta
EU/EES-medborgare.

De svarande aktorerna lyfter foljande 1 de regionala lagesbilderna:

— efterfrdgan om tydligare nationella riktlinjer och végledning

— svarigheter att definiera mélgruppen utsatta EU/EES-medborgare

— att det finns regionala och lokala skillnader avseende tillimpning av
lagstiftning, bland annat kopplat till boende och vard for malgruppen

— svarigheter att bedoma uppehallsrétten.

Majoriteten av de som utsitts for ménniskohandel i Sverige kommer ifrdn
andra EU/EES-medlemslédnder och darmed &r det viktigt att det bedrivs
nédra samverkan mellan aktuella aktorer. Problematiken kring mannisko-
handel dr komplex och omfattar en rad omraden. Det framkommer av
arbetet med utsatta EU/EES-medborgare att det kan finnas en koppling
till den organiserade brottsligheten®’ och dirmed kriivs ett helhetsgrepp i
dessa fragor. Representanter for Polismyndigheten lyfter flera omraden
dér polisidra ingripanden har varit aktuella. Av de inkomna svaren
framgdr att forekomst av parallellsamhallen kopplade till arbetskrafts-
exploatering, tiggeri, mdnniskohandel samt prostitution uttrycks i storre
utstrackning an tidigare.

Den inhdmtade lagesbilden kopplad till vard géllande utsatta EU/EES-
medborgare identifierar ett aktuellt och angeldget behov av att fortydliga

35 Europaparlamentet och radets direktiv 2004/38/EG. Friheten att réra sig och uppehalla sig i EU.
36 SFS 2005:716. Utlanningslagen.
37 Polisens rapport om organiserad brottslighet 2015. Polismyndigheten, 2015. (Dnr: A185.830/2015).
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lagstiftningen som 1 dag reglerar vard och kostnader for vérd till utsatta
EU-medborgare®®. De oklarheter som finns innebér en uppenbar risk for
olika tolkningar géillande vardtagares rittigheter och skyldigheter,
framforallt avseende ansvarsfordelning for vardkostnader.

Av de inhdmtade ldgesbilderna framgar att det vistas barn tillhdrande
malgruppen i flera av Sveriges kommuner samt att det tidigare rddde
oklart réttsldge géllande skyddslagstiftningen for aktuella barn kopplat
till Lag med scirskilda bestimmelser om vird av unga (LVU)¥.
Léansstyrelsernas regionalt inhdmtade material pavisar att barn tillhdrande
malgruppen befinner sig i oacceptabla miljoer ndr de tillfalligt vistas i
Sverige tillsammans med vardnadshavare eller andra vuxna.

Ur ett jimstélldhetsperspektiv visar lansstyrelsernas regionala 1dgesbilder
att problem med patriarkala strukturer rader bland vissa utsatta EU/EES-
medborgare. Det framgar att i vissa 14n dr det en Gvervdgande andel
kvinnor som tigger, trots att det finns ungefar lika ménga kvinnor och
min bland utsatta EU/EES-medborgare som befinner sig 1 lanet.
Representanter for civilsamhillet uppger att kvinnor i storre utstrackning
an mén formas att tigga under ldnga perioder da de far in mer medel.
Civilsamhéllesorganisationer beskriver tvangsgifte, vald i nira relationer
och hélsoproblem hos kvinnor och att mén i stor utstrdckning styr och
forsorjer sig genom kvinnorna.

Ursprung

Den nationella samordningen har efterfragat ursprungsland och, om det
ar mojligt, vilket omrade i landet som malgruppen utsatta EU/EES-
medborgare kommer ifran. Syftet har varit att underlatta prioriteringar
och samarbete i det internationella arbetet. En sammanstillning av de
regionala ldgesbilderna visar att utsatta EU/EES-medborgare som
tillfalligt vistas i Sverige huvudsakligen kommer fran Rumaénien foljt av
Bulgarien. Ytterligare lander som féorekommer i mindre utstrackning ar
Irland, Lettland, Litauen, Polen och Ungern.

3 SFS 2013:407. Lag om halso- och sjukvard till vissa utlidnningar som vistas i Sverige utan nédvéndiga
tillstand.
39 SFS 1990:52 Lag med sérskilda bestdammelser om vard av unga.
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Tabell 1. Devanligast forekommande ursprungslinderna och orterna for de
utsatta EU/EES-medborgare som vistades i Sverige 2018-2019.

Ursprungsland Ot

Rumaénien Lan:
Bacau, Bukarest, Buzau, Constanta, Craiova, Focsani, Gorj,
lasi, Pitesti, Ploiesti, Sibiu, Targu Jiu, Targu Mures, Tulcea,
Vaslui.

Kommun:

Babadag, Bradeni,Braila, Fagaras, Fetesti,lacobeni, Maxenu,
Medgidia, Netus, Nojstad, Onesti, Ovidiu, Pauleasca, Pitesti,
Sighisoara, Stavesti, Valea Seaca.

Bulgarien Kommun:
Bregovo, Chemevo Gigen, Grabovo, Ignatiavo, Karlovo,
Knezja, Lom, Nikolaevka, Pleven, Popoco, Rasovo, Silistra,
Slanchevo, Vidin.

Mindre platser:
Godava, Kardam, Kovachevets, Svelten, Varshets.

Polen Ej angivet.
Lettland Ej angivet.
Litauen Ej angivet.
Irland Ej angivet.
Ungern Ej angivet.
Bosnien- Trestinik.

Hercegovina

Gillande utsatta EU/EES-medborgare som kommer fran de ovrigt
angivna hemldnderna har det mer en koppling till olika omraden dér risk
for arbetskraftsexploatering forekommer i Sverige. Branscher som dr
aktuella r till exempel byggbranschen, bilverkstider, restaurang-
branschen och grona néringen.

I ett jamstélldhetsperspektiv kopplat till aktuella EU/EES-lénder
beskriver den nationella koordinatorn vid Polismyndigheten situationen
kring prostitution och ménniskohandel i Sverige i sin senaste
ligesrapport 2018, Av rapporten framgar att majoriteten av offren ir
kvinnor mellan 20 och 40 &r som i forsta hand kommer ifrdn Ruménien
och Nigeria, men dven Moldavien, Bulgarien och Polen férekommer.

40 Rapport om Nationell Légesbild. M&nniskohandel fér sexuella och andra &ndamal (Dnr: A015.199/2019),
Nationella operativa avdelningen. Polismyndigheten. 2019.
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Forekomst

Av liagesbilden 2018 framgick att utsatta EU/EES-medborgare befinner
sig i Sverige i samma omfattning som 2015*' d3 antalet utsatta EU/EES-
medborgare uppskattades till cirka 4 700 personer. I samma ldgesbild
uppgav Polismyndigheten att det sammantaget vistades drygt 4 800
utsatta EU/EES-medborgare i Sverige*.

Av 2019 érs lagesbild framkommer att majoriteten av kommunerna i
landet samt andra aktorer inte bedriver uppsokande verksamhet specifikt
kopplat till utsatta EU/EES-medborgare.

Det inhdmtade materialet for 2019 utgor inte tillrdckligt underlag for att
faststélla antalsuppgifter, det ar dock tydligt att utsatta EU/EES-
medborgare befinner sig i miljéer och sammanhang dir berérda aktorer
saknar kdnnedom om i vilken omfattning malgruppen befinner sig i
Sverige.

Regional samverkan

Identifierade framgangsfaktorer for uppdraget har varit att aktivt folja
rattslédget och att genom samverkan och dialog pé olika nivaer erbjuda
nationellt metodstdd och végledning. Stodet ska vara lattillgédngligt och
innehéllet ska vidare sikerstilla en effektiv hantering av informativ och
aktuell radgivning for anvindarna. En malsittning med den nationella
samordningen har varit att uppnd en mer &ndamalsenlig och likformig
tolkning och tillimpning av géllande rétt och 1 forléingningen en stéirkt
nationell formaga. Lagesbilden idag pekar pa vikten av ett fortsatt arbete
med att stirka samverkan och samordningen mellan statliga myndigheter,
kommuner, civilsamhéllet och andra relevanta aktorer som moter
malgruppen.

Det framkommer att det rader en brist pa uppréttad regional samverkan
mellan aktuella aktdrer inom lédnen. Lansstyrelsernas sammantagna
lagesbild for den aktuella perioden ger utrymme for tolkning eftersom
flera kommuner i landet samt andra aktdrer uppger att de inte bedriver
strategisk regional samverkan. Lagesbilden pavisar enstaka goda exempel
dér kommuner och relevanta aktorer bedriver planlagd regional
samverkan och har god kompetens inom omradet. Det forekommer att
aktorer har anstillt medarbetare som i sin funktion bedriver och stddjer
regional samverkan.

Arbetsmiljoverket lyfter en regional samverkan i samband med deras
regeringsuppdrag “osund konkurrens”*. Flera kommuner och

41 Nationell I4gesbild — Brottslighet med koppling till tiggeri och utsatta EU-medborgare i Sverige.
Polismyndigheten, 2015. (Dnr: A504.744/2015).

42 De 204 kommuner och 6vriga aktérer som bidragit till 1agesbilden har gett ett uppskattat spann av antalet
EU/EES-medborgare som befinner sig i respektive Ian. Det angivna antalet i den nationella l1agesbilden
bygger pa det storsta angivna antalet.

43 Arbetsmiljdverket. Osund konkurrens, 2018. https://www.av.se/om-oss/vart-uppdrag/osund-konkurrens/
(Hamtad 2020-01-15).
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civilsamhallesorganisationer framhéiver en regional samverkan som
bedrivs inom ramen for Idéburet offentligt partnerskap (IOP). Samman-
taget pekar de iakttagelser och underlag som framkommit pa att det finns
goda skal till fortsatt samverkan mellan berérda aktorer for att
konkretisera och genomfora de kompetenshdjande insatser samt behov av
okad samverkan som efterfragats. Dessutom é&r det angeldget att ta fasta
pa de onskemal om fortydligande av lagens formulering och intentioner
samt den hjilp till tolkning som efterfrigas av till exempel vardgivare.
Aven idéburna organisationer har deltagit vid samverkans- och
kompetenshdjande insatser géllande lagstiftningen inom omradet.

Det bor ndmnas att lansstyrelsernas forméaga, genom stdd av reglerings-
brevet, att formedla det nationellt framtagna metodstddet samt att stodja
kompetensutvecklingsinsatser har framkommit som en positiv
forutséttning for en stirkt regional samverkan. De Gvriga lansstyrelserna
har i linje med Lénsstyrelsen i Stockholms ldns nationella atagande i flera
fall initierat och skapat forutsittningar for regional samverkan mellan
aktuella aktorer.

Kompetensutvecklingsinsatser

Den nationella samordningen och ldnsstyrelserna har gett stod och drivit
kompetensutvecklingsinsatser i linje med uppdraget. Det utvidgade
regeringsuppdraget samt arbetet kopplat till lansstyrelsernas uppdrag har
inneburit en kontinuerlig utveckling av innehallet pd webbplattformen,
eumedborgareisverige.se. Genom en strategi baserad pa samverkan kan
plattformen uppfylla sitt syfte och ge en sammantagen bild till aktorer i
Sverige samt ge information kopplat till samordningsansvarsuppdraget
mellan Sverige och hemlénderna.

Det framkommer av lénsstyrelsernas samlade ldgesbild att det géllande
rattslédget och svarigheter i samband med tolkningen av regelverket kan
leda till of6retagsamhet inom flera aktorers ansvarsomraden. Den
nationella samordningen har redovisat flera av dessa utmaningar i
delrapporten frin 2018*. Den nationella samordningen har inbjudits till
och deltagit 1 flera regionala kompetensutvecklingsinsatser. Samtliga
lansstyrelser har genomfort regionala kompetensutvecklingsinsatser
under verksamhetsaret 2019.

Av de aktuella ldgesbilderna framkommer olika behov av kompetens-
utveckling fOr att uppnd en stirkt formaga. Den nationella samordningen
har fattat ett inriktningsbeslut* att linsstyrelserna ska genomfora
kompetensutvecklingsinsatser riktade mot relevanta aktorer genom
spridning av det nationella framtagna metodstodet.

44 Lansstyrelsens delrapport. Uppdrag om nationell samordning avseende utsatta EU/EES-medborgare som
saknar uppehallsratt i Sverige. Lansstyrelsen i Stockholm, 2018. ISBN 978-91-7281-795-1.

4 Inriktningsbeslut, Inriktningsbeslut angaende prioriterade kompetensutvecklingsinsatser for
verksamhetsaret 2019, Lansstyrelsen i Stockholm, Dnr: 106-7278-2019, 2019.
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Identifierade behov framkommer for respektive aktor nedan utan ndgon
prioriteringsordning. Den regionala ldgesbilden och det framkomna
behovet dirav har viglett vilka/vilket av nedanstadende omraden som
insatserna huvudsakligen ska rikta sig mot. Det framkommer av den
nationella 14gesbilden att det rader nationellt olika forutséttningar och
utmaningar och darfor dr det viktigt att tillvarata lokala forutsdttningar
for att sikerstélla en stirkt formaga som moter behovet inom de ramar
som lénsstyrelserna erhdllit. Insatserna har enligt beslutet genomforts i

samverkan med den nationella samordningen.

Behov av kompetensutveckling

Av genomford webbenkit och inhdmtade lagesbilder framkommer
foljande behov av kompetensutveckling, vilka redovisas for respektive
aktor:

Polismyndigheten

uppehéllsritt — genomforande av inre utlainningskontroll
mojligheter att arbeta med tolk

olovliga bosittningar — Kronofogdemyndighetens arbetssiitt,
samverkan med kommuner och andra aktorer

ny lagstiftning angdende ménniskohandel och ménniskoexploatering
fortydligande av regionkoordinatorns mot prostitution och
ménniskohandels uppdrag och roll i regionen

allmin omvirldsbevakning géllande utsatta EU/EES-medborgare
strategier for samverkan

lag (2014:447) om ritt att ta fordon i ansprak for fordringar pé vissa
skatter och avgifter, "bilmalvaktslagen”

ordningslagen (inklusive lokala forskrifter)*

International Organization for Migration (IOM) - roll och uppdrag
tillfalligt uppehéllstillstand (TUT).

Kommun

olovliga boséttningar, avligsnande, ansvar socialtjanst/polis

roll och ansvarsfordelning mellan aktuella aktorer

barnperspektivet — lag (1990:52) med sérskilda bestimmelser om
vard av unga (LVU)

ny lagstiftning angdende manniskohandel och ménniskoexploatering
efterfragar erfarenhetsutbyte med andra kommuner

klargoéra vad som omfattas av bistand som kan ges till enskilda for
att avhjilpa en tillféllig akut nddsituation utifrin kommunens yttersta
ansvar enligt 2 kap. 1 § socialtjanstlagen (2001:453), sé kallat akut
nddbistdnd”

Socialstyrelsens vigledning gillande utsatta EU/EES-medborgare*’

46 SFS 1993:1617. Ordningslagen.
47 Socialstyrelsen. Vagledning for socialtjansten i arbetet med EU/EES-medborgare.
Artikelnummer. 2017-4-1.
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fortydligande av regionkoordinatorns mot prostitution och
minniskohandels uppdrag och roll i regionen

process och kontaktvigar vid internationell samverkan
uppehéllsrittens kriterier och tillampning.

Arbetsmiljoverket

erfarenhets- och kunskapsutbyte med andra aktdrer

ny lagstiftning angdende ménniskohandel och ménniskoexploatering
allmin omvérldsbevakning géllande aktuella fragor kopplade till
utsatta EU/EES-medborgare

utbildning i sekretesslagstiftning

strategier for samverkan.

Kronofogdemyndigheten

lagstiftning angéende otillatna bosittningar samt avligsnande*®
erfarenhets- och kunskapsutbyte med andra aktdrer

ny lagstiftning angdende ménniskohandel och ménniskoexploatering
allmin omvérldsbevakning géllande aktuella fragor kopplade till
utsatta EU/EES-medborgare.

Véardgivare

kunskaper for att sékerstélla tillimpbara och tydliga riktlinjer
utvecklingsarbete och arbetsstdd kring hantering av EU/EES-
medborgare utan forsidkring

ny lagstiftning angdende ménniskohandel och ménniskoexploatering
allmin omvérldsbevakning géllande aktuella fragor kopplade till
utsatta EU/EES-medborgare.

Civilsamhillets organisationer

kunskaper om kriterier géllande kostnader vid vard

ny lagstiftning angdende ménniskohandel och ménniskoexploatering
allmén omvirldsbevakning géllande aktuella fradgor kopplade till
utsatta EU/EES-medborgare

International Organization for Migration (IOM) - roll och uppdrag
regionkoordinatorns mot prostitution och ménniskohandels roll i
regionen.

Linsstyrelsen

internt erfarenhets- och kunskapsutbyte mellan olika uppdrag som
berdr malgruppen

ny lagstiftning angdende ménniskohandel och ménniskoexploatering
allmin omvérldsbevakning géllande utsatta EU/EES-medborgare
regionkoordinatorns mot prostitution och manniskohandels roll i
regionen

International Organization for Migration (IOM) - roll och uppdrag.

48 SFS 1990:746. Lag om betalningsférelaggande och handréckning.

32—



Aktorer

Kommun

Sveriges kommuner har ett ansvar for alla som vistas inom kommunen*.
Av ldnsstyrelsernas regionala ldgesbilder framgar att flertalet kommuner
inte har en uppsdkande verksamhet som skapar forutséttningar for att
kunna beskriva i vilken omfattning utsatta EU/EES-medborgare befinner
sig inom kommunen eller vilket hemland de huvudsakligen kommer
ifrdn. Dérav dr det 4nnu farre kommuner som har en uppfattning om och
kan beskriva fran vilket omrade eller ort i hemlandet individer tillhdrande
malgruppen kommer ifran. Det rdder ingen samsyn i Sveriges kommuner
hur arbetet med malgruppen ska bedrivas och det kommunala sjélvstyret
skapar olika forutséttningar. I uppdraget for den nationella samordningen
for utsatta EU/EES-medborgare ingér att striva efter en mer &ndamaéls-
enlig och likformad tillimpning och darfor har samordningen medverkat
i flertalet kommunbesok samt kompetensutvecklingsinsatser som riktat
sig till medarbetare vid kommunerna. Flertalet kommuner uppger att de
inte har nadgon upprittad regional samverkan for mélgruppen och vissa
har en vilja att uppna detta, medan andra inte har detta behov.

Av den samlade nationella ldgesbilden framgér att det finns svarigheter
med tolkningen och att formedla definitionen “utsatta EU/EES-
medborgare” géllande aktuell méalgrupp. Kommunanstéllda uttrycker
utmaningar kopplat till resurs och efterfrigan om fortydligande av hur
langt deras ansvar striacker sig for utsatta EU/EES-medborgare som vistas
tillfalligt 1 Sverige. De uppger ett behov av nationella riktlinjer och beslut
for att uppnd en mer dndamélsenlig och likriktad tillimpning av gillande
ritt. Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) har uppréttat ett juridiskt
stdd i form av en skrivelse®® som hanterar flera av de utmaningar som
kan uppsta i uppdraget med malgruppen. Rattslédget gdllande omhéinder-
tagande av barn med stdd av lagen med sdrskilda bestimmelser om vard
av unga (LVU)*! som reglerar tvingsvérd av barn och unga och forutsitt-
ningarna att undgd den grundldggande principen om frivillighet 1 social-
tjénstlagen, har inneburit svarigheter att tillimpa for barn tillhérande
malgruppen. Det ror sig om en skyddslagstiftning med ingripande atgard
for barnets basta och darfor ar det viktigt att socialndimndens befogenhet
nu tydliggjorts. Det &r av vikt att folja och utvirdera den nya
lagstiftningen.

Personer som vistas i Sverige utan uppehallsritt har rtt till bistdnd enbart
i en nddsituation®. Detta giller bdde personer som vistats i Sverige under
kortare tid dn tre manader och de som vistats i landet langre tid 4n s& men
som inte uppfyller kraven for uppehallsritt. Det framkommer att

49 SFS 2001:453. Socialtjanstlag. Stockholm: Socialdepartementet.

50 Skrivelse, Nagra juridiska fragor géllande utsatta EU-medborgare, Sveriges Kommuner och Landsting,
2016.

51 SFS1990:52. Lag med sérskilda bestammelser om vard av unga. Stockholm: Socialdepartementet.

52 RA 1995 ref. 70.
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kommunerna i Sverige médnga ginger gor olika tolkningar av vad detta
bistdnd kan medge for stod samt hur langt réttigheten stricker sig.

I de modten som den nationella samordningen har genomf{6rt med
representanter for olika kommuner, kopplat till tiggeri, framkom att
forhdllningssittet till ordningslagen och lokala ordningsforeskrifter och
dess tillampning skiljer sig nationellt. Vissa kommuner har bedrivit ett
aktivt arbete med de lokala foreskrifterna. Representanter fran kommuner
efterfragar stod avseende hur andra kommuner tillimpar aktuell
lagstiftning.

Idag har flera kommuner ingatt 6verenskommelser eller avtal med
idéburna organisationer, sd kallat Idéburet offentligt partnerskap (IOP).
Representanter fran kommuner och idéburna organisationer framhéller att
det finns ett behov av att klargéra vad som kan regleras och hanteras via
overenskommelser eller avtal.

Av de regionala lagesbilderna framgar att kommunerna forhéller sig olika
till att skapa forutséttningar for tillféalliga boenden for malgruppen,
exempelvis hdrbargen. Vid besok pa flera platser i landet uppger personal
och verksamhetsansvariga att det ofta ar samma individer tillhérande
malgruppen som stannar kvar pa hiarbargen dver ldngre tid, i ménga fall
flera ar. Boende pé hérbérge ér vanligtvis gratis eller kostar en symbolisk
summa, 10-20 kronor per dygn. Flera av de verksamma uppger att
konsfordelningen bland besokarna inte avspeglar bilden att fler kvinnor
an mén patréaffas i tiggerisituationer. Som exempel kan nimnas
Stockholms stad dér majoriteten av de personer som nyttjar dagverk-
samheterna dr mén, cirka 85 procent av besokarna. Det finns variationer
avseende hur verksamheterna bedrivs och hur ldnge besokare tilléts att bo
pa harbarget. De flesta verksamheter drivs av civilsamhillesorganisa-
tioner med finansiering av kommuner. Antalet nétter som besokare tilldts
att bo pa hérbérge varierar, vissa erbjuder exempelvis fem nétter och
andra tre méanader eller mer.

Polismyndigheten

I Polisens nationella ldgesbild for brottslighet med koppling till tiggeri
och utsatta EU/EES-medborgare™ framgick att 2015 uppgick antalet
utsatta EU/EES-medborgare i tiggeri till cirka 4 700 personer.

I den aktuella ldagesbilden for 2018 har Polismyndigheten uppgivit att det
sammantaget vistas cirka 4 800 utsatta EU/EES-medborgare i Sverige**.
Det angivna antalet EU/EES-medborgare framkommer av en samman-
stdllning av lansstyrelsernas ldgesbilder dér vissa delar av Sverige inte
ingar.

53 Nationell I4gesbild — Brottslighet med koppling till tiggeri och utsatta EU-medborgare i Sverige.
Polismyndigheten, 2015. (Dnr: A504.744/2015).

54 Lansstyrelsen i Stockholm. EU/EES-medborgare som vistas i tillfélligt i Sverige och som saknar
uppehallsratt — samtliga regionala lagesbilder HT 2018. Dnr: 829-2391-2019.
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I lagesbilden for 2019 framkommer att Polismyndigheten har storre
svarigheter att uppskatta antalet utsatta EU/EES-medborgare jamfort med
foregdende ar och det ér inte mojligt att faststdlla en numerér utifran
svaren. En stor andel av respondenterna tillhérande Polismyndigheten
valde svarsalternativet vet ej” pa antalfragan, vilket &r viktig informa-
tion infor kommande prioriteringar och det fortsatta arbetet. Flera
myndighetsforetrddare fran Polismyndigheten uppger att nuvarande
tillimpning kopplad till Europaparlamentets och radets direktiv om
unionsmedborgares och deras familjemedlemmars rétt att fritt rora sig
och uppehalla sig inom medlemsstaternas territorier medfor svarigheter
att kontrollera uppehallsritten. Aven utlinningslagen och tillimpningen
kopplad till EES-medborgares uppehallsritt skapar liknande problematik
avseende myndighetsutdvningen.

Att Polismyndigheten har svérigheter att uppskatta antal utsatta EU/EES-
medborgare kan forklaras av problematik som avsaknad av en tydlig
definition av mélgruppen, bristande resurser samt att det framkommer av
lagesbilderna att det finns en dold utsatthet, &ven ur ett
brottsofferperspektiv.

"Liksom for mdnniskohandel for sexuella dndamadl och tvangsarbete dr
det svart att berdkna omfattningen av méinniskohandel for tiggeridnda-
mdl till, i och genom Sverige. Information som kom till polisens
kédnnedom under 2018 om misstdnkt mdnniskohandel for andra dndamdl,
ddr personer tvingats till Sverige for att tigga, rorde framst offer frdan
Bulgarien och Rumdnien. Under 2018 fick polisen in mer information om
att kvinnor som tvingades tigga civen tvingades till prostitution. >

Av Polismyndighetens nationella ligesbild® framgér att utlindsk
arbetskraft 6kade pa den svenska arbetsmarknaden under 2000-talet. En
Okning av information till Polismyndigheten gillande arbetskrafts-
exploatering kopplat till exempelvis undermaliga arbetsforhallanden och
orimliga arbetsvillkor framkommer &ven av Polismyndighetens ldgesbild.
Det finns dven indikationer pa att ménniskohandel for tvdngsarbete tilltar.

Enligt samma rapport frdn myndigheten &r de flesta brottsoffer for
koppleri och ménniskohandel for sexuella &ndamal ifran Ruménien och
Nigeria. Nér det géillde médnniskohandel {or tiggeri kom offren
huvudsakligen ifrdn Bulgarien. I tvd av de fall som Polismyndigheten
refererar till och som ledde till fallande domar 2018 var offren barn. Det
ena fallet rérde en flicka frin Ruméanien som utnyttjades for sexuella
dndamal och 1 det andra fallet var det en flicka frdn Bulgarien som
utnyttjades for tiggeriandamal. Under 2018 fick Polismyndigheten in

5% Rapport om Nationell Lagesbild. M&nniskohandel for sexuella och andra &ndamal (Dnr: A015.199/2019),
Nationella operativa avdelningen. Polismyndigheten. 2019.
% bid.

—-35-



okad information jamfort med tidigare r om att kvinnor som var utsatta i
tiggeri dven tvingades till prostitution. Ar 2018 lagfordes tolv personer
(11 mén, 1 kvinna) for ménniskohandel kopplat till tiggeridndamal.

Arbetsmiljoverket

Arbetsmiljoverket driver idag ett uppdrag angédende osund konkurrens
inom ndringslivet kopplat till regeringens handlingsplan mot prostitution
och minniskohandel. I Arbetsmiljéverkets®’ regleringsbrev framgar
uppdraget att forstarka tillsynen mot foretag som konkurrerar med
osunda villkor for att uppna marknadsfordelar.

“Den osunda konkurrensen i arbetslivet kan ta olika former och innebdr
ett behov av att oka insatserna for att komma dt de foretag som
konkurrerar med oschysta villkor och dalig arbetsmiljo. En GD-
overenskommelse dr framtagen och underskriven av 12 myndigheters GD
med syfte att arbeta tillsammans for att minska osund konkurrens inom
arbetslivet genom forebyggande arbete och stodjande information samt
genom att 6ka uppticktsrisken och lagforingen. Aven Liinsstyrelsen i
Stockholm dr en samverkanspart i detta arbete.”®

Den nationella samordningen for utsatta EU/EES-medborgare ska
enligt direktivet frimja samverkan mellan berdrda aktorer i arbetet
med malgruppen. Det dr viktigt att sdkerstdlla att utsatta EU/EES-
medborgare inte blir brottsoffer och utsitts for arbetskraftsexploa-
tering eller ménniskohandel nér de befinner sig 1 Sverige utan
uppehallsritt.

“En konsekvens av de osunda foretagens agerande kan vara att
arbetstagare utsdtts for arbetskraftsexploatering eller ytterst
mdinniskohandel i arbetslivet. ”*°

Arbetsmiljoverket har beslutat utifrdén samverkan och informations-
inhdmtning att fokus 1 tillsyn framfor allt ska genomforas inom
branscherna hotell och restaurang, bygg, transport och gron niring
(jordbruk, skogsbruk). Det finns dven andra branscher som &r aktuella
for inspektion mot osund konkurrens. Arbetsmiljoverket beskriver att
de inte har ansvaret for manniskoexploatering. Det finns idag tydliga
indikationer pa att Arbetsmiljoverket kan patraffa brottsoffer
tillhdrande malgruppen vid inspektioner eller vid myndighets-
gemensamma insatser. Den nationella samordningens ldgesbild
Overensstimmer med den nationella rapportdrens bild 1 Polismyndig-

57 Arbetsmiljoverket, Osund konkurrens.
https://www.av.se/arbetsmiljoarbete-och-inspektioner/osund-konkurrens/ (Hémtad 2020-01-15).

58 Arbetsmiljoverket, Arbetsmiljéverkets arbete och behov med anledning av Regeringens handlingsplan mot
prostitution och manniskohandel, Projektrapport, 2017/061197.

59 |bid.
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hetens senaste rapportering, dér detta beskrivs som ett 6kande
problem®.

Den nationella samordningen kan konstatera att flera aktorer har
verksamhet och ansvar inom ndmnda tillsyns- eller branschomrade
och risk foreligger att vissa delar kan vara dverlappande pé operativ
niva. For att tillsammans na béttre resultat dr det viktigt att skapa
grund for ndtverk som sammantrader i aktuella frigor avseende utsatta
EU/EES-medborgare. Deltagande myndigheter ska vara forberedda pa
uppgiften och sidkerstilla sin forméga att skapa goda forutsittningar
att drendet hanteras korrekt. Moten har genomf6rts med representanter
fran Arbetsmiljoverket under verksamhetsiren och myndigheten har
deltagit vid nationella néatverkstriffar i regeringsuppdraget for utsatta
EU/EES-medborgare samt bidragit till den nationella ldgesbilden.

Den nationella samordningen har medverkat 1 ndtverksmoten som
Arbetsmiljoverket sammankallat till 1 sitt uppdrag ”Osund
konkurrens”. Samordningen har genomfort féltstudier hur
myndighetssamverkan operativt genomfors tillsammans vid riktade
insatser. Aven regionkoordinatorn for prostitution och ménnisko-
handel deltog i denna myndighetssamverkan. En erfarenhet dr att den
kompetens och formédga som funktionen bistar med kan vara av
avgorande betydelse for att indikatorer pa exploatering hanteras.

De inkomna svaren ifrdn Arbetsmiljoverket dr av god tickning, fyra av
fem regioner finns representerade. Av Arbetsmiljoverkets fem regioner
har svar inkommit ifran region nord (Vésternorrlands 1dn), region mitt

(Dalarnas ldn), region 6st (Stockholms 1dn) och region syd (Skane lén).

Arbetsmiljoverket i region st beskriver en 6kning av personer ifran
lander tillhérande EU och tredjeland pa arbetsplatser. De uppger dven att
antalet branscher dir de finner médnniskor som dr utsatta for arbetskrafts-
exploatering har 6kat markant jamfort med aren 2017-2018.

De milj6er och situationer dar Arbetsmiljoverket anger att de patraffar
EU/EES-medborgare ir 1 samband med inspektioner inom en rad olika
branscher, bland annat bygg och anldggning, bilverkstdder och groén
néring.

Arbetsmiljoverket samverkar med flera myndigheter inom regerings-
uppdraget "Uppdrag om metodutveckling for myndighetsgemensam
kontroll for att motverka fusk, regelovertradelser och brottslighet 1
arbetslivet". Deltagande myndigheter i denna samverkan dr exempelvis
Grénspolisen, Jimstélldhetsmyndigheten, Polismyndigheten och
Skatteverket. Region Ost lyfter samverkan med Polismyndighetens

60 Rapport om Nationell Légesbild. M&nniskohandel fér sexuella och andra &ndamal (Dnr: A015.199/2019),
Nationella operativa avdelningen. Polismyndigheten. 2019.
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minniskohandelsgrupp samt med Jamstéllhetsmyndigheten och de
uppger dven att de avser att vidareutveckla myndighetssamverkan.
Arbetsmiljoverket i region syd har pabdrjat uppbyggnaden av en liknande
myndighetssamverkan som etablerats i bland annat region Ost.

Arbetet bedrivs for att minska den osunda konkurrens som uppstar nir
entreprenorer, for att f& ekonomisk vinning eller for att vinna anbud i
upphandlingar, véljer att kringgé lagar och regler géllande till exempel
svart arbetskraft, lonenivaer eller osékra arbetsmiljoer.

Arbetsmiljoverket i region 0st uppger att de har behov av stod och
atgérder for att genomfora den verksamhet som ankommer pd dem.
Myndigheten har dven ett behov av kompetensutveckling kring
arbetskraftsexploatering och bedriver ett pagaende arbete for att
identifiera och konkretisera behoven kopplat till detta.

Arbetsmiljoverket i region dst framhédver behovet av en vidareutvecklad
myndighetssamverkan. Arbetsmiljoverket i region syd beskriver en
utmaning avseende att fa den enskilde individen att vaga ta steget att
berdtta om sin situation, vilket dr en generell svarighet for aktdrer som
arbetar mot arbetskraftsexploatering och ménniskohandel.

Arbetsmiljoverkets region Ost har deltagit i flera kompetensutvecklings-
insatser som genomforts for aktorer i Stockholms 14n. Mélgrupper har
varit kommuner, civilsamhéllesorganisationer och Polismyndigheten.

Pé frdgan om identifierade kompetensbehov lyfts behov av 6kad kunskap
kring arbetskraftsexploatering eftersom myndighetens roll och kompetens
hittills frimst har varit kopplad till arbetsmiljofragor.

Arbetsformedlingen

Arbetsformedlingen har medverkat i det nationella ndtverket for utsatta
EU/EES-medborgare sedan 2017. Representanten for Arbetsformed-
lingen har aktivt arbetat for att ett handldggarstdd ska finnas inom
omrédet.

I augusti 2019 uppgick antalet arbetslosa 1 dldern 15-74 ér till 393 000 1
Sverige, icke sdsongsrensat. Det dr en 6kning med 56 000 personer
jamfort med motsvarande ménad foregaende ar. Antalet arbetslosa
kvinnor uppgick till 185 000 och antalet arbetslosa mén var 208 000.
Arbetsloshetstalet var 7,0 procent bland kvinnor och motsvarande for
mén 7,2 procent.

Sedan 2018 har Arbetsformedlingen ett handliggarstdd®! som beskriver
myndighetens service till arbetssokande som omfattas av EU-rétten.
Malgruppen dr arbetssokande fran andra EU/EES-lidnder och Schweiz,

81 Arbetsférmedlingen, handlaggarstod, Arbetssékande fran den gemensamma arbetsmarknaden i EU, EES
och Schweiz, dnr: Af-2018/00515489, 2018.

—38-



tredjelandsmedborgare med status som varaktigt bosatt i ett annat EU-
land eller som dr medf6ljande till EU-medborgare.

Kronofogdemyndigheten

Kronofogdemyndigheten rapporterar generellt om farre drenden kring
avldgsnande jamfort med tidigare ar, vilket manga ganger beror pa att
Polismyndigheten agerar i storre utstrickning én tidigare for att avvérja
en straffbelagd handling. Kronofogdemyndigheten 4r ddrmed inte
involverad i samma utstrackning.

Under forsta halvaret 2019 inkom 33 anso6kningar om avldgsnande i riket
totalt, varav drygt hélften avsdg Stockholms lén.

Myndighetssamverkan pé olika nivéer sker inom flera lan, vilket
resulterar i att Kronofogdemyndigheten mer skyndsamt far information
och kunskap om eventuella otilldtna boséttningar.

Fran ett antal lén rapporteras att den nya lagen om avlédgsnande medfort
langre handlaggningstider och svarigheter for markégare att fa interimis-
tiska beslut. Detta har i sin tur inneburit att otilldtna bosdttningar i flera
fall hunnit etablerat sig och att detta medfort storre oldgenheter och dkade
kostnader for sanering och aterstillande av mark.

Vardgivare

Svarsunderlaget fran respondenterna mojliggoér ingen uppskattning av
antalet utsatta EU/EES-medborgare som moter vardgivare 1 Sverige.
Svarigheter att uppge antal vardsdkande individer ur mélgruppen uppges
bero pé avsaknad av system for att registrera hemland eftersom
nuvarande regelverk inte tillater detta. Trots detta har flera av regionerna
uppgett Ruménien, Bulgarien och Polen som huvudsakliga ursprungs-
lander for malgruppen.

De flesta regioner uppger att de inte har tagit nagra formella beslut eller
formulerat riktlinjer om hélso- och sjukvard for utsatta EU/EES-
medborgare. Hélso- och sjukvérdslagen efterfoljs och flera regioner
hinvisar till SKR:s rekommendationer "Vard av personer fran andra
linder " att EU/EES-medborgare far akut/nddvindig vard om de har ett
EU-kort. I praktiken dr det dock ofta vardgivaren som gor bedomningen
utifrdn fall och medicinska skél vilket gor att det finns skillnader mellan
vardgivare och mellan fall. Flera av regionerna uppger att de utfor vard
om den dr akut, oavsett om personen har ett EU-forsékringskort eller inte.

Nér det géller betalningskraven finns det inga enhetliga sitt att hantera
fall ndr vardgivaren inte erbjuder subventionerad vard. Som exempel pa
de olika hanteringarna kan ndmnas att Vistra Gotalandsregionen (VGR)
har tagit fram regler géllande hélso- och sjukvérd for asylsdkande och

62 Vard av personer fran andra lander, Sveriges kommuner och regioner, ISBN 978-91-7585-401-4, 2016.
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personer som vistas i Sverige utan nddvindiga tillstind®. Genom detta
har VGR beslutat att personer som vistas i Sverige utan nddvandiga
tillstand, ddribland utsatta EU/EES-medborgare, inte har ritt till subven-
tionerad sjukvérd. Vardcentralen for hemldsa och andra verksamheter
sasom vardcentraler inom regionen fakturerar dock normalt inte dessa
personer i praktiken da det medfor omfattande administration.

I Region Stockholm saknas faststéllda rutiner eller formella beslut som
vigledning for motet med vardsokande ur malgruppen. Det finns inga
riktlinjer kring huruvida personer ur malgruppen é&r att betrakta som
tillstandslosa och darfor ska erbjudas hilso- och sjukvard med utgangs-
punkt i férordning EU:s forordning 883/2004 (n6dvéndig vérd), i hélso-
och sjukvardslagen (2017:30) eller Lagen om hdlso- och sjukvard till
vissa utldnningar som vistas i Sverige utan nédvdindiga tillstand

(2013:407).

Ett exempel som kan ndmnas dr Region Dalarna, vilka har skickat
fakturor till Bulgarien for 13 patienter forra aret respektive till Ruménien
for fyra personer. Cirka 20 fakturor skickades till Polen och i de fallen
var det inte mdjligt att faststilla vilka som é&r att betrakta som utsatta
EU/EES-medborgare.

Nationella samordningen har identifierat vardperspektivet for utsatta
EU/EES-medborgare som ett prioriterat omrade och har ddrav genomfort
olika aktiviteter. I syfte att géra avstimning och erhdlla nytillkommen
information genomfordes ett seminarium med fokus pa vardperspektivet i
slutet av ar 2019 med representanter fran Socialdepartementet, vard-
givare, myndigheter, kommuner och det civila samhéllet. Det som
framkom under seminariet bekriftar bilden att nuvarande lagstiftning, om
rétt till subventionerad vérd for utsatta EU/EES-medborgare, dr oklar.

I samtal med Beroendecentrum Stockholm framkommer att individer ur
malgruppen tar stora resurser i ansprak genom att aterkommande bli
foremal for vard inom missbruks- och psykiatrivarden och det uppges att
manga saknar vilja att ta emot uppfoljande véard och stod for att komma
ur missbruk eller psykisk ohélsa.

Som sédrskilda utmaningar nimns hanteringen av personer som ar
utskrivningsklara frn sjukhus och som saknar hemvist, hur moéjlighet till
rehabilitering ser ut samt hur psykiskt sjuka personer och de med
missbruksproblematik ur malgruppen ska hanteras.

Det finns skillnader savil inom regioner som mellan regioner gillande
beddmningar av vem som ska ges subventionerad vérd eller ska betraktas
som fullbetalande. Flera svarande uppger att det finns en stor skillnad

63 Vastra Gotalandsregionen
http://www.vgregion.se/halsa-och-vard/vardgivarwebben/vardadministration/personer-fran-andra-
lander/asylenheten/halso--och-sjukvard. (Hamtad 2020-01-27)
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mellan de beslut som fattas inom regionen pa strategisk niva och hur
arbetet sker i1 praktiken pa enskilda vardcentraler da de moter utsatta
EU/EES-medborgare 1 behov av vard.

Regional samverkan

Generellt sett saknas regional samverkan med sérskilt fokus pé utsatta
EU/EES-medborgare och dnskemalen om detta varierar och efterfragas
av nagra fa regioner.

Négra lén, ddribland Vistra Gotaland, Skéne, Halland och Jonk&ping,
uppger att de samverkar med civilsamhillesorganisationer kring stod och
vigledning for malgruppen. Nagra av de svarande ideella organisa-
tionerna uppger att de har byggt upp relationer med vissa vardgivare som
de kontaktar och dven foljer med till nér utsatta EU/EES-medborgare
behover hélso- och sjukvard.

Vistra Gotalandsregionen uppger att det inte finns ndgon regional
samverkan avseende utsatta EU/EES-medborgare. Daremot har de
samverkansformer som organiseras av Goteborgs Stad géllande
hemldshet dir utsatta EU/EES-medborgare inkluderas och vardcentralen
for hemlosa deltar. I 6vrigt samverkar Vistra Gotalandsregionen framst
med civilsamhéllet och sirskilt med Rdddningsmissionen pa strategisk
niva och vid enskilda vardformedlingar.

Tydligare lagstiftning och praxis efterfragas

De flesta vardgivare svarar att lagstiftningen dr otydlig vad géller rétten
till subventionerad vard kopplat till malgruppen. Nuvarande oklarheter
riskerar att drabba vardsokande genom godtyckliga bedomningar
beroende pa var 1 landet varden soks. Det innebér orimliga krav pa
administrativ personal inom varden som idag tvingas gora legalitets-
bedomningar utifran otillracklig information och med bristande
forutsittningar.

Vardgivarna papekar att nuvarande regelverk och lagstiftning skapar
situationer dir vardsokande ibland kategoriseras som sa kallade
tillstdndslosa och ibland som ”annan patientgrupp”. Anledningen é&r att
det 1 lagtexten faststills att EU-medborgare i enstaka fall kan omfattas av
lagen om vérd for tillstdndslosa som beskrivits ovan. Detta fir
konsekvenser for bade vardsokande och vardgivare och ldmnar mycket
utrymme for individuella tolkningar vid patientmotet. Det dr svart for den
enskilda hélso- och sjukvardspersonalen att ta stdllning till ndr och om
lagkraven uppfylls. Detta medfor att tillgdngen till vard kan bli ojamlik.
Bendmningen “utsatta EU/EES-medborgare” 1dmnar ocksa utrymme for
individuella bedomningar. Eftersom lagstiftningen ar otydlig finns det ett
behov av att kunna fa stdd kring hur vardgivarna ska forhélla sig till
malgruppen utifrén lagstiftning och rétten till vard.
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De flesta regioner lyfter behovet av nationell férankring via lagstiftning
for att kunna arbeta strukturerat med fragan pa regional niva. Flera
regioner svarar att de kraver full betalning for vardsdkande som inte
uppvisar EU:s forsdkringskort. Halso- och sjukvérdsforvaltningen i
Region Stockholm far samtal varje vecka fran vardgivare som har fragor
kring hur de ska agera 1 hanteringen av patientkategorisering och dvrig
administration 1 samband med vérd for EU-medborgare som saknar EU-
forsakringskort. Vardgivarna uppger att ingen behdvande nekas vard, det
ekonomiska &r sekunddrt. Exempel pa detta ar gravida kvinnor med
vardbehov.

Region Kronoberg efterfragar tydligare och mer verklighetsanpassade
riktlinjer och stdd for malgruppen, som dven skulle inkludera ett socialt
skyddsnét som dr EU-gemensamt.

Civilsamhallesorganisationer

Drygt 30 svar inkom fran olika civilsamhallesorganisationer. Det ar
tydligt att det idag inte rader en samsyn kring hur arbetet ska fortskrida.
Det ar darfor viktigt att fortsatt stairka samverkan med och mellan
idéburna organisationer.

Civilsamhaéllet har initierat olika nitverk med bade regionala och
nationella aktorer. Nétverket triffas for ett lirande utbyte av varandras
erfarenheter av att arbeta med malgruppen. Natverket fokuserar dven pa
hur samarbetet med hjdlporganisationer pa plats i malgruppens
hemlénder kan fordjupas.

Civilsamhéllesorganisationer uppger att de patréffar barn tillhdrande
malgruppen samt att de har gjort flera orosanmaélningar till socialtjénsten.
De upplever dock att det ar en tidskrdvande process innan atgérder
genomfors och att det inte alltid resulterar i dtgérder. Det finns ocksa
exempel pa att representanter fran organisationerna uppger att barn
tillhdrande mélgruppen inte gar i skolan. Exempel pa stod som lyfts dr att
organisationer kan erbjuda matservering, tvitt och duschmgjligheter,
klader, hygienartiklar, virme under den kalla &rstiden, radgivning samt
hélsolots.

Civilsamhéllesorganisationer delar bilden att de utsatta EU/EES-
medborgarna huvudsakligen kommer frdn Ruménien och Bulgarien. Det
framgar av lagesbilden att det ofta &r samma individer som under flera ar
behover stod pé olika sétt. Det finns regionala skillnader avseende hur
organisationerna uppfattar att samverkan fungerar. Nagra uppger att det
fungerar mycket bra och beskriver en god forméga att arbeta tvirsekto-
riellt och att det gér snabbt att lsa utmaningar som spanner over till
exempel kommunala forvaltningsgranser, andra 6nskar forbattringar och
okad samverkan. Att civilsamhéllesorganisationerna inte dr en offentlig
aktor framhdvs som en framgangsfaktor.
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Léansstyrelsen 1 Skéne lyfter foljande arbete som bedrivs av
civilsamhallet:

“Crossroads hade i borjan av daret ca 90 personer pa besok dagligen i
deras dagverksamhet. I nuldget (oktober) har de ca 45—70 unika
besokare dagligen. Crossroads uppfattning dr att antalet besékare okar
under de kallare mdnaderna. Bland Crossroads besékare har de i regel
oftast haft en fordelning pd en tredje del kvinnor och tva tredjedelar mdn.
Under sommaren 2019 noterades dock att antalet kvinnor 6kat och att
fordelningen istdllet lag pd ca 40 procent kvinnor och 60 procent

mdin. "%

Den grupp som civilsamhillesorganisationer manga ganger moter ar
personer som alternerar mellan att tigga och som forsorjer sig i gatumiljo.

i3]

Av Léansstyrelsen i Skanes regionala lagesbild framgar: ”...att kunskapen
kring de regelverk som omfattar EU-medborgare dr bristfdlliga hos det
offentliga vilket paverkar motet med malgruppen. Det har gjort det svdrt
for malgruppen att héivda sina rdttigheter i forhdllande till myndigheter.
En annan utmaning de lyfter dr att mdlgruppen mots av férdomar, som
ocksd paverkat motet med det offentliga. Skdane Stadsmission ger dven
mdlgruppen stod och vigledning for att kunna anmdla brott som de
utsatts for.”

Det framkommer av ldgesbilden frén Skéne lén att civilsamhélles-
organisationer har erfarenhet av att flera personer ur malgruppen har
utsatts for olika hatbrott riktade mot romer som forsorjer sig av tiggeri 1
gatumiljo. I vissa fall har nagra personer, med hjilp av projektet som
syftar till att motverka hatbrott mot mélgruppen i Malmo®, formatts att
polisanmila 6vergreppen. Civilsamhillet har ocksa erfarenhet av drenden
angdende ménniskohandel.

Civilsamhéllesorganisationer har inom ramen for ett [déburet Offentligt
Partnerskap (IOP) med staden eller kommunen upprittat en systematisk
och formaliserad samverkan med sérskilt fokus pd mélgruppen utsatta
EU/EES-medborgare. Stockholms stad dr ett exempel som har ett [OP-
samarbete med frivilliga organisationer som tillhandahaller dagverk-
samhet och harbérge nattetid for mélgruppen. I Goteborgs Stads IOP-
nétverk finns positiva erfarenheter av samarbete fran badde kommunerna
och civilsamhillesorganisationerna.

Gillande jamstilldhetsperspektivet rapporteras fran flera av civil-
samhéllesorganisationerna som arbetar nira malgruppen om forekomst av
véld 1 néra relation och patriarkala strukturer dér minnen forsorjer sig

64 Regeringsuppdrag om regionala lagesbilder, dnr 106-2949-2019, Lansstyrelsen i Stockholms l&n, 2019.
5 |bid.

86 Delrapport, Gipsy go home, Skane Stadsmission, Civil Rights Defenders, Simon Wallengren, Malmé
Universitet Erik Hansson, Uppsala Universitet, 2019.
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genom kvinnorna. Det framkommer ocksa att det oftast dr kvinnorna som
formas att tigga under ldnga perioder.

Ett gott exempel som lyfts dr att 1 Vistra Gotalandsregionen pdgar ett
pilotarbete tillsammans med Gdéteborgs Stad dér de arbetar uppsdkande
gentemot boenden och dagverksamheter for att nd personer de inte
kommer i kontakt med genom ordinarie verksambhet, vilket inkluderar
utsatta EU/EES-medborgare.

Socialstyrelsens kartlaggning av hemlosheten

Den nationella samordningen har inbjudits till samverkan angdende det
regeringsuppdrag®’ som Socialstyrelsen erhallit 2015. Socialstyrelsens
regeringsuppdrag under 2017 var att genomfora en nationell kartliggning
av hemldshetens omfattning och karaktdr inom den aktuella malgruppen.
Foljande definition och avgriansning gor Socialstyrelsen i sitt arbete
kopplat till hemlésa EU/EES-medborgare:

"Med hemlosa EU- och EES-medborgare avses personer frdan andra
linder inom EU eller EES som befinner sig tillfilligt i Sverige (upp till
tre manader) och dr i en akut hemloshet, det vill sdga
hemloshetssituation 1.

Med akut hemloshet avses personer som dr hdnvisade till olika former av
akuta boenden (i det hdr fallet frimst héirbdrgen), och personer som
sover utomhus, i offentliga utrymmen, trappuppgdngar, tdlt, bilar,
husvagnar eller motsvarande. %

Syftet med inhdmtningen var att erhalla kunskap om omfattningen av
hemldsheten i Sverige och att kunna studera utvecklingen sedan tidigare
mitningar. Den senaste nationella kartliggningen genomfdrdes 2017
Arbetet redovisades till regeringen och publicerades 2017.

Rapporten ger foljande aktuella beskrivning av ldgesbilden:

"Till storstiderna borjade EU-medborgare komma under dren 2010—
2011. Till de andra mindre stiderna bérjade EU-medborgare komma lite
senare, fran 2011 fram till 2014. Omfattningen har varit relativt stabil
under de senaste tvda—tre daren, enligt samtliga intervjuade, dven om
antalet personer som vistas hdr varierar under dret. Sammantaget kan
omfattningen av EU-medborgare i Sverige ddrmed mycket viil
overensstamma med vad kommuner och frivilligorganisationer framforde

2015 till den nationella samordnaren’’°

67 Regleringsbrev fér budgetaret 2016 avseende Socialstyrelsen, Hemléshetens omfattning och karaktér,
S2014/00197/FS, S2014/01928/FS, S2015/08135/RS. Sverige: Regeringen.

68 Socialstyrelsens rapport, Hemléshet 2017-omfattning och karaktér, Artikelnummer 2017-11-15,

59 |bid.

0 |bid.
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I Polismyndighetens nationella ldgesbild for brottslighet med koppling
till tiggeri och utsatta EU-medborgare’' framgar att ar 2015 uppgick
antalet utsatta EU-medborgare 1 tiggeri till cirka 4 700 personer.

Samverkan med Socialstyrelsen har foretradesvis berdrt kartlaggningens
omfattning och avgransningar samt metod, genomforande och spridning.

Enligt Socialstyrelsens rapport och kartliggning fran 20177 framgar att
det finns personer 1 olika former av hemldshet 1 ndstan hela Sverige, bade
personer som bor i landet och EU-medborgare som vistas hér tillfalligt.
Trots att farre kommuner deltog vid kartliggningen én tidigare ar
uppgavs drygt 33 000 personer leva i hemloshet enligt Socialstyrelsens
definition. Det framgar av rapporten att nirmare 6 000 personer befinner
sig 1 akut hemldshet 1 Sverige. Det innebir att personerna hinvisas till
akutboende, hiarbérge, jourboende, skyddade boenden eller motsvarande.
Har ingér personer som sover i offentliga lokaler, utomhus eller i
trappuppgéngar, tilt, bilar eller motsvarande.

Jamstalldhetsmyndigheten

I Jamstilldhetsmyndighetens uppdrag ingar att leda det Nationella
Metodstddsteamet mot Prostitution och Méanniskohandel (NMT). [ NMT
ingar socialtjinsten, Polismyndigheten, Migrationsverket, Aklagar-
myndigheten samt representanter fran hilso- och sjukvarden, Arbets-
miljoverket och Skatteverket. NMT:s syfte ér att stirka arbetet mot
prostitution och manniskohandel for alla &ndamal i hela landet samt att
utveckla och effektivisera samverkan i arbetet mot ménniskohandel. En
stor del av uppdraget bestar av kunskaps- och metodstdd till relevanta
aktorer for att stirka det operativa och strategiska arbetet mot
minniskohandel i Sverige.

Jamstélldhetsmyndigheten driver en stodtelefon till yrkesverksamma som
ett led i den formaliserade stodprocessen for personer utsatta for
minniskohandel i Sverige. Regionkoordinatorerna mot prostitution och
ménniskohandel inom socialtjénsten utgor ett viktigt led i den nationella
stodprocessen for att bista utsatta och stodja yrkesverksamma som
kommer i kontakt med manniskohandelsdrenden. Regionkoordinatorerna
delfinansieras av Jamstédlldhetsmyndigheten och har sin arbetsbeskriv-
ning dérifrén. Ett frivilligt dtervindande for brottsoffer kan inga i
stodprocessen och Jamstélldhetsmyndigheten ansvarar for att hantera
Sveriges bidrag till det atervindandeprogram for personer utsatta for
prostitution eller for minniskohandel som drivs av International
Organization for Migration (IOM). Representanter frdn myndigheten har
deltagit i nationellt ndtverk for utsatta EU/EES-medborgare under

7" Rapport om Nationell Légesbild. Brottslighet med koppling till tiggeri och utsatta EU-medborgare i Sverige
(Dnr: A504.744/2015), Nationella operativa avdelningen. Polismyndigheten. 2015.
2 Socialstyrelsens rapport, Hemléshet 2017-omfattning och karaktér, Artikelnummer 2017-11-15.
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uppdragstiden och i samverkan har olika kompetensutvecklingsinsatser
genomforts.

Naringslivet

Som exempel pa en aktor som bidragit till den nationella ldgesbilden kan
Svensk Handel nimnas, en arbetsgivarorganisation som driver handelns
frégor for parti-, detalj- och e-handel. Organisationen har under senare ar
hanterat fragor frén sina medlemmar om framst tiggeri utanfor och i
anslutning till butiker. Ménga enskilda handlare och kedjor har vént sig
till organisationen for vigledning och stdd 1 vad som upplevts som
svérigheter kopplat till tiggeri.

Svensk Handels sdkerhetspolitiska program har faststillt att butiker ska
vara en fredad zon. Ur programmet dér organisationen for fram krav och
forslag pa forandringar fastslas att:

“En butik dr upplaten for handel. Handlaren har rdit att avvisa dem som
inte handlar eller dignar sig dt handelsrelaterad verksamhet. Exempel pd
icke acceptabel verksamhet i butiksmiljo kan vara musicerande,
insamling av pengar, tiggeri, egen forsdljning samt stoldforberedande
verksamhet

Vidare uttrycks dnskemal om gemensamma och likvardiga kommunala
foreskrifter:

"Respektive kommun bor i sina lokala ordningsforeskrifter infora
tillstandsplikt pa verksamhet som bedrivs inom fem meter fran butikernas
entreer. Denna tillstandsplikt bor omfatta forsdljning, musicerande,
tiggeri, samt liknande verksamhet som hindrar eller stér besokare och
dirigenom minskar tillgiingligheten till butiken”™

Manga handlare upplever att tiggeriet har blivit normaliserat och att det
finns ett behov av att forhalla sig till kunder som antingen uttrycker krav
om att avldgsna tiggare fran omradet kring butiken eller tvirtom kréver
att handlaren ska uppléta utrymme for tiggeri.

Ostersjostaternas rad (CBSS)

Ostersjdstaternas rad (Council of the Baltic Sea States) ir en mellan-
statlig internationell organisation som verkar for dialog och samarbete
mellan medlemsldnderna Danmark, Estland, Finland, Island, Lettland,
Litauen, Norge, Polen, Ryssland, Sverige och Tyskland. Inom ramen for
organisationen finns enheter som arbetar med en rad olika typer av
frdgor. Medlemslénderna har belyst mdnniskohandel som en prioriterad
sakerhetsfrdga. Eftersom méinniskohandel &r ett allvarligt brott som

73 Sakerhetspolitiskt program, Atgarder mot vardagsbrott — Fér tryggare handelsplatser, Svensk Handel,
2018.
™ bid.
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drabbar bade individ och samhille globalt dr 16sningen pé problemet dkat
internationellt samarbete.

Enheten Aktionsgruppen mot ménniskohandel (Task Force against
Trafficking in Human Beings TF-THB) tillhrande CBSS ar en
expertgrupp som arbetar mot alla former av ménniskohandel och bestér
av departementsrepresentanter fran samtliga medlemslénder. Aktions-
gruppen mots regelbundet och arbetet faciliteras av sekretariatet i
Stockholm. Malséttningen ar att 6ka medvetenhet om risker och
konsekvenser av minniskohandel i Ostersjdregionen, att 5ka atal mot
minniskohandel av alla former och att verka for att ménniskohandels-
offer erbjuds skydd och stdd oavsett var i regionen exploateringen dger
rum.

Aktionsgruppen fungerar i praktiken som ett informationscenter for
manniskohandelsfrdgor med mojlighet att utbilda yrkesverksamma och
beslutsfattare. Vidare bedriver gruppen internationella projekt finansi-
erade av internationella organisationer, institut, myndigheter och
regeringar. Nyligen framtogs en Ostersjomanual for skydd och stdd till
manniskohandelsoffer, en si kallad Transnational Referral Mechanism, i
vilken samtliga medlemslédnder och Bulgarien, Ruménien samt Ukraina
ingick. Tidigare aktiviteter inkluderar bland annat projekt mot
mainniskohandel for tvangsarbete, projekt for 6kad kdnnedom bland
yrkesverksamma i regionens kommuner samt en handbok och
utbildningar for ambassadpersonal.

I september 2019 inleddes ett tvaarigt projekt mot ménniskohandel for
tvangsarbete finansierat av och i samarbete med Jamstélldhets-
myndigheten.

Nationella perspektiv

Barnperspektiv

Antal barn tillhérande méalgruppen som vistas i Sverige kan idag inte
preciseras. Flera aktorer uppger att det forekommer barn 1 Sveriges
kommuner. Det kan konstateras att barn befinner sig i den utsatta tillvaro
och miljo som EU/EES-medborgare utan uppehallsritt i Sverige manga
ganger lever i. Socialstyrelsen beskriver i sin vigledning:

“Det forekommer dven att barn fran andra EU-ldnder vistas hdr under
utsatta och oacceptabla forhdllanden och inte sdllan befinner sig i
Sverige utan sina biologiska fordldrar. Svenska myndigheter identifierar
arligen barn som misstdnkts varit utsatta for méinniskohandel eller
mdnniskohandelsliknande brott. Barnen kommer frdan ldnder inom och
utanfor EU och typen av exploateringsform varierar. Det kan rora sig om
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sexuell exploatering, tvangsarbete, tiggeri eller att barn utnyttjas for att
begd brott.”"

I Polismyndighetens ldgesrapport fran 2017 framgar foljande:

“Sedan tidigare ar dr det kdnt att vissa brottsgrupperingar i linder
sdsom Rumdnien och Bulgarien specialiserar sig pa handel med barn for
att utnyttja dem for stold- och tiggeridindamal eller for att utnyttja dem
sexuellt genom prostitution. Det forekommer ocksd att familjer fran
Bulgarien och Rumdnien utnyttjar sina egna barn for stold- och

tiggericindamdl. "

Det uttrycks i samma rapport:

“Enligt EU-kommissionen rapporterar medlemsldnderna om en kraftig
okning av antalet fall av méinniskohandel med barn for sexuella och
andra dndamal. I de fall barn dr offer for mdinniskohandel mdste sdrskild
hénsyn tas till deras specifika behov, rdttigheter och forutsdttningar.
Savdl flickor och pojkar som unga kvinnor och unga mdn utnyttjas for
mdénniskohandel, framforallt for sexuella indamdl.”"’

Av Polismyndighetens senaste rapport’® framgar att det sedan tidigare 4r
ként att vissa brottsgrupperingar i linder som Ruminien och Bulgarien
inriktar sig pa handel med barn och att mdnniskohandlare tar kontakt med
fordldrar som lever i fattigdom med erbjudanden om att mot ersittning
utnyttja deras barn for indamal sisom stold, tiggeri eller prostitution”.

Flickor och pojkar, ofta i 10—14-arsdldern, tillats inte alltid att gé 1
skolan, utan utnyttjas av mianniskohandlare for att stjdla i butiker eller
bega fickstolder®.

Mainniskohandlarna utnyttjar i vissa fall den fria rorligheten inom EU
genom att anvinda identitetshandlingar for barnen och sig sjédlva, som
antingen dr falska eller som tillhor ndgon annan, vilket gor det svart for
polisen att identifiera och kartldgga denna brottslighet eftersom férévarna
ofta ror sig mellan olika EU-ldnder. Médnniskohandlarna utnyttjar barnens
laga alder som gor att de undgar straff och registrering i brottsregister.
Det forekommer ocksa att familjer fran Bulgarien och Ruménien utnyttjar
sina egna barn for stold- och tiggeriindamal®'.

75 Socialstyrelsens. Vagledning fér socialtjansten i arbetet med EU/EES medborgare.

Artikelnummer 2017-4-1.

76 Rapport om Nationell Légesbild. M&nniskohandel fér sexuella och andra &ndamal (Dnr: A867.052/2017),
Nationella operativa avdelningen. Polismyndigheten. 2017.

7 |bid.

"8Rapport om Nationell Lagesbild. Manniskohandel for sexuella och andra &ndamal (Dnr: A015.199/2019),
Nationella operativa avdelningen. Polismyndigheten. 2018.

0 U.S. Department of State, Trafficking in Persons Report 2018. Save the Children Romania, Alternative
report Bucharest 2016, s. 51-53.

80 Europol, Serious and Organised Crime Threat Assessment (SOCTA) 2017, Crime in the age of technology.
81 Falu tingsratts dom 2018-05-16 i mal nr B 587—-18.
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Kommuner har en sirskild skyldighet att agera nér det finns en risk for
att barn far illa och socialtjdnsten ska efter inkommen anmélan gora en
beddmning av barnets behov av omedelbart skydd.

Det framgar av en lagesbild via kartlaggning av Sveriges kommuner
201732 att barn tillhérande malgruppen vistas i flera av Sveriges
kommuner. Lénsstyrelsernas regionalt inhdmtade lagesbilder &r 2018—
2019 pavisar att barn tillhorande mélgruppen fortfarande patréiffas i flera
av Sveriges kommuner.

Det ar viktigt att socialtjdnsten bedriver ett uppsokande arbete kopplat till
utsatta EU/EES-medborgare for att sékerstilla att barn inte befinner sig i
riskmiljoer och att Polismyndigheten har forméga att skydda brottsoffer
och utreda brott samt att ingripa mot aktuell brottslig verksamhet. Vid de
kommunbesdk som den nationella samordningen genomf6rt har det
framkommit att det rader olika tolkningar och beddmningar inom
omradet och att flera kommuner som besokts lyfter frigan som aktuell.
Det kan konstateras att olika inriktningar och forhéllande till nationell
skyddslagstiftning rdder och dédrmed &r tillimpningen inte enhetlig i
landet. Detta aterspeglas i lagesbilden eftersom ett mer permanent slag av
boende pé hirbirge for barn har forekommit i delar av landet. I och med
Socialstyrelsens upprittade vigledning finns stod for kommunens arbete
som riktar sig till barn:

"Vigledning ges om vad som sdrskilt behover beaktas vid
handldggningen av drenden ndr barn som dr EU/EES medborgare
patrdffas, exempelvis dd det finns anledning till oro eller misstanke om
att de dr utsatta for brott.”’®

Kommunforetrddare har i uppdraget informerats om Socialstyrelsens
vigledning och att kommunernas yttersta ansvar géller alla barn:

”I bedoémningen av vad som dr acceptabla respektive oacceptabla
levnadsforhallanden for ett barn ska det inte goras nagon skillnad for
barn vars fordldrar har uppehdllsrdtt eller saknar sadan. Det betyder
exempelvis att stadigvarande boende i bilar, i kojor, pd hdrbdrgen och
liknande provisorier dr att betrakta som oacceptabla boendeforhdllanden
for barn, oavsett fordldrarnas legala status.”*

Den nationella samordningens uppfattning ar att barn i avsevirt mindre
utstrackning vistas pa harbargen och i de fall som har kommit till
kidnnedom ér det ett kortsiktigt boende, exempelvis i samband med ett
frivilligt atervdndande. Det finns dven indikationer pé att barn patréffas i
otillatna boséttningar samt boendes i fordon.

82 | ansstyrelsen i Stockholm. Kartlaggning av Sveriges kommuners arbete fér utsatta EU-medborgare 2017.
83 Socialstyrelsens publikation, Vagledning fér socialtjansten i arbetet med EU/EES medborgare,
Artikelnummer 2017-4-1.

84 |bid.
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Ur ett barnrittsperspektiv har alla barn rétt att ga i skola 1 sitt hemland.
Fragan géllande barns skolgang, nir de antingen vistas tillfalligt i Sverige
med vardnadshavare eller lever i hemlandet med vardnadshavare som
periodvis befinner sig utomlands for att tjina pengar, engagerar mianga
aktorer. Det &r ofta tva olika perspektiv som brukar lyftas i samman-
hanget, dir det ena framhédver vikten av att barn som vistas hér tillfalligt
inom den fria rorligheten ska ga i skolan i den svenska vistelsekom-
munen. Det andra perspektivet fokuserar pa barns ritt till skolgang i
hemlandet och att det dr viktigt ur ett barnrittsperspektiv att sdkerstélla
ritten till en skolgédng som framjar barnets utveckling och skapar goda
forutséttningar for arbete eller hdgre utbildning. Att medta barnen fran
hemldnderna for att leva genom tiggeri i Sverige &r att forsitta dem i en
utsatt situation samtidigt som skolgangen i Sverige riskerar att bli mer av
passivt deltagande dn kvalitativ skolundervisning.

Den aktuella vistelsekommunen har inte alltid resurser och kompetenser i
form av sprak- och kulturkompetens som krévs for att sikerstélla
kvalitativ skolgéng. Den relativt korta vistelsen i1 Sverige riskerar att ge
barnen en otrygg tillvaro med bristande kontinuitet i relationer. Att [imna
barnen i hemlandet och 14ta dem vara skilda frdn sina foréldrar under
langa perioder dr problematiskt ur flera perspektiv. Det framgar av mdten
med olika professioner i bide Ruménien och Bulgarien att barn som
lamnas utan vdrdnadshavare avbryter sina studier i storre utstrackning én
barn vars fordldrar finns pd plats hemma och stottar barnens skolgang.

UNICEEF och Barnrittscentrum vid Stockholms universitet har i sin
rapport Vilka rdttigheter har barn som dr EU-medborgare och lever i
utsatthet i Sverige? ¥ uttryckt att skolor och socialtjinst har svara beslut
att fatta avseende skolging och bistand till utsatta EU/EES-medborgare.
Svérigheterna bestr av att bedoma om barnet ska beddmas som
tillstandslost eller hur bedomningen kopplad till uppehéllsrétten ska
goras. I rapporten framgér att det finns otydligheter i svensk rétt som
innebir risker att barn inte far sina rittigheter enligt barnkonventionen®
tillgodosedda. I regeringsuppdraget framgér vikten av att utga fran
barnens rattigheter samt att ha ett jamstédlldhetsperspektiv. Arbetet med
att folja réttslaget for barnets réttigheter har utgjort en viktig del av det
nationella metodstodet.

Lag med sarskilda bestimmelser om vard av unga (LVU)
Flera aktorer har uppgett att lagstiftningen maste fortydligas. Sedan den 1
september 2019 har det beslutats om tydligare regler for omhénder-
tagande av barn som inte har hemvist i Sverige. Syftet med lagéindringen
ar att alla barn som vistas i Sverige ska skyddas enligt LVU om
forutséttningar for tvdngsvard finns. Omhéndertagandet upphor att gélla

85 Bergmark, Anna ... Vilka réttigheter har barn som &r EU-medborgare och lever i utsatthet i Sverige?
UNICEF Sverige och Barnrattscentrum, Stockholms Universitet. 2015.
86 Barnkonventionen: FN:s konvention om barnens réattigheter. 1989.
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nér utlindsk myndighet har vidtagit de atgirder som de anser lampliga
eller som situationen kraver. Den nationella samordningen har efterfragat
detta fortydligande, inte minst eftersom barn fran malgruppen fortfarande
befinner sig i utsatta situationer i Sverige.

Tydligare regler for omhindertagande av barn som inte har hemvist
i Sverige

Rittsldget nér det giller omhidndertagande av barn som inte har hemvist i
Sverige har tidigare varit oklart. Lagstiftningen har fortydligat Lag med
sdrskilda bestimmelser om vard av unga, LVU, som reglerar tvangsvard
av barn och unga. Det ror sig om en ingripande atgird och dérfor ar det
viktigt att socialndmndens befogenhet tydliggors.

Det ar av stor vikt for den enskilde samt for de berdrda aktorerna att det
radande osidkra réttslaget fortydligats och stirkts i de delar som krévs. Ur
ett barnperspektiv dr det av vikt att en prioriterad och skyndsam hantering
av drendet och processen faststills av beslutsfattaren, vilket har varit i
fokus i arbetet for nationella nitverket for utsatta EU/EES-medborgare.
Erfarenheter och praxis av den nya lagstiftningen ar 4n sa ldnge
begriansade och det dr darfor av vikt att f6lja utvecklingen inom omrédet.

Barnkonventionen

Fran och med den 1 januari 2020 &r barnkonventionen svensk lag med
syfte att garantera alla barn deras ménskliga rittigheter. Regeringen anser
att barnkonventionens starka stéllning behover tydliggdras och att ett
barnrittsbaserat synsitt ska ha stort genomslag 1 rattstillimpningen.

Regeringen framhaller att en inkorporering av barnkonventionen samlar
de minskliga réttigheterna som ror barn 1 en lag, vilket ska bidra till en
helhetssyn och tydliggora att konventionens artiklar ska tolkas 1 relation
till varandra. Inkorporering innebér att hela konventionen i fraga tas in i
den nationella lagstiftningen. Regeringens uppfattning ér att forslaget
starker beslutsprocesser som ror barn och tydliggoér ddirmed kravet pa att
principen om att barnets bésta ska fungera som ett tillvigagangssitt samt
att det ska bedomas utifran det individuella barnet och dess situation.
Arbetet med barnperspektivet har varit en viktig del i uppdraget. Den
nationella samordningen har erhéllit fragor fran olika aktorer och
medborgare kopplade till att barnkonventionen trdader i kraft.

Jamstalldhetsperspektiv

Av lansstyrelsernas regionala ldgesbilder framgar ur ett jamstalldhets-
perspektiv att problem med patriarkala strukturer rdder bland vissa utsatta
EU/EES-medborgare. Av de inhdmtade regionala ldgesbilderna framgar
att det i flera lén 4r en 6vervidgande andel kvinnor som tigger, trots att det
finns ungefir lika manga kvinnor och mén bland utsatta EU/EES-
medborgare som befinner sig i ldnen. Representanter for det civila
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samhallet uppger att kvinnor formas att tigga under 1dnga perioder déd de
inbringar mer medel dn mén.

Andra exempel pa jamstélldhetsproblem som framkommer i informa-
tionsinhdmtning fran berdrda aktdrer ar tvangsgifte, vald i néra relationer,
hilsoproblem hos kvinnor och att mén till stor del styr och forsorjer sig
genom kvinnorna.

Det finns en viss 6kning av antalet drenden rorande méinniskohandel for
tiggeri med barn, frdn 13 anmaélda brott 2017 till 16 anmailda brott 2018. I
dessa fall kom barnen fran Bulgarien och Ruménien och var 14-17 ér.
Majoriteten var flickor, men det forekom #ven pojkar®’.

“Enligt det Europeiska institutet for jimstdilldhet, EIGE (European
Institute for Gender Equality), dr mdnniskohandel for sexuella dndamdl
den vanligaste formen av mdnniskohandel inom EU och ska ses som en
form av kénsbaserat vild som mestadels drabbar kvinnor och flickor.
Ungefiir 95 procent av de individer som 2016 registrerades som
mdnniskohandelsoffer inom unionen var flickor och kvinnor. Handel med
kvinnor och barn fortsdtter att vara en strukturell form av vdld mot
kvinnor, och medlemslinderna dr enligt lag skyldiga att vidta
kénsspecifika dtgérder for att skydda och stédja offren.”®®

Polismyndigheten har under 2018 fatt 6kad information jamf{ort med
tidigare om att kvinnor som formaétts att tigga dven tvingas till
prostitution.

Socialt bistand (akut nodbistand)

Enlig 2 kap. 1 § socialtjénstlagen (SoL)* har kommunen det yttersta
ansvaret for de som vistas i kommunen, oavsett medborgarskap. Det
innebadr att alla som vistas i en kommun har rétt att ansoka om
ekonomiskt eller annat bistdnd enligt SoL. De har rétt att fa sin sak
provad och avgjord genom ett formellt beslut. Vid avslag kan beslutet
overklagas till en forvaltningsdomstol. Om en EU/EES-medborgare
bedoms ha uppehallsritt i Sverige har personen ritt till bistind pa samma
villkor som svenska medborgare. Socialtjidnsten ska i varje enskilt fall
gora en bedomning om personen har uppehallsritt i Sverige eller inte och
vilket bistdnd personen har rtt till. P4 motsvarande sétt som social-
tjdnsten maste gora en individuell beddmning av varje enskilt fall som ror
svenska medborgare, ska en individuell bedomning om den bistdnds-
sokande EU/EES-medborgaren har uppehallsritt i Sverige goras.
Personer som vistas i Sverige utan uppehallsrtt har ratt till bistand enbart

87 Rapport om Nationell Légesbild. M&nniskohandel fér sexuella och andra &ndamal (Dnr: A015.199/2018),
Nationella operativa avdelningen. Polismyndigheten. 2018.

88 Se EIGE:s rapport Gender-specific measures in anti-trafficking actions, 17 oktober 2018.
https://eige.europa.eu/publications/gender-specific-measures-anti-trafficking-actions-report

(Hamtad 2020-01-28).
89 SFS 2001:453. Socialtjanstlagen.
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i en nddsituation”. Detta giller bdde personer som vistats i Sverige under
kortare tid dn tre manader och de som vistats i landet under langre tid dn
sa men som inte uppfyller kraven for uppehallsriatt. Kommunen &r
skyldig att lamna bistdnd om en person ansdker om det och behovet
bedoms som akut och inte kan tillgodoses pa annat sitt. Kommunen kan
kontrollera om behovet kan tillgodoses pa annat sitt genom att
exempelvis hora aktuell utlandsk beskickning om den har mojlighet att
hjélpa den sokande. I sé fall kan kommunen bista den sokande med biljett
till det egna landets beskickning. Om den sokande inte far hjélp kan
kommunen bistd med exempelvis biljett till hemlandet, medel for mat
och hirbarge eller bddadera.

Det framgér av de kommunbesok som den nationella samordningen
genomfort att det idag med géllande vdgledning manga génger &r svart att
beddma om personen har uppehallsritt eller inte och denna prévning kan
medfora att drendet blir mer komplext och ddrmed resurskriavande. Att
bedoma varje enskild ansdkan om akut nodbistand utifran den aktuella
situationen, dér behovet kan se vildigt olika ut under dygnets olika
timmar och kan variera exempelvis beroende pa temperatur och
nederbord, aligger den enskilde socialsekreteraren att bedoma.
Representanter for Socialstyrelsen och kommuner med expertis inom
omradet har deltagit i arbetet med nationellt metodstdd. Socialstyrelsen
har under 2017 upprittat ett stdd och viigledning®! inom omradet.

P4 webbplattformen EU-medborgare i Sverige®* framgar foljande stod:

"Bistand kan ges till enskilda for att avhjdlpa en tillfillig akut
nodsituation utifran kommunens yttersta ansvar enligt 2 kap. 1 § SoL.
Det dr inte reglerat vad ett sadant bistand ska innehalla, utan
socialtjdnsten ska gora en individuell bedomning av behov som dr akuta i
varje enskilt fall.

En forutsdttning for rdtt till bistdnd frdan socialtjdnsten dr som huvud-
regel att man har uppehdllstillstand eller uppehallsrdtt i Sverige. I annat
fall dr vistelsekommunens ansvar begrdnsat till att avhjdlpa akuta och
oforutsdgbara nodsituationer. Syftet med det akuta bistandet dr primdrt
att den hjdlpsokande ska ges mojlighet att gora ndgot dt sin situation.
Vanliga dndamal dr bistand till mat, tillfillig logi, ldkemedel och
hemresor inom eller utanfor Sverige.

Socialtjinsten ska alltid gora en individuell behovsprovning och om
ansokan om bistdand involverar barn ska, i enlighet med barnkonven-

9 RA 1995 ref. 70.

91 Socialstyrelsens publikation, Vagledning for socialtjansten i arbetet med EU/EES medborgare,
Artikelnummer 2017-4-1.

92 Ett samordnande arbete mellan statliga myndigheter, webbplattform, EU-medborgare i Sverige, 2017.
https://eumedborgareisverige.se/ (Hdmtad 2020-01-25).
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tionen och 1 kap. 2 § SoL, principen om barnets bdsta beaktas vid
bedomningen.

Idéburet offentligt partnerskap (IOP)

Idag har flera kommuner ingatt 6verenskommelser eller avtal med
idéburna organisationer, s kallat Idéburet offentligt partnerskap (IOP).
Representanter for kommuner och idéburna organisationer dnskar att
arbetet med végledning och metodstdd ska klargdra rittsldget om vad
som kan regleras och hanteras via 6verenskommelser eller avtal.

Fragor om huruvida kommunens 6verenskommelser eller avtal med
idéburna organisationers finansiering ska ses som stdd eller ersittning har
aktualiserats i uppdraget. Det kan diskuteras huruvida insatsen svarar mot
ett behov som kommunen identifierat eller om insatsen moter ett behov
som en idéburen organisation identifierat. Bakgrunden till drendet dr
avgorande for om det ska betraktas som en bestdllning dér ersattning
genom upphandling enligt Lag om offentlig upphandling (LOU)** och
tillimpningen om valfrihetssystem (LOV)® som ir aktuella eller stod
genom bidrag och partnerskap. Idag ger flera kommuner stod till IOP
som mdjliggdr boende over lingre tid. I detta sammanhang uppstar
dilemmat om dagverksamhet och hérbirgen ryms inom kommunens
mojlighet att bista med bidrag eller om boendet ar kopplat till kommu-
nens ansvar att 16sa individens akuta nddbistand enligt socialtjdnstlagen
(Sol)*. Idag drivs flera av dessa verksamheter av civila samhillet
finansierat av kommuner inom ramen for IOP. Sérskilt ansvar for
kommunen kvarstéar efter en individuell bedomning angdende boende pé
grund av sé kallat akut nddbistdnd. Provningen kan inte delegeras till
idéburna organisationer®’.

Svérigheten att bedoma mdjlighet till bidragsgivning fran offentlig sektor
framgdr av ansvarig myndighets egen beddmning:

"Offentlig sektor kan dven samverka med ideella organisationer genom
bidragsgivning. Det kan dock mdnga gdnger vara svdrt att avgora
gransdragningen mellan upphandling och bidrag.

Vilfirdsutredningen har limnat ett delbetinkande® 2016. Dir ingar
forslag till nya regler for upphandling av vélfardstjinster (sociala tjanster
och andra sérskilda tjénster):

9 Ett samordnande arbete mellan statliga myndigheter, webbplattform, EU-medborgare i Sverige, 2017.
https://eumedborgareisverige.se/rattslaget/socialt-bistand/bistand-i-en-akut-nodsituation (Hadmtad 2020-01-
28).

9 SFS 2007:1091. Lag om offentlig upphandling.

9 SFS 2008:962. Lag om valfrinetssystem.

% SFS 2001:453. Socialtjanstlag.

97 Ibid. 2 kap. 58§.

%8 Upphandlingsmyndigheten. Civilsamhéllet-en viktig resurs fér 6kad social integration. 2017.
http://www.upphandlingsmyndigheten.se/hallbarhet/socialt-ansvarsfull-upphandling/social-
integration/civilsamhallet---en-viktig-resurs-for-okad-social-integration/ (Hdmtad 2017-01-08).

9 SOU 2016:78, Ordning och reda i valfarden. 2016.
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“Det konstateras att ndr en kommun eller ett landsting anskaffar tjdnster
omfattas anskaffningen normalt av upphandlingsrdtten. Bidragsgivning
omfattas inte av upphandlingsreglerna, men grinsdragningen mellan
upphandling och bidrag dr inte tydlig. I en bidragssituation mdste
kommunen eller landstinget ocksa beakta statsstodsreglerna. Forutsdtt-
ningarna varierar dessutom i varje enskilt fall savdl avseende
samarbetsformer som verksamheter och ddrfor dr det enligt utredningens
bedomning inte mojligt att generellt ange om modellen dr forenlig med
bl.a. upphandlingsrdtten. En sddan bedomning mdste ske i det enskilda
fallet, utifran vilken verksamhet som avses och de specifika
forutsdttningarna som gdller i varje partnerskap. Bedomningen blir
ocksd beroende av hur parterna valt att reglera fragor om bl.a.
utforandet av tjdnsten, ansvarsfordelning samt kontroll och

uppfoljning. 1%

Vilfirdsutredningen'®! 1imnade sitt slutbetinkande Kvalitet i vélfirden —
bittre upphandling och uppfoljning'® ar 2017. Av sammanfattningen
framgér att:

”Den nationella samordningens bedomning dr att det idag inte rdder en
tydlig grinsdragning mellan upphandling och bidrag for kommuner och
vdrdgivare som har behov av tjdnster frdn det idéburna samhillet. "%

Otillatna bosattningar

De storre, mer permanenta, otilldtna boséttningar som tidigare forekom
pa flera platser i Sverige har blivit alltmer sillsynta. Istillet har det blivit
alltmer tillfélliga boséittningar som upprittas. Flera svarande har uppgett
att de har uppmérksammat att det inkommer férre ansékningar till
Kronofogdemyndigheten om sirskild handrickning'® efter att
Polismyndigheten, Kronofogdemyndigheten samt kommuner arbetat med
problematiken kring otillatna boplatser. Polismyndigheten har genomfort
ett regeringsuppdrag'® som bestod av att foresla atgérder for att
motverka brottslighet som riktas mot utsatta EU/EES-medborgare och
annan brottslighet i anslutning till tiggeri eller tillfilliga boplatser.
Representanter fran Kronofogdemyndigheten uppgav att samarbetet och
rutiner mellan polisen och kronofogden har utvecklats. Idag hanterar
Polismyndigheten fler av dessa drenden initialt och det &r en anledning
till att Kronofogdemyndigheten inte har varit involverade i lika manga
drenden som tidigare.

190 Upphandlingsmyndigheten. Idéburna organisationer och offentlig upphandling. 2018.
http://www.upphandlingsmyndigheten.se/hallbarhet/socialt-ansvarsfull-upphandling/civilsamhallet---en-viktig-
resurs-for-okad-social-integration/ (Hamtad 2018-01-22).

01 Fj 2015:01, Vélfardsutredningen. 2017.

192 30U 2017:38, Kvalitet i vélfarden — battre upphandling och uppféljning. 2017.

103 |bid.

104 SFS 1990:746. Lag om betalningsférelaggande och handrackning.

195 Ju 2015/05593/PO. Uppdrag till Polismyndigheten om brottslighet som riktas mot utsatta EU/EES-
medborgare och annan brottslighet i anslutning till tiggeri eller tillfalliga boplatser
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Promemorian Otilldtna bosdttningar'® redovisades 2016 och forslaget
innebar ett nytt forfarande vid sirskild handrackning for att hantera
malen. Det nya forfarandet erhdll bendmningen avldgsnande.

Avligsnande - lagindring 2017

Om varken polislagen eller ordningslagen ar tillimpliga kan fastighets-
dgaren vinda sig till Kronofogdemyndigheten med stéd av Lag om
betalningsforeliggande och handréickning'®” och sedan 2017 ir det
mojligt att ansdka om avlidgsnande for att fa tillgdng till sin fastighet. Vid
otillatna boséttningar ersétter nu ansdkan om avlagsnande den tidigare
ansOkan om sdrskild handrackning. Processen innebdr att om
fastighetségaren véljer att vinda sig till myndigheten krdvs en ansdkan
om avlidgsnande, vilket idag kostar 300 kronor. Fastighetsdgaren kan
redan 1 ansdkan vilja att Kronofogdemyndighetens beslut ska verkstéllas
direkt. Att fa beslutet om avldgsnande verkstallt kostar 300 kronor
ytterligare i grundavgift for varje identifierad person som omfattas av
ansokan, dock maximalt 3 000 kronor. Ytterligare kostnader kan
tillkomma i samband med att Kronofogdemyndigheten genomfor sjdlva
avldgsnandet. Det normala forfarandet ar att delge personerna pa platsen.
Detta innebér att Kronofogdemyndigheten ska sékerstilla att personerna
tar del av fastighetségarens ansokan och kan ta stillning till den. Det
géller aven om dessa inte dr identifierade.

Forenklat gar ansokan enligt lagstiftning till pa foljande sétt:

— Fastighetségaren kan ansoka sjélv, eller ta hjdlp av ett ombud.
— Anvind blanketten for sirskild handrickning eller avligsnade.'*®

— T ansokan ska det normalt finnas vissa uppgifter om den/de som
fastighetségaren ansoker mot. Om det dr personer som vistas
tillfélligt 1 Sverige kan det vara svart att fa fram fullstdndiga
uppgifter. Om fastighetsdgaren har vetskap om vilka personerna ar
och har personuppgifter uppges dessa i ansdkan.

— Fastighetségaren kan ocksa ansoka mot okdnda personer. Det dr da
viktigt att fastighetsdgaren beskriver vilka forsok de har gjort {for att
identifiera personerna.

— Fastighetségaren maste uppge om ansdkan omfattar barn, det vill
sdga om det finns barn pa platsen.

— Nér fastighetségaren ansoker om avldagsnade behdver det tydligt
anges vilken fastighet, adress, plats, omrade, byggnad eller utrymme
som boséttningen finns pa. Fastighetsbeteckning och adress anges
och vad det dr for typ av omrade, till exempel stadsplanerat,

196 Ds 2016:17. Otillatna bosattningar.

107 | ag (1990:746) om betalningsférelaggande och handréckning.

1% Kronofogdemyndigheten, Ansékan om sarskild handrackning/aviagsnande, 2017.
https://www.kronofogden.se/kfm9042.html (Hadmtad 2020-01-27).
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friluftsomrade eller skyddsomrade. En karta och fotografier dér
omradet tydligt framgar bifogas.

— Fastighetségaren behover beskriva bakgrunden till det som har hént.
Till exempel hur ldnge personerna har varit pa personens mark, hur
manga de dr, om de har orsakat skada pa platsen eller om deras
nérvaro innebdr sérskilda problem som fastighetsdgare och i sé fall
pa vilket sétt.

— Fastighetsdgaren behdver beskriva vad personen gjort for att fa dem
att flytta:

1. Har fastighetségaren till exempel samtalat med personerna och
bett dem flytta pa sig?
2. Har fastighetsdgaren lamnat information till dem pa nigot annat

satt, eller har fastighetségaren varit i kontakt med polisen for att
fa hjélp?

Fastighetsdgaren kan ansoka om att Kronofogdemyndigheten ska bevilja
ansdkan om avldgsnande omedelbart. Det kallas for interimistiskt beslut
och ir ett tillfalligt beslut som myndigheten fattar innan de som
fastighetségaren ansdker mot har fétt ta del av ansokan. Fastighetségaren
behover noga beskriva varfor detta beslut dnskas. Kronofogdemyndig-
heten fattar beslutet utifran vad fastighetsdgaren har skrivit i sin ansokan.
Det dr mycket hoga krav for att myndigheten ska kunna fatta interimis-
tiska beslut. I princip krévs att det dr s bradskande att ett senare beslut
inte skulle gora nagon skillnad. Fastighetsdgaren maste ockséa kunna visa
att den har rétt till ett beslut om avldgsnande. Ett interimistiskt beslut dr
mycket ingripande och Kronofogdemyndigheten ska alltid ta tillvara bada
parters rtt.

Den nationella samordningen har flera underrittelser om att boende i
fordon blivit en vanlig trend 1 flera av Sveriges kommuner. Frin ett antal
lén rapporteras att den nya lagen om avldgsnande medfort langre
handlaggningstider och svarigheter for markdgare att fa interimistiska
beslut. Detta har i sin tur inneburit att otilldtna bosattningar 1 flera fall
hunnit etablerat sig och att detta medfort storre oldgenheter och dkade
kostnader for sanering och aterstéllande av mark.

Boende i fordon och “malvaktslagstiftning”

Utvecklingen &r att fler personer fran aktuell malgrupp viljer att bo i
fordon 1 stéllet for tillfalliga boséttningar (till exempel kojor, télt eller
skjul) alternativt husvagnar. Representanter fran flera polisregioner och
kommuner uppger att det finns en organiserad brottslighet kopplad till att
tillhandahalla fordon mot ersittning till malgruppen. Polismyndigheten
har pé flera platser i landet tillimpat den sa kallade “méalvaktslag-
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stiftningen”'?. Lagen innebir forenklat att om ett fordon har mer in
5 000 kronor i fordonsrelaterade skulder (dven boter) kan polis och
kommun beslagta det felparkerade fordonet.

Polismyndigheten och kommuner arbetar idag med problematiken och
tillimpar dven Lag om flyttning av fordon i vissa fall''°. Polismyn-
digheten har idag en erfarenhet och metodstdd for denna typ av
problematik och anvénder flera verktyg for att stidvja brottslig
verksamhet. I samtal med representanter for Trafikverket framkom att
trafikplatser anvénds som boplatser, vilket innebér negativa konsekvenser
for andra trafikanter savél som for underentreprendorer.

Trafikverket har lyft problem med nedskrdpning, toaletter som istéllet for
att stddas en gang i veckan numera behover stddas en gang dagligen,
vilket tillsammans med sanering medfor betydande kostnadsokningar.
Underentreprendrer har rapporterat hot mot personal i samband med
forsok att avvisa boende i fordon eller papekat det oldmpliga i att
anvinda rast- eller trafikplats som boplats. Trafikverket upplever dven
svarigheter att fa hjilp av Polismyndigheten i samband med de
uppkomna situationerna. I ett remissyttrande till utredningen om otillatna
boséttningar papekar Trafikverket att otilldtna boséttningar néra
trafikerad vég eller jarnvig kan medfora trafiksékerhetsrisker och risk for
trafikstorningar sdsom stopp i1 godstransporter med atfoljande
konsekvenser, eftersom det finns risk att ménniskor uppehaller sig i
direkt anslutning till eller i anldggningen.

Samordningsnummer

Samordningsnummer dr en identitetsbeteckning for personer som inte ar
eller har varit folkbokforda 1 Sverige. Syftet med samordningsnummer ar
att myndigheter och andra samhallsfunktioner ska kunna identifiera
personer dven om de inte dr folkbokforda i Sverige.

Den som inte har ett personnummer men har kontakt med myndigheter i
Sverige kan fa ett samordningsnummer. Skatteverket tillhandahaller ett
saddant for den som har fatt arbete 1 Sverige och ska betala skatt eller som
har eget foretag som ska registreras hos Skatteverket. Det dr den
myndighet som individen har kontakt med som bestiller ett samordnings-
nummer till den det géller. Samtliga statliga myndigheter och vissa
privata hogskolor har rétt att begéra samordningsnummer. Det ar alltsa
inte individen sjdlv som bestdller numret. Banker, forsdkringsbolag,
kommuner och landsting har inte ritt att bestélla samordningsnummer.
Ett samordningsnummer foljer en person hela livet och det kan aldrig
forekomma tvé likadana. Om den som har fétt ett samordningsnummer
senare blir folkbokford ersitts samordningsnumret av ett personnummer.

199 SFS 2014:447. Lag om rétt att ta fordon i anspréak for fordringar pa vissa skatter och avgifter.
10 SFS 1982:198. Lag om flyttning av fordon i vissa fall.
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Skatteverket registrerar en adress for den som har ett samordnings-
nummer. Om individens identitet ar faststilld uppdaterar Skatteverket
dven adressen i1 Statens personadressregister (SPAR).

I dagsliget finns det inga lagkrav pé att vare sig Skatteverkets
beskattningsverksamhet, Migrationsverket eller Polismyndigheten ska se
till att individens identitet ar styrkt innan ett samordningsnummer
utdelas. Nér Skatteverket 2017 granskade 4 000 samordningsnummer
gjordes en rad upptéckter:

e [ 45 procent av fallen bedomdes att innehavarens identitet inte var
styrkt.

e 110 procent av fallen fanns det ingen verklig avsikt att betala skatt,
vilket fick Skatteverket att fatta misstankar om att de berérda
individerna 1 sjélva verket utnyttjades som svart arbetskraft och
befann sig i beroendestéllning till arbetsgivaren.

e 75 procent av de medborgare fran ldnder utanfér EU som tilldelats
samordningsnummer saknade arbets- och uppehallstillstand.

Ar 2000 fick drygt 30 000 individer samordningsnummer. Under 2019
registrerades ndrmare 60 000 samordningsnummer av Skatteverket.
Totalt finns det enligt Skatteverket 873 000 samordningsnummer.
Skatteverket for ingen statistik over vilka medborgarskap personer som
tilldelas samordningsnummer uppger sig ha. Eftersom statens
beskattningsrétt prioriteras framfor att faststélla vilken identitet som
doljer sig bakom samordningsnumret gors inga vidare kontroller.

Det finns uppenbara risker att arbetstagare utnyttjas av oseriosa
arbetsgivare. Arbetstagare riskerar att hamna i en ekonomisk
beroendestéllning hos oseridsa arbetsgivare som tillhandahéller arbete
utan tillstand. Enligt Arbetsmiljoverket patriffas allt oftare individer som
utnyttjas av arbetsgivare och dér orimliga forhdllanden rader utifran sival
arbetsmiljo som loner.

Polismyndigheten lyfter i ldgesbilden det orimliga i att personer kan dga
hundratals bilar genom ett samordningsnummer och papekar att det finns
ett vixande parallellsamhille och att berérda myndigheter har svarigheter
att faststélla identiteter kopplat till samordningsnummer.

Rattigheter och provning vid behov av sjukvard

Tillstdndslos dr den som befinner sig inom Sveriges grinser utan
nodvéndiga tillstdnd. Réttslédget anses i nuldget oklart avseende om
begreppet tillstdndslosa kan tillimpas pa EU/EES-medborgare. Det
innebdr att det idag rader en osékerhet angdende nomenklaturen och
tillhorande réttigheter. Sedan 2013 géller Lag om hdlso- och sjukvdrd till
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vissa utldnningar som vistas i Sverige utan nédvindiga tillstand'"',
vilken ger tillstdndslosa ritt till viss sjukvard och tandvard. Lagen
omfattar i forsta hand tredjelandsmedborgare som vistas olovligen i
Sverige. Fragan om rétten till vard for tillstandslosa personer har varit
aktuell vid de mdten som den nationella samordningen har genomfort
med berdrda aktorer och ldgesbilden idag ar att tillimpningen varierar
nationellt. Nagra kommuner och regioner viljer att hantera utsatta
EU/EES-medborgare utan uppehéllsritt som tillstdndslésa. Hilso- och
sjukvardspersonal efterlyser riktlinjer for att rittssakert och konsekvent
kunna identifiera om en patient omfattas av lagen. Socialstyrelsen har
genomfort ett regeringsuppdrag att i samrdd med andra berdrda
myndigheter ta fram en tydligare védgledning for socialtjédnstens arbete i
métet med utsatta EU/EES-medborgare. Aven liknande resonemang
angdende barn till utsatta EU/EES-medborgares rétt att ga i skolan
kopplat till begreppet tillstdndslosa forekommer. Representanter fran
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), hilso- och sjukvéarden och
Socialstyrelsen har medverkat i en nationell samverkansgrupp och har
prioriterat ett fortydligande av réttsliget som bygger pa inhamtad
lagesbild for den undersdkning som har genomforts av det nationella
samordningsuppdraget via SKR:s nitverk med vérdgivare i Sverige.

Regionerna ska erbjuda omedelbar vard (akut vard) enligt hélso- och
sjukvardslagen 2. EU:s forordning (EG) 883/2004)'!3 reglerar ritten for
EU/EES-medborgare samt schweiziska medborgare, som ér forsdkrade 1
sitt hemlands trygghetssystem, att fa vérd i ett annat medlemsland.

Lag om hdlso- och sjukvard till vissa utldnningar som vistas i Sverige
utan nédvindiga tillstind'"* omfattar i forsta hand medborgare i linder
utanfor EU/EES. Det ér inte uteslutet att lagen 1 enstaka fall kan tillimpas
pa unionsmedborgare. Det framgér dock inte av lagtexten nédr denna
tillimpning ar aktuell. Avgifter for denna vérd regleras utifran
Forordning om vdrdavgifter m.m. for utlinningar som vistas i Sverige
utan nodvéndiga tillstand'".

Alla som vistas inom en region ska erbjudas omedelbar vard om de
behover det. For att 4 vérd till vanlig patientavgift maste personen visa
ett giltigt europeiskt sjukforsikringskort, eller ett provisoriskt intyg eller
annat intyg som styrker rétten till vird 1 Sverige. Den som inte kan visa
upp nagot av dokumenten maste betala den faktiska vardkostnaden. En
person som &r forsdkrad 1 hemlandet kan 1 efterhand begéra erséttning for
sina utldgg fran sin socialforsékringsinstitution.

1 SFS 2013:407. Lag om halso- och sjukvard till vissa utlanningar som vistas i Sverige utan nédvandiga
tillstand.

12 SFS 2017:30. Halso- och sjukvardslagen.

3 Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om samordning av de
sociala trygghetssystemen. 2004.

14 SFS 2013:407. Lag om halso- och sjukvard till vissa utlanningar som vistas i Sverige utan nédvandiga
tillstand.

15 SFS 2013:412. Férordning om vardavgifter m.m. for utlanningar som vistas i Sverige utan nédvéandiga
tillstand.
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Medborgare i EU/EES-ldnderna samt Schweiz som dr forsdkrade i sitt
hemlands trygghetssystem har ritt till nodvandig vérd i ett annat
medlemsland. Det kan till exempel vara akut vard eller vard som inte kan
viénta tills personen kommer hem. Rétten formuleras 1 EU:s forordning
(EG) 883/2004. Exempel pa nédviandig vard &r om en person bryter ett
ben som behover gipsas, behover dialysbehandlingsvard eller fore-
byggande modra- och barnavard samt forlossningsvard. Om varden kan
vénta tills patienten kommer tillbaka till sitt hemland betraktas den inte
som nddvéndig. En besokare som avser att vistas hir 1 till exempel fem
manader kan ha rétt till mer vard dn en person som planerar att bara
stanna nagra dagar. Det dr behandlande ldkare eller motsvarande som i
det enskilda fallet avgdr vad som ska anses vara nddvindig vard.

Den som ér forsidkrad enligt forordningen (EG) 883/2004 kan ansoka i
hemlandet om forhandstillstdnd for att finansiera planerad véard i Sverige
da syftet med besoket i landet &r att soka vard. Personen kan dven vianda
sig direkt till vardgivare i Sverige for att fa nodvéndig eller planerad vard
och sedan retroaktivt ansoka om erséttning i hemlandet. Detta framgar

av patientrdrlighetsdirektivet!!S.

Personer som inte omfattas av EU:s forordning

Alla medborgare 1 EU/EES-ldnderna har inte ett automatiskt sjukfor-
sakringsskydd i sina hemlénder. Personer som saknar sjukforsékring i
sina hemlénder omfattas inte heller av EU:s forordning ((EG)
883/2004)""7. Konsekvensen blir att dessa personer méaste betala hela
vardkostnaden for vard som ges i Sverige. Lag om hdlso- och sjukvard
till vissa utldnningar som vistas i Sverige utan nodvindiga tillstind''®
tradde 1 kraft 2013. Lagen ar avsedd att omfatta personer som haller sig
undan avvisning och utvisning samt de som inte har sokt eller avser att
sOka nodviandiga tillstand for att vistas i landet. I forsta hand omfattar
lagen medborgare i lander utanfor EU/EES-omradet. Eftersom EU/EES-
medborgare har ritt att vistas i ett annat medlemsland i tre manader utan
sarskilt tillstand, omfattas de i utgangsliaget inte av lagen.

I forarbetena till lagen'!"” finns emellertid foljande formulering:

"Det dr dock inte uteslutet att forslagen lagstifining om hdlso- och
sjukvdrd till personer som vistas i Sverige utan tillstand i enstaka fall kan
komma att bli tilladmplig dven pd unionsmedborgare."

Det framgar inte vad som krivs for att EU/EES-medborgare ska omfattas
av lagen.

16 Dir. 2011/24/EU, om tillampningen av patientrattigheter vid gréanséverskridande halso- och sjukvard.

"7 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om samordning av de
sociala trygghetssystemen. 2004.

18 SFS 2013:407. Lag om halso- och sjukvard till vissa utidnningar som vistas i Sverige utan nédvandiga
tillstand.

9 Prop. 2012/13:109 s.41.
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I enstaka fall nir bedomning gjorts att Lag om hdlso- och sjukvard till
vissa utlinningar som vistas i Sverige utan nédvindiga tillstind'*° ir
tillamplig géller att barn under 18 ar ska erbjudas vard i samma
omfattning som erbjuds barn som &r bosatta inom regionen och
asylsokande barn, det vill siga subventionerad hélso- och sjukvard
inklusive regelbunden tandvard. Undantag ar de barn vars vistelse i
Sverige dr avsedd att vara tillfdllig.

Personer som fyllt 18 ar och som omfattas av lagen ska bland annat
erbjudas

e vard och tandvard som inte kan ansté

e modravard

e vard vid abort

e preventivmedelsradgivning

o likemedel som forskrivs i samband med ovanstaende vard
e hilsoundersokning (om det inte dr uppenbart obehdvligt)
e tolk i samband med vardtillfallet.

I Lag om hdlso- och sjukvdrd till vissa utlinningar som vistas i Sverige
utan nédvindiga tillstind'' och i en proposition'** framgar mer om
vardens omfattning.

Konsekvenser

Nér EU/EES-medborgare inte omfattas av EU:s forordning = eller
bedoms att inte omfattas av Lag om hdlso- och sjukvard till vissa
utlinningar som vistas i Sverige utan nédvindiga tillstdnd"** kan
oonskade konsekvenser uppstd. Verksamhetsforetrddare saknar idag
vigledning for beslut nir de hamnar i en situation att beddma om
EU/EES-medborgaren omfattas av ovanstdende lag eller inte.

123

Dessa konsekvenser kan innebéra en risk for personers liv och hilsa men
ar dven av ekonomisk natur for verksamheten:

e Den vardbehovande personen vintar for linge med att uppsoka vard
vilket kan leda till 6kat lidande och 6kade vardkostnader.

e Risk for att verksamheter som inte erhaller ersittning for utford vard
1 storre utstrackning hanvisar till att vardbehovet inte &r omedelbart,
vilket i sin tur kan f4 konsekvenser bade for den enskilde

120 SFS 2013:407. Lag om halso- och sjukvard till vissa utldnningar som vistas i Sverige utan nédvandiga
tillstand.

21 |bid.

122 Prop. 2012/13:109.

23 (EG) 883/2004, Europaparlamentets och radets férordning (EG) av den 29 april 2004 om samordning av
de sociala trygghetssystemen. 2004.

124 SFS 2013:407. Lag om halso- och sjukvard till vissa utlanningar som vistas i Sverige utan nédvandiga
tillstand.
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vardsokande, men dven risk for 6kade vardkostnader i
vardprocessen.

e Eftersom det finns en risk att det fattas olika beslut i verksamheterna
utifran vem som beddmer och hur, saknas en dvergripande bild av
antal vardsokande, vardtillfallen, typ av vard samt kostnader.

e Om EU/EES-medborgaren saknar betalningsformaga gar fakturan
vidare till inkasso och finns i systemen till dess att den avskrivs,
viket kan skapa onddiga kostnader for regionen.

Det finns tre kategorier av vard som ges av regionerna: akut vérd,
nddviandig vard och planerad vard. Regionerna &r enligt hélso- och
sjukvérdslagen'® skyldiga att erbjuda akut vard till alla som &r i behov av
detta, oavsett medborgarskap. Rétten till nddvindig vird innebér att den
som har sjukforsikring inte ska behdva avbryta en planerad vistelse och
atervanda till sitt hemland pd grund av medicinska skil. Med nodviandig
vard menas ockséd vard som orsakas av kronisk sjukdom. Det inkluderar
dven provtagningar, medicinska kontroller, forebyggande modra- och
barnavérd samt forlossning. Med planerad vérd avses att syftet med resan
till Sverige ar specifikt att soka vérd.

Foérordning (EG) 883/2004'?° reglerar ritten till vard i andra EU/EES-
lander. De personer som ar forsdkrade enligt dessa regler, vilket d&ven
géller tredjestatsmedborgare som omfattas av forordningen, har rétt till
nddvéndig vérd vid tillfallig vistelse 1 Sverige. Personen ska kunna intyga
sin ratt till vard 1 Sverige, till vanliga patientavgifter, genom att visa upp
nagot av foljande:

e det europeiska sjukforsidkringskortet (EU-kortet)
e provisoriskt intyg om innehav av EU-kort

e annat intyg som ger ratt till véard.

Om sjukforsakringskortet eller intyg saknas kan regionen begéra att
personen betalar hela kostnaden for varden.

Det forekommer att EU-medborgare saknar sjukforsikring i sitt hemland
och de omfattas dé inte heller av ndmnda EU-f6rordning. Personer som
inte arbetar eller star till arbetsmarknadens forfogande r i vissa lander,
som Rumanien och Polen, oforsikrade och saknar darmed ritt till EU-
kort.

125 SFS 2017:30. Halso- och sjukvardslag.
126 (EG) 883/2004, Europaparlamentets och radets férordning (EG) av den 29 april 2004 om samordning av
de sociala trygghetssystemen. 2004.
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Enligt Lag om hdilso- och sjukvard till vissa utldinningar som vistas i
Sverige utan nédvindiga tillstind'?’ har regionen en skyldighet att
erbjuda viss vérd, dels till personer som haller sig undan verkstillighet av
beslut om avvisning eller utvisning, dels till personer som befinner sig 1
Sverige utan att ha ansokt om nddvéndiga tillstand for att vistas i landet.
Dessa brukar bendmnas som tillstindslosa. Eftersom EU-medborgare har
rdtt att vistas i ett annat medlemsland i tre ménader utan sirskilt tillstind
ar utgdngspunkten att de inte &r att betrakta som tillstandslosa och darfor
inte heller omfattas av denna lag. I forarbetena till lagen (Prop.
2012/13:109) anges dock att det inte ar uteslutet att lagen i enstaka fall
kan komma att bli tillaimplig &ven pd unionsmedborgare.

I méten med representanter for virdgivare har det framkommit behov av
kompetenshdjande insatser riktade till vardgivare om lagstiftningen och
hur den ska tolkas. Det har ocksa lyfts onskemél om fortydligande av vad
som egentligen asyftas med formuleringen i enstaka fall”. Statskontorets
utredning Vard till papperslosa, slutrapport av uppdraget att folja lagen
om vard till personer som vistas i Sverige utan tillstind '*® pekar pa
samma behov av kompetenshdjande insatser. Framst géller det
lagstiftningen kring vérd till tillstandsldsa respektive EU-medborgare
som sokt sig hit for kortare forsorjning. Sedan 2013 &r regionerna
skyldiga att erbjuda tillstdndslosa personer dver 18 ar hélso- och sjukvard
samt tandvard som inte kan anstd. Kostnaderna for denna vérd och
lakemedel som skrivs ut i samband med varden &r subventionerade. Barn
under 18 ar ska erbjudas vard pa motsvarande villkor som géller for i
Sverige bosatta barn.

Efter det att lagen infordes har antalet EU-medborgare som tillfalligt
vistas i Sverige 0kat betydligt. Statskontoret konstaterar i sin utredning
att regionerna gor olika tolkningar av vilken skyldighet de har att erbjuda
EU/EES-medborgare véard som tillstdndsldsa. Vissa regioner erbjuder
EU-medborgare subventionerad vard medan andra har som policy att ta
ut en avgift for hela vardkostnaden.

Det rader darmed oklarheter kring vem som ska betraktas som
tillstdndslos vilket leder till stora variationer i tillimpningen av lagen.
Enligt Socialstyrelsen saknas det underlag i lagens forarbeten for att ta
fram en tydlig vigledning av hur lagen ska tolkas. Statskontoret foreslar
dérfor att regeringen fortydligar vad som avses med beskrivningen i
lagens forarbeten om det ... inte [&r] uteslutet att [lagen] i enstaka fall
kan komma att bli tillimplig dven pd unionsmedborgare.”'® De
oklarheter som nu finns kring detta innebér en risk for att vdrdsokande
felaktigt nekas eller felaktigt ges subventionerad vard. Genom méoten och

127 SFS 2013:407. Lag om halso- och sjukvard till vissa utldnningar som vistas i Sverige utan nédvandiga
tillstand.

128 \/ard till papperslésa. Rapport/Statskontoret. Stockholm. 2016.

129 SFS 2013:407. Lag om halso- och sjukvard till vissa utlanningar som vistas i Sverige utan nédvandiga
tillstand.
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kontakter som uppdraget hittills medfort framkommer det att represen-
tanter for idéburna hjdlporganisationer konsulterar EU-medborgare infor
och i samband med vardbesok for att patienten, i mdtet med vardgivaren,
ska kunna kategoriseras som tillstindslds. Tolk inom hélso- och sjukvérd
ar ofta ett problem dé kvaliteten pa tolkarna varierar. Sammantaget kan
detta leda till oklarheter i motet mellan vardgivare och patient eller att
felaktigheter 1 informationen till vrdgivaren resulterar i att den
vardsokande kategoriseras som tillstandslos. Det finns didrfor anledning
att rikta kompetenshdjande insatser dven till idéburna organisationer om
lagstiftningen och hur den ska tolkas.

Den nationella samordningen delar Statskontorets bedomning och det
behovs framfor allt mer kunskap om vilka som omfattas av lagen, vad
som avses med begreppet vard som inte kan ansta samt rutiner vid
forskrivning av ldkemedel.

Aven SKR anser att det behdvs ett klargérande om en EU-medborgare
ska betraktas som tillstindslos vid vistelse utan uppehallsritt 1
mottagarland, och tydlig information kring konsekvenser av detta i
relation till rétten till hdlso- och sjukvard och dven skolgang.

I och med att EU-medborgare har rétt att vistas tre ménader i landet utan
sarskilt tillstdnd ar utgdngspunkten, enligt SKR, att de inte omfattas av
lagen om vard till tillstdndslosa. I och med att regeringen i forarbetena till
lagen har uttryckt att det inte ar uteslutet att lagen i enstaka fall kan
komma att bli tillimplig d&ven pa EU-medborgare dr det SKR:s
bedomning att frigan om huruvida lagen kan bli tillimplig maste avgoras
efter omsténdigheterna i varje enskilt fall.

I Réda Korsets rapport'*® konstateras att vardpersonal behdver kunskap
och végledning i fragan. Vid tidpunkten for kartliggningen var det ingen
av regionerna som gav nagra handfasta tips om hur sjdlva beddomningen
av vem som befinner sig i tillstindsloshet ska genomforas. Det dr oklart
varfor denna information saknas, men en anledning kan vara att bedom-
ningen dr komplicerad och att ingen enkel handledning kan ges i fragan.
Flera regioner framholl att personalen i forsta hand bor lita pd vad
patienten sdger och att det inte &r deras uppgift att avgora sanningshalten
1 det som ségs. Andra regioner framholl istéllet vikten av en noggrann
beddmning om huruvida personen omfattas av lagen eller inte.
Regionerna lagger da ett stort ansvar pa vardpersonalen i frdgor som
normalt inte rdknas in 1 vardpersonalens kompetensomrade. I dessa fall
finns en risk att fokus hamnar pa administrativa fragor istillet for pa
patientens vardbehov.

I rapporten konstaterar Roda Korset att stodet i beddomningen av vem
som dr tillstandslds varierar stort mellan regionerna. Fa regioner ger

130 Rapport, Kunskap och vagledning, en forutsattning for god vard, Svenska Réda korsets vardenhet, 2018.
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nagot utforligt stod till sin personal for att kunna bedoma vem som ar
tillstandslds och i vissa regioner finns det en risk att tillstandslésa
exkluderas som en foljd av bristfillig eller felaktig information. Aven i
de regioner som ger mest omfattande stod kan det finnas svarigheter att
beddma vem som ér tillstandslos.

Pé fragor om mélgruppens vardnyttjande och hélsostatus nimns délig
allménhilsa och att den dr kopplad till levnadsomstandigheter. Detta
géller bade unga och gamla, mén och kvinnor. Vanliga och ater-
kommande hilsoproblem for mélgruppen ér dalig tandhélsa, diabetes,
smartor, infektioner, ont i leder, problem med fotter, koldskador, angest
och oro. Modravard och gynekologiska besvér rapporteras ocksa som
aktuella véardsituationer.

Organiserad brottslighet

Det kan konstateras att de d&renden som huvudsakligen hanteras av den
nationella samordnaren mot prostitution och ménniskohandel under ar
20162017 vid Lansstyrelsen i Stockholm samt i Jamstédllhetsmyndig-
hetens uppdrag mot prostitution och manniskohandel under 2018-2019
har en koppling till utsatta EU/EES-medborgare. En ndra samverkan har
upprittats med de aktuella aktorerna i uppdraget for att stodja och
underlétta arbetet mot prostitution och minniskohandel. Polismyndig-
heten och Jamstilldhetsmyndigheten har varit representerade i natverket
for utsatta EU/EES-medborgare. Parallellt har ett flertal méten med
nationella och internationella kontakter fran polisen och civilsamhéllet
genomforts. Ett flertal av det civila samhéllets organisationer lyfter
problematiken med prostitution och méanniskohandel kopplat till utsatta
EU/EES-medborgare. Flera av organisationerna ingér i Plattformen for
civila Sverige mot ménniskohandel"'. Polismyndigheten har 2017 och
2019 redovisat nya ligesrapporter (nummer 19'3 och 20'%), bdda med
titeln Mdnniskohandel for sexuella och andra dndamdl. Rapporterna
beskriver hur médnniskohandelns omfattning och utbredning har
forandrats under uppdragstiden sedan Polismyndighetens lagesbild
publicerades i 2015 ars rapport angdende organiserad brottslighet!3:

“De brottsliga grupperingar som var ansvariga for de méinniskohandels-
brott som uppdagades i Sverige under 2018 misstdnktes tillhéra
organiserade ndtverk i offrens ursprungsldnder. Grupperingarna, som
huvudsakligen bestod av mdn, hdrrorvde fran ldnder som Rumdnien,
Bulgarien, Polen, Nigeria och Sverige. De var av skiftande etnisk

131 Plattformen Civila Sverige mot manniskohandel www.manniskohandel.se.

132 Rapport om Nationell Lagesbild. Ménniskohandel for sexuella och andra &ndamal (Dnr: A867.052/2017),
Nationella operativa avdelningen. Polismyndigheten. 2017.

133 Rapport om Nationell Lagesbild. Ménniskohandel for sexuella och andra andamal (Dnr: A015.199/2019),
Nationella operativa avdelningen. Polismyndigheten. 2019.

134 Polisens rapport om organiserad brottslighet 2015 (Dnr: A185.830/2015), Nationella operativa
avdelningen, Polismyndigheten. 2015
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bakgrund och var ibland knutna till organiserad brottslighet, men kunde
ocksd ingd i familjebaserade sammanslutningar.”'*

Av Polismyndighetens senaste rapport framgér att det under 2018
anmaldes lika manga brott om ménniskohandel som 2017. Antalet
anmadlda brott om koppleri och grovt koppleri 6kade, men den storsta
okningen géllde kop av sexuella tjinster. Antalet lagforda brott om
manniskohandel, koppleri och kdp av sexuella tjanster 6kade jamfort med
tidigare ar. Totalt lagfordes 15 brott om ménniskohandel under 2018,
vilket dr det storsta antalet sedan ménniskohandelsparagrafen infordes i
brottsbalken 2002. Majoriteten av de lagforda brotten, med koppling till
utsatta EU/EES-medborgare, rorde ménniskohandel for tiggeri. Att tigga
1 Sverige ér 1 sig inte straffbart eller otillatet enligt svensk rétt, undantaget
att vissa kommuner numera har forbjudit tiggeri med stod av lokala
ordningsforeskrifter. Det géller 4ven nir det bedrivs 1 former som kan
beskrivas som organiserade, exempelvis ndr enskilda som tigger
samordnar sina aktiviteter samt bor, reser och lever tillsammans. Att
organisera tiggeri r inte brottsligt sa linge det inte sker pa ett otillborligt
satt.

“Erfarenheter fran Sverige och andra ldnder visar att det frdamst dr
personer med fysiska eller intellektuella funktionsnedsdttningar samt
barn som loper risk att falla offer for mdnniskohandel for tiggeri-
dndamal. En orsak till detta dr, enligt Europol, att dessa sdrskilt utsatta
grupper av offer genererar storst vinster dt forovarna. En annan grupp
dr unga kvinnor som dessutom ibland utsdtts for sexuellt utnyttjande och
bjuds ut for prostitutionsdndamdl av mdnniskohandlarna.

De som rekryterar personer som ska utnyttjas att tigga har ofta ndagon
form av relation till offret: de kan vara sldiktingar, bekanta eller grannar.
En sddan relation till forovarna kan gora det svart for offren att vaga
vittna pa grund av rddsla for repressalier. I ndgra fall har forhor
genomforts via videoldnk till en domstol i offrets hemland da offret inte
vdgat vittna pd plats i svensk domstol.

Under 2018 anmdldes 36 brott rorande mdnniskohandel for
tiggeridndamal ddr bade offer och géirningsmdn ursprungligen kom frdn
Bulgarien och Rumdnien. I 16 av de 36 fallen var offren under 18 dr och
mestadels flickor. Detta kan jamforas med att det under 2017 anmdldes
40 brott rérande mdnniskohandel for tiggeridindamadl, ddr offren i 13 av
de 40 fallen var under 18 dr. '3

Det framkommer av Polismyndighetens rapport gillande 2018 att offer
for koppleri och ménniskohandel for sexuella andaméal huvudsakligen
kommer ifrdn Ruméinien. Vid brottet ménniskohandel f6r tiggeri kom

135 Rapport om Nationell Légesbild. Manniskohandel fér sexuella och andra andamal (Dnr: A015.199/2019),
Nationella operativa avdelningen. Polismyndigheten. 2019.
136 |pid.
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offren framfGrallt ifrdn Bulgarien. I tvd av de fall som ledde till fallande
dom var offren barn.

Under 2018 har Polismyndigheten erhéllit 6kad information om att
utlandska arbetstagare utlovats arbete under orimliga arbetsvillkor. For
att stirka det straffréttsliga skyddet mot exploatering av personer i arbete
och tiggeri infordes ett nytt gradindelat brott i brottsbalken under 2018,
minniskoexploatering. Brottet mianniskoexploatering ar subsidiért till
brottet ménniskohandel. Straffbestimmelsen omfattar exploatering av
manniskor i tvangsarbete, arbete med uppenbart orimliga villkor eller
tiggeri. Exploatering kan erfarenhetsméssigt vara svar att pavisa eftersom
utnyttjade och utsatta EU/EES-medborgare inte alltid ser sig som
brottsoffer. I Sverige kan brottsoffer tillhérande malgruppen tvingas att i
vissa fall acceptera sdmre villkor, betala for arbete, tigga eller bega brott.
Utsatta EU/EES-medborgare kan vilseledas i tron att de kan rora sig fritt,
men kontrolleras av gidrningsmin genom exempelvis hot om vald eller att
de frantas identitetshandlingar eller sétts i skuld till dem som organiserar
verksamheten.

Rapporterna beskriver att det finns en uttalad risk att utsatta EU/EES-
medborgare som kommer till Sverige kan utséttas som brottsoffer av
kriminella ndtverk och organisationer. Mot bakgrund av denna
problematik antog Polismyndigheten 2015 ett sérskilt inriktningsbeslut'’
med syfte och malsittning att forstdrka myndighetens formaga att
bekdmpa ménniskohandel. Rapporten frén 2017 bygger framst pé
forundersokningar och domar under 2016 men ocksa information fran
relevanta myndigheter och frivilligorganisationer. Rapporten formedlar
en geografisk spridning av den organiserade brottsligheten som vil
overensstimmer med den bild som den nationella samordningen for
utsatta EU/EES-medborgare erhdller frdn berorda aktorer.

“Mcdnniskohandel for sexuella dndamdl dr en brottslig foreteelse som
kan forekomma i hela landet men som under 2016 framfor allt
pdtrdffades i och runt de tre storstadsregionerna Stockholm, Géteborg
och Malmo men dven i mindre stdder som ldngs kusten i norra Sverige.
Aven ménniskohandel for andra dndamdl, sdsom tvdngsarbete, tiggeri
och for att begd brott, forekommer i storstadsregionerna men dessa brott
begds ocksd pd mindre orter runt om i landet. '3

Bilden av den geografiskt spridda forekomsten i Sverige stirks av
information som inkommit till Polismyndigheten och av férunder-
sOkningar som bedrevs under 2018. Det framkommer att manniskohandel
for sexuella &ndamél inte enbart dr ett storstadsfenomen utan dven
forekommer pa mindre orter runt om i Sverige.

187 Polismyndigheten, (Dnr: A448.367/2015), sak nr 429. Beslutsprotokoll Noa 37/15.
138 Rapport om Nationell Lagesbild. Ménniskohandel for sexuella och andra &ndamal (Dnr: A867.052/2017),
Nationella operativa avdelningen. Polismyndigheten. 2017.
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Utredningar och domar visar att utsatta EU/EES-medborgare utnyttjas av
kriminella ndtverk och organisationer. Ett flertal av réttsfallen har en
koppling till ett utnyttjande av brottsoffer i mdnniskohandel, i andra
former av utnyttjande, exempelvis tiggeri:

”Brottsbalkens mdnniskohandelsparagraf innefattar ocksd andra former
av utnyttianden.">® Forévare kan domas for att ha utnyttjat ménnisko-
handelsoffer for krigstidnst, for avidgsnande av organ, for tvdangsarbete
eller annan verksamhet i en situation som innebdr nédlige'* for den
utsatte, t.ex. tiggeri. 14!

Under 2018 var 6kningen tydlig avseende antalet anmélda brott rorande
koppleri jamfort med 2017. Majoriteten av dessa drenden rorde kvinnor
som forts till Sverige fran andra ldnder sdsom Ruménien, Bulgarien och
Ukraina for att prostitueras. I Polismyndighetens senaste rapport framgar
att utlindska kvinnor som utnyttjades i prostitution under 2018 framst
kommer ifrdn Ruménien. Nar det géller forséljning och kop av sexuella
tjénster via internet under 2018 framkommer en 6verhdangande risk att
utsatta EU/EES-medborgare trafikeras. Polisens ligesbild'** pavisar att
huvudsakligen flickor och kvinnor frdn Ruménien, Nigeria, Latin-
amerika, Ryssland, Ukraina och Polen utnyttjas. Det framkommer
dessutom att ett mindre antal svenska flickor och kvinnor samt enstaka
kvinnor fran andra EU-ldnder sdsom Litauen och Ungern utnyttjas. Sedan
manga ar tillbaka framgér det ur ett brottsoffer- och jamstélldhetsper-
spektiv att samtliga kdnda offer for ménniskohandel {for sexuella
andamal, koppleri och grovt koppleri i Sverige har varit flickor och
kvinnor i dldrarna mellan 13—45 ar. Nér mén eller pojkar fallit offer for
manniskohandel i Sverige handlar det foretradesvis om utnyttjande for
andra dndamal dn sexuella, till exempel tiggeri- och stoldverksamhet
samt tvingsarbete'*.

Sedan 2018 har Jamstélldhetsmyndigheten i uppdrag att frimja
samordning och samverkan mellan myndigheter, frivilligorganisationer
och andra aktorer inom omrddena prostitution och manniskohandel. Flera
aktorer har den senaste tiden framfort till den nationella samordningen
for utsatta EU/EES-medborgare vikten av det stod som de erhéllit av
regionkoordinatorerna mot prostitution och manniskohandel for bland
annat yrkesverksamma. Stodet bestér till exempel av hjilp att sdkerstélla
att de utsatta far sina rittigheter tillgodosedda. Regionkoordinatorernas
uppgift dr ocksd att bistd myndigheter med stdd vid manniskohandels-

139 4 kap. 1 a § brottsbalken.

40 Med nédlage avses att offret &r forhindrat att fritt bestdmma 6ver sina géranden och latanden eller befinner
sig i en verkligt svar beldgenhet som inte ar helt tillfallig eller 6vergaende. Prop. 2009/10:152 Forstéarkt
straffrattsligt skydd mot manniskohandel s 21.

41 Rapport om Nationell Légesbild. Manniskohandel fér sexuella och andra &ndamal (Dnr: A867.052/2017),
Nationella operativa avdelningen. Polismyndigheten. 2017.

142 Rapport om Nationell Légesbild. Manniskohandel fér sexuella och andra &ndamal (Dnr: A015.199/2019),
Nationella operativa avdelningen. Polismyndigheten. 2019.

143 |bid.
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arenden och att fungera som regionala aktdrer med spetskompetens
géllande manniskohandel.

“Under 2018 var Jamstdlldhetsmyndigheten i kontakt med 262 offer for
mdnniskohandel inom ramen for detta stéd. Av de 262 offren var 163
kvinnor, 42 mdn, 19 flickor och 38 pojkar samt 18 medfoljande barn till
utsatta vuxna. De utsatta barnen kom i huvudsak fran Marocko och
Rumdnien, men dven fran Bulgarien, Afghanistan, Sverige och Albanien.
De misstdnks i storst utstrdckning ha varit utnyttjade for att bega brott,
for sexuella dndamdl eller for att tigga. De vuxna identifierade offren
kom framst fran Rumdnien, Nigeria och Bulgarien, men dven fran
Sverige, Ryssland och Vietnam. De misstinks ha utnyttjats framst for
sexuella dndamal, men dven for att tigga, som arbetskraft eller for att
begd brott. 1%

Det som ocksé framkommer som en viktig del i arbetet med utsatta
EU/EES-medborgare ir ett stirkt samarbete mellan Sverige och
hemlandet. Det forsta Joints Investigation Team (JITs)'* mellan Sverige
och Bulgarien angdende ménniskohandel och finansiell utredning
upprittades 1 samband med ett &rende med koppling till att utsatta
EU/EES-medborgare exploateras genom tiggeri 2017.

Ett problem kopplat till inhdmtning av en nationell ldgesbild for arbetet
med utsatta EU/EES-medborgare &r att mélgruppen ofta lever utanfor
flera av samhéllets olika skyddsnit ndr de vistas tillfalligt i Sverige.
Polismyndighetens rapport bygger till stor del pa antalet inkomna
anmadlningar. Det dr av stor vikt att aktuella samhéllsaktorer bedriver
uppsokande verksamhet for att kunna identifiera pagédende brottslig
verksamhet ur ett brottsoffer- samt barnperspektiv for att kunna hjélpa
och skydda genom myndighetsutovning. Sverige har forbundit sig till en
konvention'*® och ett EU-direktiv'*’ som innebir en skyldighet att
aktuella myndigheter har personer som &r utbildade och kvalificerade att
forebygga och bekdmpa ménniskohandel, identifiera och hjélpa offer,
inklusive barn. Sverige har forbundit sig att se till och tillvarata att de
olika myndigheterna samarbetar med varandra och med relevanta
stodorganisationer, sa att offer kan identifieras i ett forfarande med
vederbdrlig hdnsyn till kvinnors och barns speciella situation i
forekommande fall. Europaradets expertgrupp mot ménniskohandel
(GRETA)'*, som ir europaradets dvervakningsmekanism, uppmanande
2014 Sverige att Polismyndigheten och andra samverkande myndigheter

144 Rapport om Nationell Lagesbild. Ménniskohandel for sexuella och andra &ndamal (Dnr: A015.199/2019),
Nationella operativa avdelningen. Polismyndigheten. 2019.

45 Eurojust, Joint Investigation Teams (JITs). 2018.
http://www.eurojust.europa.eu/doclibrary/JITs/joint-investigation-teams/Pages/jits-framework.aspx/
(Hamtad 2020-01-24).

146 Europaradets konvention nr. 197, om atgarder mot manniskohandel (Council of Europe Convention on
Action against Trafficking in Human Beings), 2005.

47 EU, Direktiv. 2011/36/EU av den 5 april 2011, on preventing and combating trafficking in human beings
and protecting its victims and replacing Council Framework Decision 2002/629/JHA. 2011.

148 Europaradet, Action against Trafficking in Human Beings, 2018.
https://www.coe.int/en/web/anti-human-trafficking/about-the-convention/ (Hédmtad 2020-01-27).
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ska arbeta mer proaktivt for att uppticka potentiella brottsoffer, inte
enbart for sexuella &ndamal utan dven for andra &ndaméal sdsom
tvangsarbete, tvang att tigga och tvang att begd brott.

Utbildning och kompetensutveckling dr mycket viktigt och
Polismyndigheten framhéller som exempel att myndigheten sedan 2010
erbjuder samtliga anstéllda en interaktiv utbildning om méanniskohandel
for olika dndamal, och sedan 2017 erbjuds en interaktiv utbildning om
ménniskohandel med barn. Férundersokningsledare och utredare vid
Polismyndigheten erbjuds vidareutbildning om ménniskohandel i
samverkan mellan Polishégskolan och Uppsala universitet. Den
nationella samordningen for utsatta EU/EES-medborgare har medverkat 1
flertalet kompetensutvecklingsinsatser riktade till Polismyndigheten i
uppdraget.

Behov av forstirkta insatser mot minniskohandel for tviangsarbete
och arbetskraftsexploatering i Sverige

Arbetet mot minniskohandel for tvingsarbete och arbetskraftsexploa-
tering &r en viktig del av den nationella samordningen. Genom ett flertal
nationella och internationella projekt har den tidigare nationella
samordningen pd Lénsstyrelsen i Stockholm identifierat ett 6kat behov av
kunskap kring médnniskohandel for tvangsarbete och arbetskraftsexploa-
tering hos relevanta aktorer i Sverige. Trots indikationer pé ett okat antal
utsatta personer inom olika branscher i arbetslivet identifieras véldigt fa
offer for ménniskohandel for den hér exploateringsformen i Sverige.
Korrekt och séker identifiering av offer kraver att de aktdrer som utfor
tillsyn och kontroller pé arbetsplatser har réatt kompetens och verktyg.

Sverige har en skyldighet bade enligt nationell och internationell rétt att
bista och ge stdd till personer utsatta for manniskohandel. Det har
framfOrts kritik frdn Europarddets oberoende dvervakningsmekanism av
radets konvention om bekdmpande av ménniskohandel (GRETA) att for
lite fokus har riktats mot ménniskohandel for tvdngsarbete och
arbetskraftsexploatering i Sverige. Det dr av stor vikt att brottsligheten
bekédmpas och att de som blir utsatta for brott far den hjilp och det stod
de har ratt till enligt géllande lagstiftning.

Jamstélldhetsmyndigheten leder arbetet inom det nationella metodstods-
teamet mot ménniskohandel (NMT). Inom ramen for NMT-samarbetet
finns ett viletablerat strategiskt samarbete mot ménniskohandel inom
arbetskraftsexploatering dér de ndrmaste kontaktytorna dr med den
Nationella operativa avdelningen pd Polismyndigheten och Arbetsmiljo-
verket. Syftet ar bland annat att bistd med kompetens for att starka och
bygga upp kunskap inom omradet hos respektive myndighet. Jamstilld-
hetsmyndigheten ingar i en rad olika arbetsgrupper och nitverk
tillsammans med Arbetsmiljoverket kring dessa fragor.
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Regionkoordinatorerna mot ménniskohandel inom socialtjdnsten arbetar
pa uppdrag av Jamstdlldhetsmyndigheten och arbetet mot mannisko-
handel for tvangsarbete och arbetskraftsexploatering ingér i uppdraget.
De kan bistd med att sékra hjélp till utsatta personer och vara ett stod till
andra myndigheter 1 drendehanteringen genom att hénvisa brottsoffer in i
den formella stédprocessen for manniskohandelsoffer. Regionkoordina-
torerna kan bistd i brottsutsatta personers kontakt med myndigheter, vara
behjélpliga med att soka tillfalligt uppehéllstillstdnd for bevisperson och
erbjuda ett sdkert dtervandande for brottsoffer genom International
Organization for Migration (IOM).

Myndighetsgemensamt uppdrag for att motverka regelovertridelser
och brottslighet i arbetslivet

Jamstilldhetsmyndigheten dr en av de medverkande myndigheterna i
regeringsuppdraget kring metodutveckling for myndighetsgemensam
kontroll for att motverka regelovertriddelser och brottslighet i arbetslivet.
Arbetet mot ménniskohandel for tvdngsarbete ingér som en del i
uppdraget. Enligt regleringsbrevet for 2018 ska Jdmstalldhetsmyndig-
heten bidra till arbetet med metodutveckling for myndighetsgemensam
kontroll for att motverka fusk, regelovertradelser och brottslighet 1
arbetslivet. Det storre regeringsuppdraget innehaller ett myndighets-
gemensamt deluppdrag kring informationsutbyte och sekretess mellan
myndigheter.

Utifran uppdraget om nationell samordning mot ménniskohandel innebar
det att Jimstélldhetsmyndigheten bidrar med stéd och ménniskohandels-
kompetens. Detta innebar att Jimstélldhetsmyndigheten infor myndig-
hetsgemensamma insatser samt kan utbilda och informera om ménnisko-
handel till aktérer som genomfor insatserna.

Inom deluppdraget om informationsutbyte kan Jamstélldhetsmyndigheten

— foresla branscher dar myndighetsgemensamma insatser kan vara
relevanta for att identifiera och forebygga ménniskohandel

— bidra 1 planering och samordnande av insatser

— bidra med kunskap kring ménniskohandel for tvdngsarbete och
arbetskraftsexploatering och manniskohandelsoffers réttigheter infor
insatser till operativa aktorer

— sékerstilla att det finns stod fran regionkoordinatorer mot
ménniskohandel for eventuellt identifierade offer

— fungera som stdd till myndigheter genom stodtelefonen for
yrkesverksamma gillande ménniskohandel
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— hénvisa vidare till operativa aktorer och regionkoordinatorer for
hantering av individdrenden genom stodtelefonen.

Jamstélldhetsmyndigheten har inte mandat att genomfora tillsyn eller
kontroller och far inte hantera individuppgifter. All information som
myndigheten hanterar inklusive statistiken fran stodtelefonen ar
avidentifierad.

Tillampning av ordningslagen (OL) samt lokala
ordningsforeskrifter

I de mdten som den nationella samordningen har genomf{6rt med
representanter fran Polismyndigheten och kommuner, kopplat till tiggeri,
framkom att forhallningssittet till ordningslagen och lokala ordnings-
foreskrifter och dess tillaimpning skiljer sig nationellt. Vissa kommuner
har bedrivit ett aktivt arbete med lokala foreskrifter. Representanter fran
kommuner och Polismyndigheten efterfragar stod avseende hur andra
kommuner arbetar med aktuell lagstiftning. Flera representanter fran
kommuner i Sverige har lyft frdgor kring ordningslagen samt lokala
ordningsforeskrifter med den nationella samordningen under verksam-
hetsaren. Media har aktivt bevakat fragan och rapporterat om hur
politiken bade nationellt och lokalt har agerat.

Ett drende av sdrskild betydelse for utvecklingen var nér Vellinge
kommun i sddra Sverige avsag att infora forbud mot passiv penga-
insamling pa vissa platser. Ar 2017 fattade kommunfullméktige beslut
om att forbjuda passiv pengainsamling (tiggeri) i kommunens centrala
delar. Syftet var att sdkerstilla forbud for tiggeri pa vissa platser i
kommunen med stdd av lokala ordningsforeskrifter. Arendet hanterades
av Lénsstyrelsen i Skédne som bedomde att detta inte var forenligt med
ordningslagen och upphévde beslutet.

Kommunstyrelsens ordforande i Vellinge 6verklagade Lénsstyrelsens
beslut om avslag i frigan. Provningstillstdnd krévs vid 6verklagande till
kammarrdtten och drendet drevs vidare for att slutligen avgoras av
Hogsta forvaltningsdomstolen. En legalitetsprovning genomfordes och
beslutet gav kommuner riitt att forbjuda tiggeri pa enskilda platser'*.

I dagsldget har cirka tio kommuner i Sverige infort ndgon form av
reglering kopplat till tiggeri med stdd av lokala ordningsforeskrifter.
Konstruktionen och platserna som omfattas av regleringen har olika
perspektiv och forfarande. Vanligast forekommande &r att tiggeri
forbjuds pé platser som anses vara sirskilt motiverade och ordnings-
storande. En annan lagkonstruktion for att uppna béttre ordning &r att det
krévs tillstdnd inom en kommun for att bedriva passiv pengainsamling.
Det har inkommit ansdkningar till lansstyrelsen fran kommuner dir dven
andra omréaden har varit aktuella att reglera, exempelvis aktiviteter vid

149 HFD 2018 ref. 75.
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atervinningsstationer. Fragan dr aktuell inte minst eftersom flera
kommuner i Sverige har for avsikt att ansoka om reglering av tiggeri eller
komplettera befintliga beslut med stdd av lokala ordningsforeskrifter.

Kommersiella aktorer

Som exempel pd kommersiella aktorer som berdrs av tiggeri kan
Storstockholms Lokaltrafik (SL) och MTR ndmnas, vilka ar de aktorer
som ansvarar for tunnelbanetdg och pendeltag. SL och MTR uppger att
de kommer 1 kontakt med utsatta EU/EES-medborgare d& mélgruppen
nyttjar kollektivtrafiken for tiggeri, olovlig forsiljning av tidningar eller
andra produkter samt spelar musik mot ersittning, vilket kraver tillstand.
SL dger mandatet att reglera huruvida penninginsamling ska vara tillatet
eller inte i lokaltrafiken. Det dr i dagsliget inte forbjudet att tigga i
kollektivtrafiken men det innebér en utmaning for SL att skilja pa vad
som &r att betrakta som passiv respektive aktiv penninginsamling. Aktiv
penninginsamling ar tillstdndspliktig till skillnad frén passiv insamling
men griansdragningen ddremellan &r otydlig. Forséljning och att framfora
musik innanfor sparrlinje och ombord pé tag eller fordon dr enligt SL:s
ordningsregler kopplat till ordningslagen och darmed forbjudet. MTR
uppger att de uppmanar entrévérdar i biljetthallar att kontakta SL:s
trygghetscentral vid behov av avldgsnande av personer som inte foljer
befintligt regelverk. Enligt SL:s ordningsregler dr det forbjudet att sitta
eller ligga ner pd golvet i en anldggning eftersom det kan dventyra
sikerheten vid en utrymning. Aven tillginglighetsfrigan #r viktig da
personer med synnedsittning kan falla och skada sig om végen blockeras.

Svensk Handel 4r en annan aktor som verkar som arbetsgivarorganisation
och som driver handelns fragor for parti-, detalj- och e-handel.
Organisationen har under senare ar hanterat fragor fran sina medlemmar
om frimst tiggeri utanfor och 1 anslutning till butiker. Ménga enskilda
handlare och kedjor har vént sig till organisationen for vigledning och
stdd 1 vad som upplevts som svarigheter kopplat till tiggeri.

Svensk Handels sékerhetspolitiska program har faststéllt att butiker ska
vara en fredad zon. Ur programmet dér organisationen framfor krav och
forslag pa forandringar fastslas att:

“En butik dr uppldten for handel. Handlaren har rdtt att avvisa dem som
inte handlar eller dgnar sig dt handelsrelaterad verksamhet. Exempel pd
icke acceptabel verksamhet i butiksmiljé kan vara musicerande,
insamling av pengar, tiggeri, egen forsdljning samt stoldforberedande
verksamhet. 1>

Vidare uttrycks 6nskemal om enhetliga kommunala foreskrifter:

150 Sakerhetspolitiskt program, Atgarder mot vardagsbrott — Fér tryggare handelsplatser, Svensk Handel,
2018.
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“Respektive kommun bor i sina lokala ovdningsforeskrifter infora
tillstandsplikt pa verksamhet som bedrivs inom fem meter fran butikernas
entreer. Denna tillstandsplikt bor omfatta forsdljning, musicerande,
tiggeri, samt liknande verksamhet som hindrar eller stér besékare och
dirigenom minskar tillgingligheten till butiken. 1!

Manga handlare upplever att tiggeriet har normaliserats och att det finns
ett behov av att forhalla sig till kunder som uttrycker krav om att
avldgsna tiggare fran omradet kring butiken eller tvartom, kriver att
handlaren ska upplata utrymme for tiggeri.

Polismyndighetens tjansteutovning med stéd av polislagen
och ordningslagen

Ett drende av sérskilt intresse &r att ombud for Civil Rights Defender
(CRD) har inkommit med en anmélan'>? till Justiticombudsmannen (JO)
angaende klagomal pa Polismyndigheten for att poliser vid ett flertal
tillfallen, utan laglig grund, avldgsnat en kvinna fran den plats som hon
anvant for att be forbipasserande om pengar.

Enligt CRD saknades stdd for polisens agerande enligt 13§ polislagen
(1984:387), dé kvinnan inte agerat i strid med ordningslagen eller pa
annat sitt brutit mot géllande lagstiftning. Polismyndigheten har under
alla omsténdigheter agerat 1 strid med behovs- och proportionalitets-
principen i 8§ polislagen. Polismyndigheten har ocksa, enligt CRD,
genom sitt agerande begrinsat kvinnans rorelsefrihet pa ett satt som stér i
strid med artikel 2 1 fjarde tillaggsprotokollet till Europeiska
konventionen om skydd for de ménskliga rattigheterna och de
grundldggande friheterna (EKMR).

De lagrum som polistjinstemannen uppgav att de tillimpat, 3 kap. 1 §
OL och 13 § PL, aktualiserar en straffrattslig bedomning och
inskridnkningar av den personliga friheten. Darfor bor det enligt CRD
stdllas hoga krav pa polisens tolkning av lagrummen. Polisens ingripande
maste forankras i legalitet och leva upp till krav pa behov samt
proportionalitet. Det innebir enligt CRD att ingripanden endast bor ske
vid klara overtradelser. CRD framhaller att kravet pa tillstdand ska vara
tydligt och vél forankrat i praxis och som i all straffrétt ska eventuella
overtradelser tolkas restriktivt. Beddmning av risk for ordning eller
allmén sékerhet bor enligt CRD utgé fran konkret fara eller faktisk
ordningsstorning. Kvinnan hiavdar att Polismyndighetens agerande och
tolkning av rattslaget var felaktigt. Det framhalls att kvinnans nyttjande
av den aktuella platsen har varit av obetydlig omfattning och darfor
undantaget fran kraven p4 tillstdnd enligt 3 kap. 1 § OL. Av

151 Sakerhetspolitiskt program, Atgarder mot vardagsbrott — Fér tryggare handelsplatser, Svensk Handel,
2018.
152 JO anmalan 2018-10-23, Myndighetsutévning i strid med géllande lagstiftning, Civil Rights Defenders,
2018.
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Polismyndighetens bedomning av drendet framgar av yttrande'** frin
Réttsenheten att myndighetens svar hanterar huvudsakligen avldgsnande-
beslutens laglighet i de aktuella fallen. Sammanfattningsvis gor
Polismyndigheten bedomningen, utifrdn flera aspekter i de aktuella
ingripandena, att det inte fanns grund att ingripa mot kvinnan med stod
av 13§ polislagen vid de aktuella fallen.

Hatbrott

En rapport'>* med fokus pa hatbrott har forfattats inom ramen for arbetet
Motverka Antiziganism mot Romska Migranter i Malmé, som Skéne
Stadsmission driver tillsammans med Civil Rights Defenders och
medfinansieras av Europeiska unionen (EU). Rapporten undersoker
hatbrott ur bade offrens och gérningspersonernas perspektiv. Studien
behandlar forekomst och erfarenheter av hatbrott bland hemlosa och
utsatta EU-medborgare i Malmo samt forklarande modeller for hatbrott
riktat mot etniska grupper och méanniskor som tigger. Enligt rapporten
foreligger en stor risk att hemlosa EU-medborgare i Malmo utsitts for
hatbrott. I studien uppgav 54 av 96 tillfragade EU-migranter att de har
utsatts for hatbrott under de senaste tolv manaderna i Sverige. Rapport-
forfattarna framhaller ett till synes 14gt antal hatbrott, sju fall anméldes
till polisen, vilket skulle stodja uppfattningen att anmélningsbenigen-
heten har 6kat under projektets forsta fem manader. Detta kan jamforas
med foregdende ar da endast tva polisanmélningar avseende hatbrott mot
utsatta EU-medborgare inkom.

Rapporten framhaller tva typer av atgirder som kan forebygga vald. Den
ena 4r att svenska myndigheter arbetar aktivt for att sékerstélla EU-
migranternas grundldggande ménskliga réttigheter 1 Sverige. Den andra
atgirden asyftar att:

“revidera lagstiftningen kring hatbrott, for att ldttare kunna rdttsligt
prova de fall ddir det inte kan bevisas att det dr offrets etnicitet som dr
orsaken till brottet. ">

Fund for European Aid to the Most Deprived (FEAD)
Program kan drivas via bistand fran Fund for European Aid to the Most
Deprived (FEAD) - Fonden for europeiskt bistand till dem som har det
samst stdllt. FEAD genomfors i Sverige av ESF-rddet. Den nationella
samordningen har samverkat med flera kommuner och representanter
frén idéburen sektor som arbetar inom det svenska programmet med
insatser for malgruppen. Vidare har den nationella samordningen dven
samverkat med ansvariga for projekten.

183 Yttrande, Yttrande dver klagomal mot polismyndigheten, region Stockholm; dnr 7139-2018,
Polismyndigheten, 2019.

%4 Delrapport, Gipsy go home, Skéne Stadsmission, Civil Rights Defenders, Simon Wallengren, Malmd
Universitet Erik Hansson, Uppsala Universitet, 2019.
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Fonden ger medlemsldnder i EU mgjlighet att forse de mest utsatta
medborgarna med mat och grundldggande materiella nddvandigheter.
Sverige har valt att inom fonden ge riktad hilso- och samhaéllsinformation
till malgruppen. De forsta FEAD-projekten startade 2015 och var fem till
antalet den forsta programperioden och avslutades under 2018. I den
andra utlysningsomgangen, som startade 2019, drivs tre projekt som
pagar till 2021. Projekten drivs av Goteborgs Stad, Rdddningsmissionen
och Sveriges Stadsmissioner.

Internationell samverkan och samordning

Bilaterala avtal

Sverige har idag undertecknat samforstandsavtal for kunskapsutbyte
inom det sociala omradet med Bulgarien och Ruménien. Avtalet mellan
Sverige och Ruménien, som undertecknades forsta gangen 2015,
fokuserar pa att viarna om rattigheter och stdd till utsatta, inte minst barn
och unga. Det handlar om utbyte av kunskap, erfarenheter, goda exempel
och framtida projekt for att forbéttra livet for medborgarna. De fyra
fokusomradena for samarbetet dr barns réttigheter, jamstélldhet, valfard
och social omsorg. Sedan 2016 finns ett liknande samforstdndsavtal som
det mellan Sverige och Ruménien dven mellan Sverige och Bulgarien.

Samverkan

I Lansstyrelsens uppdrag och sérskilt 1 det tilldggsuppdrag om internatio-
nell samverkan som tillkom 2017, har regeringen pépekat vérdet av att
skapa bittre forutsédttningar 1 hemlidnderna istéllet for att frimja ett liv 1
utsatthet och utanforskap i Sverige. Mot bakgrund av detta har den
nationella samordningen genomfort en niara samverkan med civilsam-
héllesorganisationer som bedriver verksamhet som kan paverka
forutsittningarna i hemlédnderna. Organisationerna bedriver idag olika
typer av aktiviteter inom Sverige och andra EU-ldnder.

Den nationella samordningen har inhdmtat kunskap och erfarenheter samt
dokumentation fran aktuella aktorer, vilket har varit av betydelse for att
kunna ge stdd, rad och information vidare i uppdraget. Flertalet moten
har genomforts med representanter fran olika organisationer som syftat
till att fa en tydlig lagesbild av utforda samt pagéende aktiviteter. Dialog
har samtidigt forts angédende synpunkter och forslag kopplade till aktuell
myndighetsutdvning.

Ett ytterligare syfte med dialogen har varit att identifiera goda exempel. I
forldngningen innebér det att genom samverkan erhalla formégan att
aktivt stodja och informera om identifierade mdjligheter for aktuella
parter med fokus pa att skapa forum for héllbar samverkan och samord-
ning over tid. Det kan samtidigt lyftas att flera fordndringar angaende
levnadsforutséttningar for utsatta EU/EES-medborgare har genomforts i
hemldnderna under uppdragsperioden. Som exempel pa
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arbetsmarknadspolitiska dtgirder i Ruménien har minimilénerna hojts
och arbetsloshetskassan sénkts. Obligatorisk forskola fran sex ars alder
infordes 2017.

Det ar tydligt att det idag inte rader samsyn i Sverige hur arbetet ska
fortskrida och inom idéburna organisationer finns det olika inriktningar
och parallella processer.

Av vikt ar fortsatt stiarkt samverkan med idéburna organisationer och
dven med berorda statliga myndigheter, kommuner och regioner. Syftet
ar en hojd formaga samt att folja och diskutera rittsliaget for en mer
dandamalsenlig och likformig tillimpning med grund i bade ett rattighets-
och ett ansvarsperspektiv kopplat till gillande lagstiftning.

Den nationella samordningen har genomfort konferenser riktade till
aktorer och organisationer inom civilsamhillet som bedriver verksamhet
kopplad till EU/EES-medborgare som vistas 1 Sverige tillfalligt.
Temainriktning har varit att i samverkan diskutera mojligheter och
utmaningar samt att tillsammans bidra i processen med att ta fram
relevanta kompetensutvecklingsinsatser. Syftet var att ge 6kad kunskap,
inspiration och att skapa battre forutsittningar for det fortsatta arbetet.

En framgangsfaktor for uppdraget har varit att den nationella samord-
ningen har besdkt flera av de omraden som utsatta EU/EES-medborgare
huvudsakligen kommer ifrdn. Denna mdjlighet skapades genom att
lansstyrelserna i Sverige bidragit med regionala ldgesbilder med
uppgiften att beskriva var malgruppen huvudsakligen kommer ifran. Den
nationella samordningen for utsatta EU/EES-medborgare kan efter
flertalet besok 1 framfor allt Bulgarien och Ruménien bekrifta att de
identifierade platserna har flertalet medborgare som vistas i Sverige.
Tjanstemén fran olika myndigheter, kommuner och vardgivare samt
representanter fran civila samhéllet pa plats i de aktuella hemlénderna
uppgav att Sverige var ett av de ldnder som deras medborgare huvud-
sakligen befinner sig i. Det finns en samstimmig 6nskan angaende
behovet av fortsatt samverkan eftersom det ofta 4&r samma individer som
stod och insatser riktar sig till. Hemldndernas aktorer 6nskar att fa en
battre forstaelse for hur Sverige arbetar med malgruppen kort- och
langsiktigt. De beskriver att hur Sverige arbetar med mélgruppen har en
stor effekt pd mdjligheten att kunna arbeta med mélgruppen med stod och
insatser samt att det har tydliga effekter pa skola och arbetsmarknad
lokalt. Flera representanter fran de aktuella omradena framhaéller vikten
av att Sverige har en verklig och uppdaterad ldgesbild om situationen och
forutsittningarna for malgruppen pa plats.

Moten och aktiviteter som den nationella samordningen genomfort i
uppdraget om utsatta EU/EES-medborgare har syftat till att inhdmta och
sprida kunskap om situation och forutséttningar i aktuella hemlénder. I
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uppdraget har den nationella samordningen erhallit ett starkt stod fran
aktuella ambassader bade i Sverige och i hemldnderna. Framover ar det
fortsatt angeldget att tillvarata den néra samverkan med lokala
myndigheter, kommuner och vardgivare samt civila samhéllet som
etablerats. Flera representanter fran aktorer i Ruménien framhaller att de
har utmaningar avseende att f4 barnen att fullgdra sin skolgang nér
fordldrarna befinner sig utomlands. Representanterna uttrycker dven att
det finns en problematik kring att uppné héllbara forutsittningar i
hemldnderna, vilket grundar sig pé att malgruppen fortfarande ar av
uppfattningen att det &r mer fordelaktigt att tigga i Sverige @n att utfora
okvalificerade arbeten.

Som ett exempel pd samverkansnitverk &r SCSNR (Swedish Civil
Society Network for Romania). Natverket bildades 2016 och de
organisationer som ingér i detta nétverk har bedrivit en rad olika projekt
och verksamheter i hemldnderna till forman for utsatta grupper som ofta
forsorjer sig genom tiggeri i Sverige. Medverkande organisationer i
nétverket har varit Roda Korset, Svenska kyrkan, Erikshjdlpen, Hjérta till
Hjarta, Hoppets Stjarna, Lakarmissionen, Sam-Hjélp och Bréicke diakoni.
Flera av organisationerna har systerorganisationer i Ruménien och dven i
Bulgarien. Den nationella samordningen har tillsammans med nétverket
besokt flera byar och stdder i Ruménien och Bulgarien for att ta del av
kunskap och erfarenheter som erhéllits efter aktiviteter och arbete pé
plats under ménga &r.

Samordning

Den nationella samordningen har besokt och tréaffat statstjanstemén,
kommunforetrddare och civila organisationer i foretrddelsevis Ruménien
respektive Bulgarien i syfte att starka samverkan och samordning 1 linje
med de bilaterala samforstindsavtalen inom det sociala omrédet. I det
utvidgade och internationella uppdraget beslutade regeringen om att
dndra och utvidga uppdraget och dérav har flera aktiviteter med
hemldnderna genomforts. Det internationella samordningsansvaret dr ett
tillagg for att komplettera de bilaterala samforstdndsavtalen mellan
Sverige och Rumaénien respektive Bulgarien. Syftet dr i grunden att
frimja och underlitta for samverkan pa lokal niva genom ett
samordningsansvar som omfattar att bland annat uppratta kontaktnét, ge
information och radgivning.

“Det internationella samordningsansvaret dr ett tilldgg som
kompletterar de bilaterala samforstandsavtalen Sverige och Rumdinien
respektive Bulgarien, och syftet dr bland annat att bidra till alternativa,

mer ldngsiktiga lOsningar pd hemorten for utsatta EU-medborgare.”'>°

156 Socialdepartementet, Andring av uppdrag om nationell samordning avseende utsatta EU/EES-medborgare
som saknar uppehallsratt i Sverige, Regeringsbeslut S2016/02758/FST, 2017.
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I métet med myndigheter, kommuner och vardgivare samt det civila
samhdllet har det visat sig att efterfragan pa nationell samverkan och
samordning i arbetet med hemlénderna varit stor. Socialdepartementet
och Sveriges ambassader 1 hemldnderna har utgjort ett stort stod 1 det
initiala arbetet och bidragit i det utvidgade uppdraget. I framtagandet av
arbetsplanen for 2018-2019 har den nationella samverkansplattformen
med aktuella aktorer, samt erfarenheter och goda exempel som det civila
sambhéllet bidragit med, varit en viktig del. Den nationella samordningen
for utsatta EU/EES-medborgare har deltagit 1 olika dialogméten. Syftet
var att informera om det pagdende arbetet och ta del av organisationernas
erfarenheter och dsikter. Den nationella samordningens uppfattning &r att
samforstandsavtalen generellt sett har bidragit till ett gott samarbets-
klimat mellan svenska, bulgariska och ruménska foretradare pa central
och lokal niva. Det har framforts att den upprittade dialogen varit
vérdefull for svenska organisationer som arbetar med utsatta grupper och
social inkludering i Bulgarien och Rumaénien.

Exempel pa genomforda internationella aktiviteter i linje
med det utokade regeringsuppdraget 2018-2019

e Mote med Socialdepartementet angaende de bilaterala
samfOrstandsavtalen, aktuella lagar samt det ruménska
socialforsidkringssystemet.

e Besok i Bughia de Jos, Ruménien, tillsammans med representanter
frén civilsamhéllesorganisationen Light and Life och lokala
myndigheter.

e Mote med Anti trafficking Agency som foredrog aktuella kampanjer
1 syfte att forebygga ménniskohandel, sexuell exploatering och
tiggeri.

e Mote i Bukarest med personal pa trygghetsboende for personer
utsatta for trafficking for att se hur civilsamhéllets organisationer
arbetar pa lokal niva.

e Medverkat pa konferens med fokus pé den fria rorligheten inom EU
samt hur olika ldnder hanterar frdgan i Ruménien.

e Besokt civilsamhillesorganisationer som arbetar med utsatta barn i
manga byar och stdder i den Ostra delen av Rumaénien.

e Mote med representanter fran civilsamhéllesorganisationen Star of
Hopes foretrddare i lasi. Organisationen har flera projekt fokuserade
pa romers integration i den dstra delen av Ruménien.

e Mote med representanter for projektet Stay Free i Bacau, Ruménien,
samt med representanter fran socialdepartementet och det ruménska
migrationsverket.

e Mote och deltagande i seminarium angdende migrationens paverkan
1 Ruménien.
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Mote med socialdepartementet i Sofia, Bulgarien, i syfte att
informera om regeringsuppdraget kring utsatta EU/EES-medborgare
samt att beskriva aktiviteter och initiativ pa lokal niva med
hemlinderna.

Mote med ansvarig for det forebyggande arbetet kopplat till
minniskohandel i Sofia, Bulgarien. Representanterna uppgav att
Sverige forefaller vara det framsta destinationslandet for
minniskohandeln.

Moten planerades och genomfordes i nedanstiende omrdden
eftersom det av nationell ldgesbild framkommit att utsatta EU/EES-
medborgare som besoker Sverige huvudsakligen kommer ifran dessa
omraden. Syftet var att triffa de aktuella aktdrerna pé lokal niva for
informationsutbyte samt dialog och for att skapa mojligheter till
fortsatt samverkan och kontaktmgjligheter. P& mdtena niarvarade
exempelvis lokala foretrddare fran skolan, skolverket, socialarbetare
frdn kommuner samt foretrddare for polisen, ldnsstyrelsen samt fran
det romska partiet.

- Bulgarien: Besok och méte pa lédnsstyrelsen i Cnejia och Pleven.

- Ruménien: Besok och méte pé lansstyrelsen i Arges, Babadag, Iasi,
Pitesti, Tulcea och Vaslui.

Mote med ruminska socialdepartementet i Bukarest samt med
National Agency Against Trafficking In Persons.

Moéten med International Organization for Migration (IOM) i
Rumaénien, Bulgarien och Moldavien med syfte att utbyta
information mellan bland annat Tyskland, Ungern, Belgien och
Ruménien.

Mote i1 Sibiu, Ruménien, med en organisation som fokuserar pa
integration av utsatta personer.

Foredragande i konferens tillsammans med civilsamhélles-
organisationen Valoare Plus som driver projektet Stay Free i
Ruminiens ostra delar. Konferensens deltagare bestod av cirka

1 400 elever samt liarare och inneholl flertalet seminarier om hur
man kan forebygga/forhindra méanniskohandel for eleverna.

Mote med socialdepartementet angédende de bilaterala
samforstandsavtalen, aktuella lagar samt det ruménska
socialforsiakringssystemet.

Besok 1 Bughia de Jos, Rumaénien, tillsammans med representanter
fran civilsamhéllesorganisationen Light and Life och lokala
myndigheter.

Moéte med Anti trafficking Agency som foredrog aktuella kampanjer
1 syfte att forebygga méanniskohandel, sexuell exploatering och
tiggeri.
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e Mote i Bukarest med personal pa trygghetsboende for personer
utsatta for trafficking for att studera hur civilsamhillets
organisationer arbetar pa lokal niva.

e Besok i Tulcea, Ruménien, for att triffa regionala och lokala aktorer
samt dven individer som regelbundet reser till Sverige for att tigga.
Moten med flera olika civilsamhéllesorganisationer som arbetar med
malgruppen.

e Besok i Sofia och Plovdiv, Bulgarien, varifran ménga utsatta
EU/EES-medborgare som tillfélligt besoker Sverige kommer.

e Besok i lasi, Tulcea, Vaslui och Babadag i Ruménien. Den
nationella samordningen har medverkat pd en konferens med fokus
pa den fria rorligheten inom EU samt hur olika lander hanterar
frdgan. Besok hos civilsamhillesorganisationer som arbetar med
utsatta barn i ménga byar och stdder i den Gstra delen av Rumaénien.
Moéten med lokala och regionala myndigheter eftersom det har
framkommit att utsatta EU/EES-medborgare som besoker Sverige
huvudsakligen kommer ifrén dessa omraden. Syftet var att triffa de
aktuella aktorerna pa lokal nivé for informationsutbyte samt dialog
och att skapa mojligheter for fortsatt samverkan samt att skapa
kontaktmojligheter. P4 motena nirvarade till exempel lokala
foretradare fran skolan, skolverket, socialarbetare fran kommun och
lan, polisen, lansstyrelsen samt foretrddare fran det romska partiet.

e Mote och deltagande i seminarium angdende migrationens paverkan
1 Ruminien.

European Structural and Investment Funds (ESIF)

Ruminien har fordelats 37,5 miljarder euro fran European Structural and
Investment Funds (ESIF) for programperioden 2014-2020. Férdelningen
for European Social Fund (ESF) dr 5,4 miljarder euro for den aktuella
perioden.

EU-kommissionen gav dértill ett bidrag till den Nationella kontakt-
punkten for romer om 65 000 euro som ska anvindas for att genomfora
tva landsomfattande arbeten i utsatta omraden. Mélséttningen &r att
inhdmta en relevant lagesbild fran landets alla sju regioner med hjilp av
olika experter pa omraden som utbildning, hélsa, arbete och
diskriminering. Lagesbilden bygger ocksa pa samtal med aktivister,
lokala myndigheter och romska ledare genom att diskutera hur 16sningar
ska kunna tas fram for att forbattra situationen for utsatta romer.

Bulgarien har fordelats 11,7 miljarder euro av European Structural and
Investment Funds (ESIF) for programperioden 2014-2020. Fordelningen
for European Social Fund (ESF) dr 5,4 miljarder euro for perioden.
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Informationen har inhdmtats via Sveriges ambassader 1 hemldnderna samt
Europakommissionens data for European Structural and Investment
Funds."

Aktiviteter 2016-2019

Sammanfattning
e Samverkan med Socialstyrelsen inom respektive myndighets
regeringsuppdrag.
e Samverkan med Sveriges Kommuner och Regioner (SKR).

e Svar pa remiss angaende Kronofogdemyndighetens hantering vid
otillatna boséttningar.

e Genomfort kommunbesdk med relevanta parter.
e Genomfort moten med representanter fran departement.

e Upprittat samverkan med aktuella myndigheter, kommuner och
regioner.

e Upprittat samverkan med civila samhéllet och idéburna
organisationers nitverk.

e Upprittat samverkan med ambassader.

e Driftsatt och publicerat en webbaserad servicefunktion samt
metodstdd.

e Upprittat och drivit nationella samverkansnétverk inom olika
kompetensomraden for verksamhetsaren 2016-2019.

e Framtagande och utveckling av metodstod, rddgivning och
information.

e Arbetat med Lénsstyrelsens utldtande angdende betinkandet om
antiziganism.

e Mote med International Organization for Migration (IOM) angdende
aktuellt atervandarprogram kopplat till utsatta EU/EES-medborgare.

e Genomfort mote med Polismyndighetens nordiska sambandsman i
Rumdénien.

e Genomfort mote med polisenheten i Ruménien kopplat till
organiserad brottslighet.

e Besokt idéburna projekt i Ruménien och Bulgarien.
e Genomfort mote med statstjinstemén i Ruménien och Bulgarien.

e Genomfort moten angdende FEAD (Fund for European Aid to the
Most Deprived) och Europeiska socialfonden (ESF).

e Medverkat i “Second evaluation round visit by GRETA to Sweden 8-
12 May 2017,

57 Europakommissionen, European Structural and Investment Funds, 2018.
https://cohesiondata.ec.europa.eu/overview#/ (Hamtad 2018-01-22).
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Genomfort konferenser som riktar sig till aktuella aktorer.

Deltagit i konferens angdende idéburna organisationers verksamheter
1 Ruménien.

Medverkat vid Léansstyrelsen i Stockholms remissvar angaende
LVU.

Medverkat i rundabordssamtal under Almedalsveckan.
Medverkat vid seminarier och paneldiskussioner pA MR-dagarna.
Sakerstéllt servicefunktion i uppdraget via nationell stodtelefon.
Medverkat 1 Lansstyrelsernas kompetensutvecklingsinsatser.

Lett och sdkerstillt processen for lansstyrelserna i deras uppdrag
kopplat till regeringsbrevet.

Framjat samarbetet mellan Sverige och de utsatta EU/EES-
medborgarnas hemlénder i linje med det &ndrade och utvidgade
internationella samordningsansvaret.

Levererat ldgesbilder, delrapporter samt slutrapport.
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Slutsatser

Det ar idag problematiskt att det rdder nationella skillnader avseende
tolkning och tillimpning av réttslaget. Aktorerna efterfragar tydligare
nationella riktlinjer och végledning géllande

tillstdndslosa

uppehéllsritt

samordningsnummer

barn — skyddslagstiftning och skola

socialt bistdnd (sa kallat akut nddbistdnd)

rattigheter och provning vid behov av sjukvard
tillimpningen av ordningslagen (OL)158 samt lokala
ordningsforeskrifter

Idéburet offentligt partnerskap (IOP).

Exempel pa problemomraden som inhdmtas av relevant samhéllsstruktur
och nationella samverkansnitverk utifrdn ett brottsofferperspektiv samt
malgruppens utsatthet medfor 6kad risk for

arbetskraftsexploatering

tiggeri

prostitution och ménniskohandel
organiserad brottslighet

otillatna boséttningar

boende i1 fordon

patriarkala strukturer
parallellsamhallen.

Det dr angeldget att identifiera mojligheter och utmaningar for att kunna
bidra med stod for det fortsatta arbetet. Flera aktorer har belyst
utmaningar och avvikelser i de regionala ldgesbilderna:

efterfragan om tydligare nationella riktlinjer och végledning
regionala och lokala skillnader i tolkningen av géllande ratt
svarigheter att definiera malgruppen

beddmning av uppehallsritten.

%8 SFS 1993:1617. Ordningslag.
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Den nationella samordningens slutsatser i stort innebér fortsatt behov av
att

— arbeta med de delar av lagstiftningen dér det fortfarande rader ett
osdkert och/eller oklart rittslédge

— arbeta med att stirka samverkan och samordningen med aktuella
aktorer

— f0lja réttslaget och arbeta for en mer &ndamalsenlig och likformig
tillimpning av géllande ratt

— frdmja samarbetet mellan Sverige och de utsatta EU/EES-
medborgarnas hemlinder i linje med det &ndrade och utvidgade
internationella samordningsansvaret

— sikerstélla och stodja lansstyrelsernas regionala arbete

— stddja och driva kompetensutvecklingsinsatser i linje med uppdraget

— sikerstélla servicefunktionen i uppdraget (drift av den nationella
webbplattformen).
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Rekommendationer

Beddmning av uppehallsratten

Den nationella samordningen rekommenderar att beslutsfattare verkar for
ett fortydligande for att uppehallsrittens kriterier for EU/EES-
medborgare som vistas tillfalligt i Sverige ska kunna tillimpas.

Uppsokande verksamhet

Ett problem kopplat till inhdmtningen av en nationell ldgesbild for arbetet
med utsatta EU/EES-medborgare ér att mélgruppen ofta lever utanfor
flera av samhaéllets olika skyddsnit ndr de vistas tillfalligt i Sverige. Det
ar av stor vikt att de aktuella samhéllsaktérerna bedriver en uppsdkande
verksamhet ur ett brottsofferperspektiv, detta ar dven viktigt ur
exempelvis ett barn- respektive ett jamstédlldhetsperspektiv. Den
nationella samordningen rekommenderar att berdrda aktorer ges starkta
forutséttningar att bedriva uppsokande verksamhet riktad till malgruppen.

Central hantering gallande retroaktiv

fakturering av vardkostnader

Det finns ett stort behov av att fortydliga tillimpningen av Lag om hdlso-
och sjukvard till vissa utldnningar som vistas i Sverige utan nodvdndiga
tillstand"™.

Idag har inte alla EU/EES-medborgare, utan forbehall fran hemlénderna,
ett EU-sjukforsdkringskort som kan registreras vid sjukvird. Om detta
var fallet samt om de har en giltig legitimation, skulle det innebéra att
regionerna enligt rutin alltid kan begédra kostnadsersittning fran NAVI
Visby !¢,

Forsdkringskassan NAVI Visby har ett nationellt ansvar for hantering av
drenden om EU-vard. NAVI Visby har till uppgift att ta emot rdkningar
frén samtliga regioner for vard av personer fran ovriga EU/EES-lénder,
Schweiz och konventionsldnderna samt dérefter ge erséttning till
regionerna. | Forsdkringskassans ansvar ingar att besluta i &renden om
ersittning och ge forhandsbesked enligt Lag om ersdttning for kostnader
till f6ljd av vdrd i ett annat land inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet'®'. Regionerna ska enligt nuvarande regelverk sinda
fakturor och underlag for hilso- och sjukvard till NAVI Visby.

59 SFS 2013:407. Lag om halso- och sjukvard till vissa utldnningar som vistas i Sverige utan nédvandiga
tillstand.

160 NAVI &r en forkortning fér Nyanlédnda och Arbetssékande, Vard & Internationella férmaner.

161 Lag (2013:513) om ersattning for kostnader till foljd av vard i ett annat land inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet.
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Den nationella samordningen rekommenderar att NAVI Visby ska bista
med en kvalitetssdkrad bedomning av individens rétt till subventionerad
vard i komplicerade fall samt ansvara for att driva kostnadsfragan
gentemot hemldnderna. Detta skulle innebéra att ansvaret vid
komplicerade drenden inte ankommer pa varje region att bedoma
tillstandsstatus, ratt till vard och om det dr mojligt att begéra erséttning.
En synergieffekt dr mojlighet till att erhélla en nationell dvergripande
bild av vad denna vard omfattar, vilken vard det handlar om och 1 vilka
regioner de huvudsakliga kostnaderna ligger. Ddarmed skapas bittre
forutséttningar for att erhélla en nationell kostnadsbild och ett strategiskt
arbete som syftar till en mer rattvis kostnadstiackning for de regioner som
ger vard till utsatta EU/EES-medborgare.

Nationell och internationell samverkan och
samordning

Den nationella samordningen for utsatta EU/EES-medborgare har
genomfort flera besok 1 Bulgarien och Ruménien pé de platser som
personer som vistas i Sverige huvudsakligen kommer ifran. Bedom-
ningen av den nationella samordningen ir att det finns goda forutsétt-
ningar att arbeta med de regioner, stdder och byar som framkommit som
ursprungsplatser enligt den nationella lagesbilden. Erfarenhet av
uppdraget dr att det finns en stor vilja och mojlighet att fortsétta
samverkan pa lokal nivd med hemldnderna. Tjdnstemén frin aktuella
omraden samt representanter fran civilsamhéllet i aktuella hemlénder har
inbjudit till fortsatt samverkan samt 1dmnat forslag pa gemensamma
aktiviteter som kan utgora ett stod infor kommande arbete. Flera
representanter som arbetar med malgruppen, bade i Sverige och
hemlénderna, har efterfrdgat och beskrivit behovet av samverkan pa lokal
niva med hemlidnderna.

Den nationella samordningen for utsatta EU/EES-medborgare har
upprittat god samverkan med berérda ambassader bade i Sverige och i
hemldnderna. I ménga av de regioner som utsatta EU/EES-medborgare
huvudsakligen kommer ifrdn har olika natverksmdjligheter samt
kontaktpersoner fran aktuella aktdrer identifierats.

Den nationella samordningen for utsatta EU/EES-medborgare
rekommenderar fortsatt utveckling av samverkan pa lokal niva med
hemldnderna for att uppna sékra beddmningar och 6ka mojligheterna till
stdd och fordndringsarbete.

Inkomna skrivelser till Lansstyrelsen i Stockholm fran ambassader,
Sveriges Kommuner och Regioner, myndigheter samt civilritts-
organisationer, framhaéller vikten av nationell och internationell
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samordning och betydelsen av att uppdraget bedrivs framover.'®* Den
nationella samordningen for utsatta EU/EES-medborgare delar denna
uppfattning och rekommenderar att beslut fattas som tillgodoser
framkomna behov.

Sakerstall och utveckla funktionen
regionkoordinator

Regionkoordinatorerna mot prostitution och ménniskohandel inom
socialtjdnsten utgdr ett viktigt led i den nationella stédprocessen for att
bista utsatta och stodja yrkesverksamma som kommer i kontakt med
minniskohandelsdrenden. Regionkoordinatorerna delfinansieras av
Jamstilldhetsmyndigheten och har sin arbetsbeskrivning dérifran. Ett
frivilligt atervindande for brottsoffer kan ingé i1 stodprocessen och
Jamstélldhetsmyndigheten ansvarar for att hantera Sveriges bidrag till det
atervandandeprogram for personer utsatta for prostitution eller for
ménniskohandel som drivs av International Organization for Migration
(IOM). Representanter fran myndigheten har deltagit i ett nationellt
nétverk for utsatta EU/EES-medborgare under uppdragstiden och i
samverkan har olika kompetensutvecklingsinsatser genomforts.

Regionkoordinatorernas funktion har framkommit som allt mer
framtradande och nddvindig i flera av de situationer och drenden som
beror utsatta EU/EES-medborgare, vilket har blivit tydligare den senaste
tiden. Den nationella samordningen rekommenderar att regionkoordina-
torernas roll stirks och ges héllbara ekonomiska forutséttningar att
fortsdtta sina uppdrag.

Klargor destinationslandets ansvar att
tillhandahalla bostad nar EU-medborgare
tillfalligt vistas i annat EU-land

En frdga som aktualiserats under senare ar ar hur langt Sveriges ansvar
stracker sig nir individer nyttjar den fria rorligheten inom EU genom att
lamna sitt hemland for att tillfélligt vistas i ett annat EU-land.
Fragestillningar som uppstar dr om individer som vistas tillfalligt i
destinationslandet kan betraktas som hemldsa trots att vederborande har
sitt hem och bostad i ett annat EU-land. Med andra ord behdver det
klargéras om hur omfattande destinationslandets ansvar &r att
tillhandahélla bostad nidr EU-medborgare reser fran sitt hemland for att
tillfalligt vistas 1 annat EU-land. Representanter for civila samhallet
framhaller, med stod i méanskliga réttigheter, att Sverige har en skyldighet
att tillhandahalla bostad for de som vistas tillfélligt i Sverige och som
uppger att de har behov av bostad. Den nationella samordningen

162 Skrivelser, Behov av Nationell och Internationell samordning, Dnr 829-55408-2019, Lansstyrelsen i
Stockholm 2019.

— 89—



rekommenderar ett klargdrande kring hur langt ansvaret for att
tillhandahélla bostadsmojligheter stracker sig for Sveriges kommuner.

Framtida kompetensbehov

Av de aktuella ldgesbilderna framkommer olika behov av kompetens-
utveckling for nedanstdende aktorer avseende att uppna en stérkt
formaga:

Polis

— uppehallsritt, kriterier och tillimpning — inre utlanningskontroll
— olovliga bosittningar — Kronofogdemyndighetens arbetssitt,
samverkan med kommun och andra aktorer

— ny lagstiftning angdende méanniskohandel och minniskoexploatering

— regionkoordinatorns mot prostitution och ménniskohandels roll i
regionen
— allmén omvérldsbevakning gillande utsatta EU/EES-medborgare

— lag (2014:447) om rétt att ta fordon 1 ansprak for fordringar pa vissa

skatter och avgifter, ’bilmalvaktslagen”
— ordningslagen (inklusive lokala forskrifter)163
— International Organization for Migration (IOM) - roll och uppdrag
— tillfalligt uppehéllstillstand (TUT).

Kommun

— olovliga bosittningar, avldgsnande, socialtjinstens respektive
Polismyndighetens ansvar

— roll och ansvarsfordelning mellan aktuella aktdrer

— barnperspektivet — lag (1990:52) med sarskilda bestimmelser om
vard av unga (LVU)

— ny lagstiftning angdende manniskohandel och minniskoexploatering

— erfarenhetsutbyte med andra kommuner

— fortydligande av vad som omfattas av bistand som kan ges till
enskilda for att avhjdlpa en tillfallig akut nodsituation utifran
kommunens yttersta ansvar enligt 2 kap. 1 § socialtjénstlagen, sa
kallat ”akut nodbistdnd”

— Socialstyrelsens vigledning gillande utsatta EU-medborgare 164

— regionkoordinatorns mot prostitution och ménniskohandels roll i
regionen

— process och kontaktvagar vid internationell samverkan med aktuella

hemlénders kommuner
— uppehdllsrittens kriterier och tillimpning.

Arbetsmiljoverket

— erfarenhets- och kunskapsutbyte med andra aktorer
— utvecklad myndighetssamverkan
— kompetensutveckling avseende arbetskraftsexploatering

163 SFS 1993: 1617. Ordningslagen.

164 Socialstyrelsen (2017). Vagledning for socialtjansten i arbetet med EU/EES-medborgare. ISBN 978- 91-

7555-418-1.
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ny lagstiftning angdende ménniskohandel och manniskoexploatering
fortsatt omvirldsbevakning géllande utsatta EU/EES-medborgare
utbildning i sekretesslagstiftning.

Arbetsmiljoverket i Stockholms lén anser att de behdver kompetens-
utvecklas kring arbetskraftsexploatering och dven utveckla myndighets-
samverkan.

Kronofogdemyndigheten

lagstiftning angdende otilldtna bosittningar samt avligsnande'®

erfarenhets- och kunskapsutbyte med andra aktorer
ny lagstiftning angdende ménniskohandel och ménniskoexploatering
fortsatt omvirldsbevakning géllande utsatta EU/EES-medborgare.

Vardgivare

efterfragar kunskap for att sidkerstélla tillampbara och tydliga
riktlinjer

ett utvecklingsarbete och arbetsstdd kring hantering av EU/EES-
medborgare utan forsdkring efterfragas

ny lagstiftning angdende ménniskohandel och ménniskoexploatering
fortsatt omvirldsbevakning géllande utsatta EU/EES-medborgare.

Civilsamhallets organisationer

kunskaper om kriterier géllande kostnader vid vard

ny lagstiftning angdende ménniskohandel och ménniskoexploatering
fortsatt omvirldsbevakning géllande utsatta EU/EES-medborgare
International Organization for Migration (IOM) - roll och uppdrag

regionkoordinatorns mot prostitution och manniskohandels roll i
regionen.

Lansstyrelsen

efterfragar ett internt erfarenhets- och kunskapsutbyte mellan olika
uppdrag som berdr malgruppen

ny lagstiftning angdende ménniskohandel och manniskoexploatering
fortsatt omvirldsbevakning géllande utsatta EU/EES-medborgare
regionkoordinatorns mot prostitution och méanniskohandels roll i
regionen

International Organization for Migration (IOM) - roll och uppdrag.

165 SFS 1990:746. Lag om betalningsférelaggande och handrackning.
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Reflektioner

Pé konferenser och mdten som den nationella samordningen har
genomfort med bland annat myndigheter, kommuner och idéburna
organisationer har det framkommit att rittsldget manga génger uppfattas
som oklart och att det finns en stark efterfrdgan av tydligare nationella
riktlinjer. Det kan framhaéllas att vid de presentationer som samordningen
genomfort med aktuella aktorer har regeringsuppdraget kopplat till
samverkan och samordning 6verlag mottagits mycket positivt och
representanterna uttrycker ett starkt engagemang och stod i fragan.

En svarighet som framkommit i uppdraget att inhdmta en nationell
lagesbild for arbetet med utsatta EU/EES-medborgare ér att malgruppen
ofta lever utanfor flera av samhallets olika skyddsnét nér de vistas
tillfalligt 1 Sverige.

Inkomna antalsuppgifter fokuserar huvudsakligen pad de omraden som ar
synliga pa gator och torg. Erfarenhetsmissigt dr det manga utsatta
EU/EES-medborgare som inte soker kontakt med aktuella myndigheter,
kommuner eller vdrdgivare, vilket medfor osdkra ldgesbilder och en oklar
helhetsbild avseende antalsuppgifter.

Den nationella samordningens beddmning dr att det &r viktigt att
socialtjansten bedriver ett uppsdkande arbete kopplat till utsatta EU/EES-
medborgare och aktuell problematik. Det stiller sarskilda krav pd berérda
aktorer att sdkerstilla att barn och vuxna inte befinner sig i riskmiljoer.
Viktigt ar att Polismyndigheten har mdjlighet att prioritera arbetet att
skydda brottsoffer och utreda brott kopplat till malgruppen samt att de
bedriver ett brottsforebyggande arbete.

Fokus for det fortsatta arbetet med utsatta EU/EES-medborgare som
vistas tillfélligt i Sverige ar att tillvarata effekter och resultat samt att
underlitta for regional implementering och kompetensutveckling.

Genomford informationsinhdmtning inom regeringsuppdraget pavisar att
frdgorna dr komplexa och att det finns ménga utmaningar som spéanner
over flera verksamhetsomraden inom myndigheter, kommuner,
vardgivare och dvriga aktorer.

Det argumenteras bade for och emot tiggeri med stod av ett ménnisko-
rattsperspektiv. Olika rittighetsperspektiv behover beaktas, till exempel
ritten till bostad och arbete. Sverige har dven en skyldighet att agera
utifran andra ataganden, exempelvis for brottsoffers ritt till skydd och att
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motverka minniskohandel enligt EU-direktiv'®®. Det kan konstateras att
utsatta EU/EES-medborgare forekommer som brottsoffer i flera fall och
att organiserad brottslighet utnyttjar malgruppen for kriminella andamal.

Den nationella samordningen for utsatta EU/EES-medborgare har
inhdmtat en samstdmmig bild frin berorda aktorer att vigen ur utsatthet
for kommande generationer dr genom utbildning och arbete. I mdten med
bland annat UNICEF och med representanter for skolan i hemlédnderna
har den nationella samordningen tagit del av material rérande vikten av
att alla barn ska ga i skolan. Av stor vikt &r att &ven fortsitta att verka for
att barnen ges mdjlighet till skola pa riktigt. Det forekommer en risk att
det finns brister i kvaliteten pd undervisningen for utsatta grupper.

Att sékerstilla endast nédrvaro 1 skolan ér inte hela 16sningen for att skapa
goda forutsittningar for kommande generationers mojligheter. Det &r
aven viktigt att tillgodose alla barns ritt till kvalitetssdkrad utbildning. |
UNICEFs publikation Quality Inclusive Education Package'®’ frdn 2017
framgér vikten av att 6ka bade kvaliteten pé utbildningen och att barn
erhéller tillgdng till skola samt fullgor sin skolgéng. Av skriften framgar
att risken dr som storst att barn tillhorande fattiga familjer inte fullgor
utbildningen. Dérav &r det viktigt i det fortsatta arbetet med malgruppen
att hantera nimnda behov och risker.

Av de inhdmtade ldgesbilderna framkommer vikten av ett fortsatt arbete
med att stidrka samverkan och samordning mellan statliga myndigheter,
kommuner, det civila samhillet och andra relevanta aktérer som moter
malgruppen. En sammanstéllning av materialet kan indikera olika slags
avvikelser, mdjligheter, trender eller goda exempel som kan ge
avgorande information och bidrag for att medarbetare, ledning, organisa-
tion och samverkansnitverk ska kunna utgdra den forméga som kravs.

Sammantaget innebér informationsinhdmtningen att det finns goda skil
till fortsatt samverkan mellan berorda aktorer. Det dr viktigt att ta fasta pa
onskemal om fortydligande av lagens formulering och intentioner samt
att genomfora kompetenshdjande insatser som efterfragas.

Prioriterat enligt den nationella samordningen ar ett fortsatt arbete med
fraimjande av samordning och samverkan 1 ordinarie samhallsstrukturer
och

— att folja réttslidget och analysera den nationella ldgesbilden ér en
forutséttning for att bidra med relevant nationell vigledning och
metodstod

166 Directive 2011/36/EU of the European parliament and of the council of 5 April 2011 on preventing and
combating trafficking in human beings and protecting its victims and replacing Council Framework Decision
2002/629/JHA.

167 Unicef. Quality Inclusive Education Package.
https://www.unicef.org/romania/media/426/file/Quality%20Inclusive%20E ducation%20Package.pdf
(Hamtad 2020-01-09).
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att uppna en fordjupad ldgesbild som bygger pd kontakter och
erfarenheter mellan Sverige och utsatta EU/EES-medborgares
hemldnder

att uppna effektiv och hallbar samverkan 6ver tid

att i samverkansarbete uppritta kontakter, utbyta erfarenheter och
genomfora kompetensutvecklingsinsatser mellan Sverige och de
utsatta EU/EES-medborgarnas hemlinder.
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