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FOrord

Denna rapport underséker hur kommunerna i Stockholms lan arbetar med
maénskliga réttigheter. Rapporten ger dels en bild av kommunernas befintliga
arbete och dels vilket stdd som kommunerna efterfragar i arbetet.

Rapporten visar tydligt att det skiljer i hur mycket kommuner arbetar med
manskliga rattigheter, endast nagra fa av kommunerna i lanet arbetar strategiskt
med fragorna. Det finns ocksa stora skillnader i hur kommuner tolkar och
anvander sig av begreppet bade generellt och i relation till sitt eget uppdrag.

Léansstyrelsen har sedan 2004 arbetat med att folja och starka manskliga
rattigheter i Stockholms lan. En viktig utgangspunkt for arbetet har varit att
stétta kommunernas arbete med att systematiskt implementera ménskliga
rattigheter i praktiken. Var forhoppning ar att denna rapport kan utgora ett
konstruktivt underlag for att vidareutveckla arbetet pa lokal och regional niva.

Rapporten ar framtagen av Ramboll Management pa uppdrag av Lansstyrelsen.
Slutsatser och resultat som presenteras i rapporten & Rambolls egna.

Vi vill tacka kommunerna for deras bidrag med information, erfarenheter,
tankar och forslag som utgdr rapportens underlag.
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Sammanfattning

Genom ett sérskilt regeringsuppdrag for 2020 fick Léansstyrelsen i Stockholm
uppdrag att genomfora insatser for starkt regional samverkan med syfte att
stotta kommunernas arbete med manskliga rattigheter och sarskilt skyddet mot
diskriminering. Som en del av detta har Lansstyrelsen gett Ramboll
Management Consulting (Ramboll) i uppdrag att genomféra en kartlaggning av
hur kommunerna i lanet arbetar strategiskt med manskliga réttigheter.

Syftet med kartlaggningen &r att undersoka hur kommunernas arbete ser ut och
vilka utmaningar de moter i arbetet. Pa sa satt ska kartlaggningen dels ge en
regional bild av kommunernas befintliga arbete, dels identifiera vilket std som
kommunerna behover eller efterfragar i arbetet. Resultatet ska fungera som ett
underlag for det fortsatta regionala arbetet med ménskliga réttigheter.
Kartlaggningen har fokuserat pa att besvara féljande fragestallningar:

* Hur ser styrningen av kommunernas strategiska arbete med manskliga
rattigheter ut?

Hur ser organiseringen av kommunernas strategiska arbete med
maénskliga rattigheter ut?

med manskliga rattigheter?

Vilka forutsattningar har kommunerna for att genomfora sitt strategiska
arbete med manskliga rattigheter?

Hur har coronapandemin paverkat kommunernas strategiska arbete

* Hur samverkar kommunerna med andra aktorer i sitt strategiska arbete
* med manskliga rattigheter?

* Vilka resultat leder kommunernas strategiska arbete med manskliga
rattigheter till?

Fa av lanets kommuner arbetar strategiskt med manskliga rattigheter

Rambolls bedémning utifran kartlaggningens resultat &r att fa av lanets
kommuner arbetar strategiskt med manskliga rattigheter. Endast ett fatal
kommuner har uttalade mal, styrdokument och en systematisk uppféljning av sitt
arbete. Manga kommuner har vissa av dessa delar pa plats, samt arbetar operativt
med ménniskoréattsperspektiv i kommunens olika verksamheter, men saknar ett
strategiskt arbete pa dvergripande niva. En mojlig forklaringsfaktor till bristen pa
strategiskt arbete ar att det finns en skillnad i synen pa MR-fragor mellan
kommunernas tjanstemannaorganisationer och politiska ledning. Nagra
kommuner beskriver att de upplever en politisering av ménskliga rattigheter som
utgor ett hinder for att utveckla kommunens MR-arbete i en mer strategisk
riktning.



Fler kommuner arbetar strategiskt med barnratt an med jamstalldhet
och funktionsréatt

Kartlaggningen visar att fler kommuner prioriterar och arbetar strategiskt med
barnratt &n med jamstalldhet och funktionsrétt. | farre &n halften av de
medverkande kommunerna ar jamstélldhet eller funktionshinder prioriterade
omraden. Barnrétt ar daremot ett prioriterat omrade i de flesta kommuner. En
forklaring till detta &r att kommunernas barnrattsarbete fick en extra skjuts i
samband med att barnkonventionen blev en del av svensk lag 1 januari 2020.
En annan mojlig bidragande faktor &r att barnratt upplevs som en mindre
politiserad fraga an andra MR-fragor, som jamstélldhet eller etnisk
diskriminering.

Kommunerna behéver framst stod i form av kompetensutveckling,
metodstod och lokala anpassningar

Kommunerna tar i dagslaget emot stod i sitt MR-arbete fran Lansstyrelsen i
olika utstrackning. Rambolls bedémning &r att detta indikerar att det regionala
stodet annu inte har gjort ett tydligt avtryck i kommunerna. Det handlar dels
om att stodet inte har natt ut till alla kommuner, dels om att Lansstyrelsens
stodinsatser tycks ha bidragit mer i vissa kommuner an andra. Kartlaggningen
visar att kommunernas storsta behov av stod finns inom utbildning och tillgang
till kunskapsunderlag, i kombination med lokal anpassning och praktiskt stod
kring metoder och goda exempel. Samverkan mellan kommuner framstar dock
inte som ett prioriterat omrade vad galler behov av stod i dagslaget.
Kartlaggningen visar snarare att kommunerna fortfarande saknar kompetens
och resurser att tillsatta for att bedriva ett strategiskt MR-arbete.

Coronapandemin har hittills haft en begransad paverkan pa
Kommunernas MR-arbete

Kartlaggningen visar att coronapandemin hittills har haft en begransad
paverkan pa kommunernas arbete med manskliga rattigheter. Manga
kommuner upplever att de har lyckats stalla om sitt arbete under pandemin,
aven om det langsiktiga utvecklingsarbetet har avstannat eller bromsats av att
resurser har dirigerats om till krisberedskapsarbete. Samtidigt ar det svart for
flera kommuner att ge en helhetsbild av hur pandemin har paverkat deras
arbete, eftersom detta kan skilja sig at mellan olika forvaltningar. Eftersom
pandemin fortfarande ar pagaende &r det dven mojligt att alla effekter av
pandemin &nnu inte har visat sig.



Ramboll lamnar fem rekommendationer till Lansstyrelsen

Utifran kartlaggningens resultat lamnar Ramboll f6ljande rekommendationer
till Lansstyrelsen i Stockholm:

L i

Stérk det lokala arbetet ytterligare med en regional strategi.

Tydliggdr och anpassa stoderbjudandet med hjalp av en stodtrappa.
Stétta kommunerna genom kompetensutveckling aven pa ledningsniva.
Erbjud stod utifran ett tvarsektoriellt perspektiv.

Skapa en struktur for regelbunden uppféljning av olika stédinsatser.



1 Ett regionalt perspektiv pa manskliga
rattigheter i Stockholms lan

Genom ett sérskilt regeringsuppdrag for 2020 fick Lansstyrelsen i Stockholm
(L&nsstyrelsen) uppdrag att genomfora insatser for starkt regional samverkan
med syfte att st6tta kommunernas arbete med manskliga rattigheter och sérskilt
skyddet mot diskriminering. Som en del av detta har Lansstyrelsen gett
Ramboll Management Consulting (Ramboll) i uppdrag att genomfora en
kartlaggning av hur kommunerna i l&net arbetar strategiskt med méanskliga
rattigheter.

| detta inledande kapitel beskriver Ramboll syfte och fokus for kartlaggningen.
Kapitlet innehaller ocksa en kortfattad beskrivning av tidigare kartlaggningar av
arbetet med manskliga rattigheter i Stockholms lan, samt en redogdrelse for
dispositionen av denna rapport.

1.1 Ramboll har fatt i uppdrag att kartlagga kommunernas
strategiska arbete med méanskliga rattigheter
Léansstyrelsen har gett Ramboll i uppdrag att genomféra en kartlaggning av hur
kommunerna i l&net arbetar strategiskt med manskliga réttigheter. Syftet med
kartlaggningen &r att undersdka hur kommunernas arbete ser ut och vilka
utmaningar de moter i arbetet. Pa sa satt ska kartlaggningen dels ge en regional
bild av kommunernas befintliga arbete, dels identifiera vilket stod som
kommunerna behover eller efterfragar i arbetet. Resultatet ska fungera som ett
underlag for det fortsatta regionala arbetet med manskliga rattigheter.

Ramboll har undersékt kommunernas arbete med manskliga rattigheter i bred
bemarkelse, samt med ett sarskilt fokus pa jamstalldhet, barnratt och
funktionsratt. Som en del av kartlaggningen har Ramboll &ven undersokt hur
coronapandemin har paverkat forutsattningarna for kommunernas arbete med
manskliga réttigheter. | kapitel 2 féljer en ndrmare beskrivning av
tillvdgagangssattet for kartlaggningen, inklusive fragestéllningar, metod och
avgransningar.

1.2 Tidigare arbete med manniskorattsliga utmaningar i
Stockholms lan

2004 fick Lansstyrelsen i uppdrag av regeringen att genomfora en trearig

utvecklingssatsning for att starka myndighetens interna arbete med manskliga

rattigheter. Genom beslut i regleringsbrevet for 2011 forandrades uppdraget och

tog fasta pa Lansstyrelsens externa roll, med fokus pa att samordna och stodja

regionala och lokala aktorer i arbetet med ménskliga rattigheter.

Genom aren har Lansstyrelsen genomfort tre olika lagesbeskrivningar, varav en
tematisk 2019. Syftet med kartlaggningen 2019 var att identifiera
manniskoréattspolitiska utmaningar i samtliga kommuner i Stockholms Ian, samt



undersoka viktiga utvecklingsomraden som ett steg i arbetet for en starkt
regional samverkan kring ménskliga réttigheter. Kartlaggningen hade ett
sarskilt fokus pa konventionen om avskaffandet av alla former av
rasdiskriminering och konventionen om réttigheter for personer med
funktionsnedsattning.

Kartlaggningen konstaterade att det fanns utmaningar i den lokala efterlevnaden
av Sveriges internationella ataganden om méanskliga rattigheter. Kartlaggningen
visade att utmaningarna varierade mellan konventionerna, men att de till stor
del stdmde Gverens med den kritik och de rekommendationer som FN:s
granskningskommittéer hade gett Sverige kopplat till de tva konventionerna i
kartlaggningen. Kartlaggningen visade ocksa att kommunerna hade gemen-
samma utmaningar, aven om det fanns stora variationer i hur kommunerna hade
valt att organisera sitt strategiska arbete med manskliga réttigheter.
Kartlaggningen bekraftade dven att flera utmaningar, daribland brist pa
bostader, ar kommungverskridande och att det fanns ett behov av regional
samordning och erfarenhetsutbyte kring arbetet med manskliga rattigheter.*

1.3 Rapportens disposition

Efter detta inledande kapitel féljer kapitel tva med beskrivningar av hur
Ramboll har gatt tillvaga for att genomféra denna kartlaggning, inklusive
fragestallningar, metoder och urval. | kapitel tre redogér Ramboll for
kartlaggningens resultat, med fokus pa empiri och kommunernas beskrivningar.
| kapitel fyra presenterar Ramboll kommunernas forutséttningar i arbetet med
manskliga réttigheter, samt hur Lansstyrelsen kan erbjuda relevant stod for att
mota kommunernas behov. Kapitel fem innehaller avslutningsvis Rambolls
slutsatser och rekommendationer till Lansstyrelsen.

! Lansstyrelsen i Stockholms 1an, 2019, Ett regionalt perspektiv pa manskliga rattigheter i
Stockholms lan: En kartlaggning av kommunernas utmaningar kopplade till konventionerna om
avskaffande av alla former av rasdiskriminering och rattigheter for personer med
funktionsnedsattning.



2 Metod och genomférande

| detta kapitel beskriver Ramboll genomférandet av denna kartlaggning,
inklusive fragestéllningar, definitioner, metoder och urval. Kapitlet innehaller
aven kortfattade reflektioner kring metodologiska utmaningar som ar viktiga att
ha i atanke i lasningen av kartlaggningens resultat.

2.1 Kartlaggningen har utgatt fran sex centrala
fragestallningar

For att svara pa hur kommunerna arbetar med manskliga rattigheter och hur

Lansstyrelsen kan utforma sitt stéd for att méta kommunernas behov i detta

arbete har Ramboll utgatt fran foljande fragestallningar i kartlaggningen:

e Hur ser styrningen av kommunernas strategiska arbete med manskliga
rattigheter ut?

e Hur ser organiseringen av kommunernas strategiska arbete med
ménskliga rattigheter ut?

o Hur samverkar kommunerna med andra aktorer i sitt strategiska arbete
med manskliga rattigheter?

o Vilka forutsattningar har kommunerna for att genomfora sitt strategiska
arbete med manskliga rattigheter?

e Hur har coronapandemin paverkat kommunernas strategiska arbete med
maénskliga rattigheter?

e Vilka resultat leder kommunernas strategiska arbete med ménskliga
rattigheter till?

For att besvara fragestallningarna har Ramboll anvant en kombination av
kvalitativ och kvantitativ datainsamling och analys (se mer om detta i avsnitt
2.2). For att sakerstalla en kartlaggning av hog kvalitet har Ramboll dven utgatt
fran foljande metodologiska angreppssatt:

o Ett strukturerat arbetssatt genom att systematiskt undersoka
kommunernas arbete utifran de framtagna fragestallningarna.

e Ettinkluderande arbetssatt bestaende av I6pande dialog med
Lansstyrelsen, for att sakerstalla en god forstaelse for uppdraget samt
ett anvandbart och hallbart resultat.

e Ett rattighetsbaserat arbetssatt utifran Lansstyrelsens tre grund-

principer om att arbeta rattighetshaserat och att ta avstamp i Sveriges
konventionsataganden.
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Begreppet ménskliga réattigheter

Det finns officiella definitioner av de grundlaggande manskliga rattigheterna,
som &r reglerade i en rad konventioner och nationell lagstiftning. Det finns dock
stora skillnader i hur begreppet méanskliga rattigheter tolkas, anvands och
omsatts i praktiken. I samrad med Lénsstyrelsen har Ramboll i denna kart-
laggning valt att definiera kommunernas arbete med ménskliga réttigheter som
foljer: “Sakerstallandet av respekt for Sveriges internationella ataganden om
manskliga réttigheter som helhet, som dven inkluderar en rad relaterade
omraden med syfte att garantera manniskors lika mojligheter att atnjuta
ménskliga rattigheter. Ménskliga réttigheter anvands som ett paraplybegrepp
for de olika rattigheter som aterfinns i grundlagarna och de konventioner som

Sverige har ratificerat”.?

I denna rapport anvander Ramboll begreppet MR som en férkortning for
maénskliga réttigheter. Ramboll anvander dven forkortningar som MR-arbete,
MR-fragor och liknande.

Rambolls enkatundersdkning och intervjuer (se mer om datainsamlingen i
avsnitt 2.2) visar att flera kommuner inte anvander begreppet manskliga
rattigheter som utgangspunkt for sitt arbete. | stallet utgar de fran paraply-
begrepp som social hallbarhet, Agenda 2030, jamlikhet eller trygghet for
arbetet med fragor som enligt definitionen ovan ingar i begreppet manskliga
rattigheter (se mer om detta i avsnitt 3.1). Det finns darmed en risk att
respondenterna i denna kartlaggning har uppfattat fragor pa olika stt eller haft
svart att svara pa fragorna. Detta galler sarskilt Rambolls enkatundersokning,
dar det inte har varit mgjligt att fortydliga eller stalla foljdfragor pa samma séatt
som i intervjuerna. For att minska risken for otydligheter har Ramboll
inkluderat ovanstaende definition i enkatundersdkningen, samtidigt som
intervjuerna har utgjort viktiga tillfallen for att sékerstalla att respondenterna
tolkar innebdrden av manskliga rattigheter pa samma sétt.

2.2 Ramboll har kombinerat kvantitativ och kvalitativ
datainsamling

Ramboll har genomfort en kombination av kvantitativ och kvalitativ data-

insamling. Detta for att sékerstalla att kartlaggningen bade fangar in en bredd

av perspektiv och ger en fordjupad bild av kommunernas arbete med manskliga

rattigheter.

Explorativa intervjuer med experter pa Lansstyrelsen

For att fa en bild av Lansstyrelsens arbete med manskliga rattigheter inledde
Ramboll kartlaggningen med att genomfora explorativa intervjuer med ett urval
av sex experter pa Lansstyrelsen. Syftet med intervjuerna var dels att fa en
forstaelse for Lansstyrelsens arbete, dels ta del av Lansstyrelsens perspektiv pa

2 Se Lansstyrelserna, 2016, Metodstod for ett rattighetsbaserat arbetssétt pa lansstyrelserna.
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kommunernas utmaningar i det strategiska arbetet. Syftet var ocksa att utforska
hur Lansstyrelsen kan erbjuda stod for att moéta dessa utmaningar. Ramboll
baserade urvalet pa experternas sakomradesinriktning och i samrad med
Lansstyrelsen.

Enkatundersokning till alla kommuner for en évergripande bild

For att fa en bred bild av arbetet med ménskliga rattigheter i Stockholms I&n har
Ramboll skickat en enkat till samtliga 26 kommuner i lanet. Syftet med enkéten
har varit att fa en bred och dvergripande bild av hur lanets kommuner arbetar
med manskliga rattigheter. Enkéten har darfor innehallit fragor om
kommunernas styrning och organisering kring ménskliga rattigheter, liksom
samverkan, forutsattningar och behov av stdd. Totalt har 19 kommuner besvarat
enkéten i sin helhet. Det varierar mellan kommunerna vilken funktion som har
besvarat enkaten.

Intervjustudie med nio kommuner for en férdjupad forstaelse

Som ett komplement till enk&tundersokningen har Ramboll genomfort
semistrukturerade intervjuer med nio kommuner. Syftet med intervjuerna har
varit att fa en fordjupad bild och forstaelse for kommunernas arbete med
manskliga rattigheter, med fokus pa planering och uppféljning, organisering
och samverkan. Intervjuerna har ocksa inkluderat fragor om kommunernas
forutsattningar for att genomfora arbetet med méanskliga réttigheter, samt
huruvida coronapandemin har paverkat dessa forutsattningar. Slutligen har
Ramboll stallt fragor om vilket stod Lansstyrelsen kan bidra med for att méta
kommunernas behov i arbetet med méanskliga rattigheter.

Urvalet av kommuner for intervjuerna gjordes i samrad mellan Ramboll och
Lansstyrelsen. Det har dock varit nodvandigt att utoka urvalet flera ganger till
foljd av att ndgra kommuner inte har svarat eller haft mojlighet att delta. Totalt
har Ramboll skickat forfragan om intervju till 16 kommuner.

Metodologiska utmaningar

Som i alla studier finns det ett antal metodologiska utmaningar som &r viktiga
att ha i atanke i tolkningen av kartlaggningens resultat. For det forsta finns vissa
utmaningar i relation till begreppet ménskliga réttigheter (se avsnitt 2.1). For
det andra finns det en risk att respondenterna har tolkat enkatfragorna pa ett
annat sétt an avsett. FOr att minska risken for detta har Ramboll I[&mnat plats for
fritextsvar for flera fragor i enkatundersokningen, sa att respondenterna har
kunnat 1damna synpunkter eller fortydliga sina svar, samt anvant intervjuerna for
att fanga upp hur kommunerna tolkar och anvander begreppet manskliga
rattigheter.
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3 Resultat av kartlaggningen

| detta kapitel redogér Ramboll for kartlaggningens resultat. Kapitlet innehaller
beskrivningar av de empiriska resultaten fran saval enkatundersokningen som
intervjustudien.

SAMMANFATTNING

Rambolls samlade bild &r att l&nets kommuner i viss utstrackning arbetar
strategiskt med ménskliga rattigheter. Liksom i kartlaggningen 2019 kan
Ramboll dock konstatera att det forekommer stora variationer mellan
kommunernas arbete. Kommunerna arbetar pa olika sétt vad galler saval
styrning och organisering som samverkan med andra aktorer. Flertalet
kommuner uppger att manskliga rattigheter &r ett prioriterat omrade, men
endast ett fatal uppger att de arbetar strukturerat med strategier, handlingsplaner
och uppfdljning. Endast halften av de kommuner som deltar i kartlaggningen
uppger att de har mal for sitt arbete med manskliga rattigheter.

Kartlaggningen visar &ven att kommunerna har valt skilda angreppssétt for sitt
arbete. Flera kommuner papekar att de genom sitt arbete med social hallbarhet
och Agenda 2030 arbetar med omraden som berdr fragor om manskliga
rattigheter, men att arbetet med manskliga rattigheter inte ar uttalat. Det
forekommer aven flera exempel pa kommuner som arbetar strategiskt med
vissa perspektiv, som barnrétt eller funktionsratt, men saknar ett strategiskt
arbete kring arbetet med ménskliga rattigheter i stort.

3.1 Kommunerna styr sitt arbete med manskliga rattigheter
pa olika satt
Kartldggningen visar att det finns stora skillnader mellan kommunerna vad
géller styrningen av arbetet med méanskliga réttigheter. De flesta kommuner
bedomer manskliga rattigheter som ett prioriterat omrade, men det varierar
vilka specifika sakomraden som ar sarskilt prioriterade i kommunerna. Det
finns ocksa flera exempel pa kommuner som inte alls arbetar utifran begreppet
manskliga réttigheter, utan snarare anvander termer som Agenda 2030 eller
social hallbarhet. | detta avsnitt ger Ramboll en narmare beskrivning av
kommunernas styrning av arbetet med ménskliga rattigheter.
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Manskliga rattigheter ar prioriterade fragor i de flesta kommuner

Enkétundersokningen visar att de flesta kommuner bedémer arbetet med
manskliga rattigheter som prioriterat. Endast tva av 19 uppger att arbetet inte ar
prioriterat. Sex kommuner svarar “vet ¢j” pa fragan. | saval enkaten som
intervjuerna framkommer att de politiska ambitionerna i kommunen spelar en
central roll i att sdkerstalla prioritering, resurser och ett systematiskt arbetssatt.
Enligt ndgra kommuner innebar avsaknaden av politiska prioriteringar
svarigheter att driva ett systematiskt och langsiktigt arbete med manskliga
rattigheter. Detta ligger i linje med Rambolls tidigare kartlaggning, som visade
att det fanns stora variationer i huruvida MR-fragor var prioriterade av
kommunernas politiska ledning.®

Kartlaggningen visar ocksa att manga kommuner har valt att arbeta utifran
andra begrepp an manskliga rattigheter. Flera kommuner arbetar utifran
paraplybegrepp som social hallbarhet, Agenda 2030 eller trygghet i stéllet for
att anvanda begreppet manskliga rattigheter. I intervjuerna menar nagra
respondenter att manskliga rattigheter ar ett politiserat begrepp i kommunen. En
annan respondent pekar pa manskliga rattigheter som ett slags 6vergripande
perspektiv for social hallbarhet, som bland annat inbegriper fragor som barnrétt,
jamlikhet och jamstalldhet.

Knappt halften av kommunerna har uttalade

mal for arbetet y»

Kartldggningen visar att knappt halften av

kommunerna har uttalade mal for sitt arbete med Jag upplever verkligen att
manSkllga I’attlghe'[er | enkéten svarar é.tta av 19 arbetet ar Systematiskt. Det ar
kommuner att de har uttalade mal for sitt arbete. valdigt tydligt formulerat i

Bade enkaten och intervjuerna visar att ett fatal
kommuner har integrerade mal for manskliga
rattigheter i kommunens arliga budget. | intervjuerna
framkommer ocksa att nagra kommuner har uttalade
mal for sitt arbete med Agenda 2030, social
hallbarhet och jamlikhet som en del av arbetet med inkluderar bland annat
ménniskorattsperspektiv. jamstalldhet, HBTQ, barn och
funktionsnedsattning.

budget och hur vi féljer upp
arbetet. (...) Det finns
styrdokument utéver den 6ver-
gripande budgeten, de

Kommun representant

3 Lansstyrelsen i Stockholms 1an, 2019, Ett regionalt perspektiv pad manskliga rattigheter i
Stockholms lan: En kartlaggning av kommunernas utmaningar kopplade till konventionerna om
avskaffande av alla former av rasdiskriminering och rattigheter for personer med
funktionsnedséattning.
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Knappt halften har lagesbilder och systematisk uppfdljning

Enkatundersokningen visar att knappt hélften av kommunerna arbetar utifran
lageshilder och systematisk uppféljning. Sju av 19 kommuner uppger att de har
lageshilder av kommunens behov och utmaningar i frigor om méanskliga
rattigheter. Atta kommuner svarar att de systematiskt féljer upp sitt arbete med
manskliga réttigheter.

Trots att flertalet kommuner saknar lagesbilder och strukturerad uppféljning
forekommer exempel pa kommuner som arbetar strukturerat med strategier,
handlingsplaner och uppfdljning. I Rambolls intervjuer beskriver en respondent
att kommunen arbetar systematiskt med tydliga formuleringar i kommunens
overgripande budget, styrdokument inom sakomraden som jamstélldhet,
HBTQ, barn och funktionsnedsattning, samt uppfdljning. Andra respondenter
upplever att kommunen arbetar mer systematiskt med vissa sakomraden,
daribland barnratt och funktionsrétt, an andra.

Drygt hélften har strategier eller handlingsplaner

Enkaten visar ocksa att elva av nitton kommuner har tagit fram strategier eller
handlingsplaner for sitt arbete med ménskliga réttigheter. | intervjuerna
framkommer att flera kommuner utgar fran 6vergripande strategiska dokument,
som strategier for Agenda 2030 eller kommunens évergripande mal och budget,
snarare &n strategier och handlingsplaner som sarskilt belyser arbetet med
manskliga réttigheter. Andra kommuner har strategier eller styrdokument for
sarskilda sakfragor inom méanskliga réttigheter. Tva respondenter uppger att
kommunen har pabarijat ett arbete med att ta fram Gvergripande strategier for
arbetet med social hallbarhet.

Kommunerna gor olika prioriteringar av specifika sakfragor

Kartlaggningen visar pa stora variationer i kommunernas prioriteringar av
specifika sakomraden i arbetet med manskliga rattigheter. Enligt enkét-
understkningen &r barnréatt det sakomrade som flest kommuner uppger som
sarskilt prioriterat. Som figuren nedan visar uppger tretton kommuner att
barnréatt ar ett sarskilt prioriterat sakomrade, foljt av aldrefragor som &r sarskilt
prioriterat i tolv kommuner. Detta kan jamforas med fragor om HBTQ och
antirasism, som ar prioriterat endast i fyra respektive tva kommuner. Detta trots
att FN:s konvention om avskaffandet av alla former av rasdiskriminering
faststaller ratten till likhet infor lagen for var och en, utan atskillnad pa grund av
ras, hudférg, nationellt eller etniskt ursprung och att Sverige tidigare har fatt
kritik for sitt arbete med konventionen.*

4 Forenta nationerna, 2018, Kommittén for avskaffande av alla former av rasdiskriminering,
Slutsatser avseende Sveriges kombinerade 22: a och 23:e periodiska rapport, *European
Commission against Racism and Intolerance (ECRI), 2012, ECRI REPORT ON SWEDEN - fourth
monitoring cycle.
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Figur 1. Kommunernas prioritering av sakomraden i arbetet med manskliga rattigheter

Ar nagra av féljande omraden sérskilt prioriterade i arbetet
med manskliga rattigheter i din kommun?
(Mojligt att kryssa i fler svarsalternativ)

Barnratt I 13
Adre e 12
Nationella minoriteter TS 10
Arbetslivsforsérjning I O
Integration N 8
Folkhdlsa M 8
Funktionsratt TS 8
Icke-diskriminering I 7
Jamstélldhet M 7
Jamlikhet I 5
HBTQ I /4
Antirasism IEE——— 2
Nej N 1

Annat, vanligen ange: NIEEEEE———— 4

Kélla: Rambolls enkatundersdkning till kommuner februari-mars 2021

Aven i kartlaggningen 2019 uppmarksammade Ramboll att det varierade
huruvida lanets kommuner arbetade aktivt och systematiskt mot
rasdiskriminering. | den rapporten konstaterade Ramboll att kommunerna hade
olika grad av kunskap och kompetens for att bedriva ett systematiskt arbete.
Flera kommuner upplevde ett behov av kompetensutveckling av medarbetare,
larande av andra kommuner, samt tillgang till metodstod for att omsatta
konventionsataganden till det dagliga arbetet.

3.2 Kommunerna organiserar sig pa olika satt kring
manskliga rattigheter
Liksom vad galler styrning visar kartlaggningen att det finns variationer i
kommunernas organisering av arbetet med manskliga rattigheter. Det varierar
mellan kommunerna huruvida det finns funktioner som har ett utpekat ansvar
for arbetet med manskliga rattigheter och specifika sakfragor. Det varierar
aven vilken forvaltning dessa funktioner tillhér. Ramboll redogér ndrmare for
detta nedan.

5 Lansstyrelsen i Stockholms 1an, 2019, Ett regionalt perspektiv pad manskliga rattigheter i
Stockholms lan: En kartlaggning av kommunernas utmaningar kopplade till konventionerna om
avskaffande av alla former av rasdiskriminering och rattigheter fér personer med
funktionsnedséattning.

16



Halften av kommunerna har flera funktioner som arbetar med manskliga
rattigheter vid olika forvaltningar

Saval enkatundersokningen som intervjuerna visar att det varierar huruvida
kommunerna har funktioner med utpekat ansvar for att arbeta med manskliga
rattigheter eller inte. | enkéaten uppger lika manga kommuner att de har flera
funktioner som uttalat arbetar med manskliga rattigheter som att de saknar en
sadan funktion helt och hallet. Ingen kommun svarar att de endast har en
funktion som uttalat arbetar med ménskliga rattigheter i kommunen.

Bland de kommuner som har funktioner som arbetar med méanskliga réttigheter
varierar det om dessa har ett dvergripande ansvar eller fokus pa ett sarskilt
sakomrade. Vissa kommuner har funktioner som till exempel strateg for social
hallbarhet, medan andra har sérskilda strateger for bland annat jamstalldhet och
barnratt. Det varierar &ven var i kommunens organisation funktionerna finns.

| enkaten svarar samtliga kommuner att det funktionen aterfinns i
stadsledningen, kommunledningskontoret eller motsvarande (se figur nedan).
Fem av nio svarar dven att det finns en eller flera funktioner som arbetar med
manskliga rattigheter pa socialtjansten, socialforvaltningen eller motsvarande.
Lika manga uppger att en eller flera funktioner finns pa kultur- och
idrottsforvaltningen eller motsvarande.

Figur 2. Organisatorisk hemvist fér kommunernas MR-funktioner

| vilken del av kommunens férvaltning finns den eller de funktioner
som arbetar med manskliga rattigheter?
(Mojligt att kryssa i fler svarsalternativ)

Stadsledning/kommunledningskontor eller
motsvarande
Kultur-/idrottsforvaltning eller motsvarande

Y O
I 5

Socialtjanst/-férvaltning eller motsvarande

. S

Arbetsmarknadsfoérvaltning eller motsvarande i
7

Utbildningsférvaltning eller motsvarande I
Aldreférvaltning eller motsvarande
Stadsbyggnads-/fastighetsforvaltning eller
motsvarande
Trafik-/miljoférvaltning eller motsvarande

Annat, vanligen ange

Vet ej 0

Kélla: Rambolls enkatundersdkning till kommuner februari-mars 2021
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Organiseringen féljer bland annat av prioriteringar
och resurser

Rambolls intervjuer pekar pa att organiseringen av
kommunernas arbete med ménskliga rattigheter bland annat
beror pa politiska prioriteringar och tillgangliga resurser. En
respondent menar till exempel att kommunen historiskt sett
inte har bedrivit ett aktivt arbete kring ménskliga rattigheter
och darfor inte har organiserat sig kring dessa fragor. En annan
respondent menar att kommunen bedriver ett prioriterat arbete
med tillganglighetsfragor till foljd av ett sarskilt starkt
engagemang fran aktiva funktionshinderorganisationer och
som en konsekvens av ett personligt engagemang fran flera
politiker.

Flera kommuner menar att det &r en framgangsfaktor att ha en
organisation med utpekade strateger inom olika sakomraden,
men att det inte alltid finns resurser eller prioritering som
sakerstaller detta. Aven i kartlaggningen 2019 noterade
Ramboll att detta utg6r en utmaning, sérskilt for mindre
kommuner. En kommun menade till exempel att tjanste-
personer i sma kommuner ofta arbetar med flera olika
sakfragor, vilket stéller krav pa en bredd av kompetenser som
kan vara svart att hantera. Enligt samma respondent innebar
detta att det ar viktigt att hitta synergier och god samverkan
mellan kommunens olika forvaltningar. Se mer om
samverkan i avsnitt 3.4.

3.3 Flertalet kommuner prioriterar barnratt
hogre an jamstalldhet och funktionsratt
Flera kommuner har sarskilda funktioner med ansvar for
jamstalldhet, barnratt eller funktionsratt. Enkatundersdkningen
och intervjuerna visar att barnratt ar ett prioriterat omrade i de
flesta kommunerna. Nagot farre uppger att jamstalldhet och
funktionsratt ar prioriterade omraden, aven om det
forekommer. Nedan beskriver Ramboll detta ndrmare.

»

Funktionshinder-
organisationerna ar
valdigt aktiva i
[kommunen], vill driva
pa saker. (...) Vi har
ocksa haft ganska
manga politiker som har
varit funktionsnedsatta,
jag upplever att det har
gjort att man prioriterar
detta. Jag upplever en
vilja att gora saker kring
tillganglighet, bade hos
tjanstepersoner och
politik.

Kommunrepresentant

3

Vi har sedan lange
tillbaka ett organiserat
barnréattsarbete. Det
intensifierades nar det
blev klart med
lagstiftningen.

Kommunrepresentant

5 Lansstyrelsen i Stockholms 1an, 2019, Ett regionalt perspektiv pd manskliga rattigheter i
Stockholms lan: En kartlaggning av kommunernas utmaningar kopplade till konventionerna om

avskaffande av alla former av rasdiskriminering och rattigheter for personer med

funktionsnedséattning.
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Barnratt ar ett sarskilt prioriterat omrade i de flesta kommuner

Kartlaggningen visar att barnratt ar ett prioriterat omrade i de flesta
kommuner. | enk&ten svarar 13 av 19 kommuner att barnratt &r ett
sarskilt prioriterat omrade. | intervjuerna framkommer aven att
barnrattsarbetet fick en extra skjuts i flera kommuner i samband med
att barnkonventionen blev en del av svensk lag 1 januari 2020. En
respondent upplever &ven att barnrétt & en mindre politiskt laddad
fraga an till exempel jamstalldhet och att detta gynnar prioriteringen
av barnrattsfragor oavsett kommunens politiska styrning.

Nagra kommuner har évergripande strategiska funktioner for
barnrattsarbetet vid kommunens stadsledningskontor. Andra
kommuner har sarskilda barnrattsstrateger, till exempel vid
utbildningsforvaltningen eller barn- och ungdomsférvaltningen, med
ett sérskilt ansvar for att arbeta med barnkonventionen. Kommuner
som har sarskilda barnrattsstrateger uppger att kunskapsnivan kring
barnrattsfragor vid enskilda forvaltningar &r god, men att det
strategiska och 6vergripande arbetet kan vara svart att fa till.

Jamstalldhet &r sarskilt prioriterat i sju av nitton kommuner

Endast sju av 19 kommuner uppger i enkaten att jamstélldhet &r ett sarskilt

»

Vi har en dialog
med en funktions-
hinderorganisation,
dar jobbar vi
ganska strukturerat
med de delarna
hela tiden. (...) Det
ar strukturerat och
uppstyrt. Vi har bra
organiserat kring
tillganglighet.

Kommunrepresentant

prioriterat omrade i arbetet med manskliga rattigheter. Samtidigt visar kart-
laggningen att flera kommuner har utpekade funktioner som sarskilt arbetar

med jamstélldhet, exempelvis utvecklingsledare eller strateger. Dessa

funktioner arbetar bland annat med att ta fram jamstalldhetsanalyser och stéd
till kommunens forvaltningar. | intervjuerna framkommer aven att fragor kring

maskulinitetsnormer och mans vald mot kvinnor ar sérskilt prioriterade

omraden inom ramen for jamstalldhetsarbetet i vissa kommuner.

Samtidigt visar kartlaggningen att det finns en viss politisk k&nslighet kring
kommunernas jamstalldhetsarbete. Ett fatal kommuner beskriver att arbetet inte
prioriteras pa grund av att det saknas en politisk ambition. En respondent upp-
ger att arbetet troligtvis skulle intensifieras om det fanns en tydligare politisk
prioritering kring detta. En annan respondent lyfter att kommunens jamstalld-
hetsarbete har ett fokus pa interna arbetsmiljofragor, utifran kommunens roll

som arbetsgivare, snarare an i relation till kommunen invanare.

Funktionsratt ar ett prioriterat omrade i atta av nitton kommuner

| enkaten uppger atta kommuner att funktionsratt ar ett sarskilt prioriterat
sakomrade i deras arbete. Aven intervjuerna visar att funktionsratt ar mer

prioriterat hos vissa kommuner an andra. En respondent uppger till exempel att
kommunen saknar en handlingsplan for arbetet med funktionsratt och menar att

detta medfor att det inte sker nagot strukturerat arbete.

En annan respondent beskriver i stéllet att kommunen bedriver ett strukturerat
arbete i samarbete med en lokal funktionshinderorganisation. Enligt responden-
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ten har kommunen och funktionshinderorganisationen tagit fram en gemensam
overenskommelse med utpekade prioriteringar. Utifran 6verenskommelsen tar
kommunen arligen fram och féljer upp handlingsplaner for arbetet.
Tjanstepersoner fran kommunen och representanter fran funktionshinder-
organisationen traffas dven regelbundet for att félja upp och planera arbetet.

3.4 Kommunerna samverkar med olika aktorer kring
maéanskliga rattigheter

Kartlaggningen visar att de flesta kommuner samverkar med andra aktorer i sitt
arbete med manskliga rattigheter. Kommunernas vanligaste samverkanspart ar
civilsamhallet, foljt av andra kommuner, regioner och statliga myndigheter. Det
varierar dock huruvida samverkan &r formaliserad eller mer ostrukturerad och
personbunden. Detsamma galler kommunernas interna samverkan mellan olika
forvaltningar. Ramboll beskriver detta ndrmare nedan.

Kommunerna samverkar framst med civilsamhélle och andra kommuner

Enkéten visar att de flesta kommuner samverkar med andra aktorer i sitt arbete
med manskliga rattigheter. Endast fem kommuner uppger att de inte samverkar
med nagra andra aktorer. Kommunernas vanligaste samverkanspart ar
civilsamhallet, som tio kommuner svarar att de samverkar med. Kommunerna
uppger bland annat att de arbetar tillsammans med Unesco/LUCS’ och
Antidiskrimineringsbyran Syd.

Figur 3. Kommunernas samverkansaktorer

Vilka aktérer samverkar din kommun med i arbetet
med manskliga rattigheter?
(Mojligt att kryssa i fler svarsalternativ)
Civila samhéllet NG 10
Kommuner I °
Regioner I 7
Statliga myndigheter NN ©
Naringslivet NN S
Intresseorganisationer S S
Inga andra aktérer NGNS S5
Annat, vanligen ange NGNS 4

Kélla: Rambolls enk&tundersdkning till kommuner februari-mars 2021

" Local Unesco Collaboration Sweden.
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Nio kommuner uppger i enkaten att de samverkar med andra
kommuner. Denna bild bekréftas i intervjuerna, dér responden-
terna bland annat lyfter att kommunens medarbetare deltar i
samverkansnatverk for arbetet inom specifika sakfragor, till
exempel tillganglighet, nationella minoriteter eller barnratt.
Omfattningen pa samverkan varierar dock mellan kommunerna.
Vissa kommuner samverkar med manga andra kommuner,
medan det dven finns exempel pd kommuner som inte sam-
verkar med nagon annan kommun. | enkaten framkommer att
Stockholm stad ar den vanligaste samverkansaktoren pa
kommunniva, foljt av Huddinge och Botkyrka kommuner.

Flera kommuner svarar ocksa att de samverkar med regioner
och statliga myndigheter. | intervjuerna uppger flera respon-
denter att kommunen samverkar med Sveriges kommuner och
regioner (SKR), bland annat kring statistik och kunskapsstod.

Kommunernas interna samverkan &r ofta tillfallig
och personbunden

Kommunernas interna samverkan mellan olika forvaltningar
skiljer sig ocksa at. | intervjuerna uttrycker flera respondenter
att intern samverkan ar vérdefull och gynnar kommunens arbete
med manskliga rattigheter. Nagra respondenter beskriver att det
finns en nara kontakt mellan olika férvaltningar, som arbetar
gemensamt med manskliga rattigheter pa olika satt. Det handlar
till exempel om att personer pa en hallbarhetsenhet krokar arm
med olika forvaltningar i arbetet med sérskilda perspektiv,
exempelvis med utbildningsforvaltningen i fragor som ror
barnratt. Det ar dock vanligt att dessa samverkansstrukturer ar
tillfalliga och initieras av ett sarskilt behov eller uppdrag. Detta
galler till exempel ndr barnkonventionen infordes som en del av
svensk lag.

b5

Men ett exempel ar nér barnkonventionen blev
lag, da var jag projektledare for att implementera
i kommunen. D4 satte vi ihop en projektgrupp
fran alla forvaltningar - de skulle géra jobbet,
men de behdvde ett bollplank och stod for att se
till att de gor nagorlunda lika.

Kommunrepresentant
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»

Inom barnrattsarbetet
finns ett nationellt
natverk med
kommuner fran bade i
och utanfor lanet.
SKR samarbetar vi
med. Men vi har inte
nagra strukturer for
samarbetet inom lanet.

Kommunrepresentant

»

Daremot jobbar vi ganska
mycket tillsammans och ser
vardet av att kroka ihop oss.
Det ar lite blandning av
regelbundet och specifika
behov. Nar det finns
specifika uppdrag skapar vi
ofta en projektgrupp med
ganska bred forankring.
Den projektgrupp jag skapat
gick till kommundirektdrens
ledningsgrupp och bad om
minst en funktion fran varije
forvaltning (...) Da far man
ett jattefint, bra néatverk som
man kan anvanda i alla
mojliga fragor.

Kommunrepresentant



Trots att respondenterna ser intern samverkan som en framgangs-
faktor i arbetet uppger de flesta att det saknas formaliserad och
strukturerad samverkan mellan olika forvaltningar i kommunen.
Nagra respondenter beskriver att arbetet huvudsakligen sker i
stuprdr samt att samverkan i stor utstrackning ar personbunden och
beroende av att nagon valjer att initiera kontakt med andra personer
i kommunen.

3.5 Coronapandemin har hittills haft en begransad
paverkan pa kommunernas arbete med
manskliga rattigheter

Kartlaggningen visar att coronapandemin hittills har haft en
begransad paverkan pa kommunernas arbete med méanskliga
rattigheter. | enkéten svarar 12 av 19 kommuner att pandemin i viss
utstrackning har paverkat hur kommunen arbetar med manskliga
rattigheter. Fyra respondenter svarar att de inte vet, medan tre
upplever att pandemin inte har haft nagon paverkan pa kommunens
arbete. Ingen uppger att pandemin har paverkat arbetet i stor
utstrackning. En respondent beskriver dock i fritext att det ser olika
ut mellan olika forvaltningar och &r svart att ge en helhetsbild for
hela kommunens arbete.

Av de 12 respondenter som har svarat att coronapandemin har
paverkat deras arbete i viss utstrackning uppger knappt halften att
pandemin har haft en liten negativ inverkan pa kommunens
tillgangliga personal for arbetet. Tva respondenter upplever att
pandemin har haft en stor negativ inverkan pa tillganglig personal.
Tva av 12 respondenter uppger ocksa att pandemin har haft en liten
eller stor inverkan pa de ekonomiska resurserna for kommunens
arbete med manskliga rattigheter. Halften uppger att pandemin inte
har paverkat de ekonomiska resurserna for arbetet alls.

Sex av 12 respondenter uppger att pandemin har paverkat arbets-
belastningen i arbetet med manskliga rattigheter pa ett negativt sétt.
5 respondenter menar &ven att pandemin har haft negativa effekter
pa samverkan med externa aktdrer, aven om fyra av fem uppger att
de negativa effekterna har varit sma. Som enda positiva paverkan
av coronapandemin svarar tva av 12 respondenter att de har noterat
vissa positiva effekter pa prioriteringen av arbetet fran chefer eller
politiker.

I intervjuerna framkommer en liknande bild av hur corona-
pandemin har paverkat kommunernas arbete. Ett fatal
respondenter uppger att pandemin har haft en stor inverkan pa
kommunens arbete, medan flera andra menar att de annu inte har
sett nagra stora forandringar i arbetet. Dessa respondenter menar
att de har kunnat stéalla om och fortsatta sitt arbete, &ven om
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3

[Pandemin forsvarar]
mojlighet till demokra-
tiska processer som att
genomfora radsmoten
till exempel.

Kommunrepresentant i
enkat

b4

Pandemin gor att det
naturliga natverkandet
och samverkan som
sker mellan méten inte
finns langre. (...) Jag
skulle gissa att
pandemin och att vi
arbetar pa distans gor
att vi hamnar efter lite
grann nar det galler att
komma vidare med
samarbete.

Kommunrepresentant



pandemin har inneburit vissa avbrott i kommunens
utvecklingsarbete och utmaningar vad géller samverkan med
andra aktorer. De lyfter dock att det ar for tidigt att uttala sig om
hur detta kommer att paverka kommunens arbete med manskliga
rattigheter pa sikt. Nagra respondenter upplever aven att deras
arbete har fatt en skjuts av pandemin, eftersom den har bidragit
till att synliggora fragor som ojamlikhet i folkhalsa, arbetsloshet
och jamstalldhet.
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3

Det har paverkat, men
verksamheten har pagatt
under hela pandemin.
Vissa saker blir digitala,
men inte bara negativt.

Kommunrepresentant



4 Kommunernas forutsattningar och
Lansstyrelsens stod

| detta kapitel redogdr Ramboll for kommunernas forutsattningar att arbeta
strategiskt med manskliga rattigheter, inklusive framgangsfaktorer och
utmaningar. Kapitlet innehaller ocksa en beskrivning av hur coronapandemin
har paverkat kommunernas arbete och hur Lansstyrelsens stod kan starka
kommunernas arbete pa flera satt.

SAMMANFATTNING

Rambolls évergripande bild ar att kommunerna har mycket olika forutsattningar
att bedriva ett strategiskt arbete kring manskliga rattigheter. Kommunerna har
olika forutsattningar vad galler saval resurser och kompetens som politisk
prioritering, vilket paverkar och i flera fall begransar deras arbete. Flera
kommuner méter utmaningar kopplat till tillgangliga ekonomiska och
personella resurser, samtidigt som framgangsfaktorer i arbetet inkluderar
kompetens inom sakomradet, kunskap om metoder och samverkan med externa
aktorer. Coronapandemin tycks dnnu inte ha paverkat kommunernas arbete
manskliga rattigheter i sarskilt stor utstrackning, men det finns en farhaga att
pandemin kan fa betydande effekter pa sikt.

Lansstyrelsens stdd kan bidra till att starka kommunernas forutsattningar att
arbeta strategiskt med manskliga rattigheter. Kommunerna efterfragar framfor
allt stod i form av utbildningar, kunskapsunderlag och erfarenhetsutbyte, samt
ett fokus pa praktisk tillampning.

4.1 Kommunerna har olika forutsattningar, men

gemensamma framgangsfaktorer och utmaningar
Kartldggningen visar att kommunernas forutséttningar for att arbeta strategiskt
med manskliga réttigheter varierar. Medan vissa kommuner upplever att de har
tillgang till bland annat relevant kompetens och strukturerade arbetssatt, uppger
andra att de saknar resurser eller politiska prioriteringar for arbetet med
maénskliga réttigheter. Samtidigt har kommunerna flera gemensamma
framgangsfaktorer och utmaningar i arbetet. Nedan féljer en narmare
beskrivning av kommunernas framgangsfaktorer och utmaningar i arbetet med
ménskliga rattigheter.

Relevant kompetens och samverkan ar framgangsfaktorer

De viktigaste framgangsfaktorerna i kommunernas arbete med manskliga
rattigheter ar sakomradeskompetens, metodkunskap och samverkan med
externa aktérer. Cirka hélften av kommunerna uppger dessa tre faktorer som de
huvudsakliga fordelarna i kommunens arbete, vilket figuren nedan visar.
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»

Knappt halften av kommunerna, tta av 19, svarar [En framgangsfaktor ar att]

“annat” pa fragan. | fritext beskriver de bland annat kommunen arbetar med praktiska

att kommunen tar ett helhetsgrepp genom att mal inom verksamhetsomr&de, ibland
integrera manskliga réttigheter i kommunens via styrdokument som till exempel

héllbarhetsstrategi, integrerar jamlikhet i ordinarie
planering och uppféljningsstruktur, har bra
kunskapshojande stéd och metoder for praktisk
tillampning, samt arbetar utifran konkreta mal och Kommunrepresentant i enkat
styrdokument inom olika omraden.

barnkonvention, funktionshinder,
aldre och barn.

Figur 4. Fordelar i kommunernas arbete med méanskliga rattigheter

Vilka huvudsakliga fordelar ser du med hur din kommun
arbetar med manskliga rattigheter?
(Mojligt att ange fler an ett svarsalternativ)

Ekonomiska resurser
7 = Personella resurser
= Samverkan inom kommunens
organisation
Annat, vanligen ange
= Samverkan med aktérer utanfor
kommunens organisation

Kunskap om metoder

» Kompetens inom sakomradet

9

Kélla: Rambolls enkatundersdkning till kommuner februari-mars 2021

Aven i intervjuer pekar respondenterna pa vikten av ett strukturerat och
systematiskt arbetssétt. Respondenterna uppger bland annat att det &r en
framgangsfaktor att ta fram lagesbilder, strategier och handlingsplaner — som
foljs upp regelbundet — for att satta riktningen for arbetet. | Rambolls intervjuer
med experter pa Lansstyrelsen framkommer ocksa att tydliga mal i
kommunernas mal och budget, som foljs upp med jamna mellanrum, ar en
framgangsfaktor. En respondent forordar dessutom ett datadrivet arbetssétt,
med méatningar och analyser av kommunens nuldge pa olika omraden och bland
olika grupper, for att arbetet ska kunna styras av verkliga behov.

Flera respondenter lyfter att uppfoljning ar centralt for att arbetet faktiskt
ska prioriteras, tilldelas nédvandiga resurser och bli av. Som ett framgangs-
exempel beskriver en kommunrespondent att kommunen tog fram en lokal
lagesbild 6ver nulége och behov i arbetet med ménskliga rattigheter, vilket
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bidrog till att synligg6ra utmaningar som kommunen tidigare inte hade

uppmarksammat. Genom att presentera lagesbilden fér kommunens
ledning ledde arbetet till att ménskliga rattigheter prioriterades i
kommunens kommande mal och budget.

Flera respondenter lyfter ocksa vikten av politisk prioritering och
mandat for arbetet med manskliga rattigheter. Enligt nagra respon-
denter &r den politiska prioriteringen central for att sakerstalla saval
resurser som prioritering fran chefer och medarbetare i
forvaltningarna. En respondent uppger att kommundirektér och
ledningsgrupp spelar en central roll for detta. Aven i intervjuerna
med experter pa Léansstyrelsen framkommer att politisk prioritering
ar en viktig framgangsfaktor for kommunernas arbete. En respon-
dent menar att beslutsfattare som &r engagerade och kunniga i
fragorna ar viktiga for att sékerstalla sadan prioritering.

Kommunernas organisering kring MR-arbetet spelar ocksa en
viktig roll. Kommunerna beskriver till exempel att funktioner med
uttalat ansvar for arbetet — med manskliga rattigheter i stort eller
med specifika sakomraden — gynnar forutsattningarna for ett
framgangsrikt arbete. De upplever dven att detta minskar risken for
att arbetet blir beroende av eldsjalar som valjer att driva fragorna i
kommunen. En expert fran Lansstyrelsen menar att det &r en
sarskild framgangsfaktor att ha en organisation som bygger pa
formaliserad samverkan mellan olika funktioner i kommunen.
Detta eftersom arbetet med ménskliga réttigheter berér komplexa
fragor och samhallsutmaningar, som inte kan losas av en enskild
funktion eller forvaltning. Enligt respondenten &r det darfor viktigt
att fa till ett tvarsektoriellt 4gande, dar kommunens forvaltningar
och ledning kénner ett gemensamt ansvar for arbetet.

Brist pa resurser och prioritering utgér utmaningar i arbetet

Kartlaggningen visar ocksa att kommunerna moter flera gemen-
samma utmaningar i arbetet med manskliga rattigheter. | enkaten
uppger 10 av 19 kommuner att kommunen saknar ekonomiska
resurser i arbetet. Som figuren nedan visar svarar atta kommuner att
de saknar personella resurser.
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En viktig framgangs-
faktor ar att fa med
sig kommundirektoren
och ledningsgruppen.
Da far du tillgang till
forvaltningarna.

Kommunrepresentant

»

Vi har sett att de
kommuner som samlar
olika samordnande
funktioner i ett gemen-
samt team berikar
varandra, bar varandras
perspektiv, har led-
ningens mandat att ga ut
i forvaltningar och verk-
samheter och coacha
eller bista att arbets-
satten ska sippra ut, det
ar en framgangsfaktor.

Expert pa Lansstyrelsen



Figur 5. Behov i kommunernas arbete med manskliga rattigheter

Saknar din kommun nagot av féljande fér att bedriva arbetet

med manskliga rattigheter pa ett 6nskvart satt?
(Mojligt att ange fler an ett svarsalternativ)

Ekonomiska resurser NN 10

Annat, vénligen ange NN ©
Personella resurser NN s

Samverkan inom kommunens organisation [N 5
Kunskap om metoder NN S5
Kompetens inom sakomradet [ 5

Samverkan med aktérer utanfor kommunens
organisation

Kélla: Rambolls enkatundersdkning till kommuner februari-mars 2021

Nio kommuner uppger att de saknar ”annat” i sitt arbete. I fritext
beskriver av dessa att de saknar politisk prioritering kring
fragorna. Denna bild bekraftas i intervjuerna, dar flera
respondenter pekar pa bristande resurser som en stor utmaning i
arbetet. De lyfter aven att brist pa politisk prioritering och
systematik vad galler planering, mal och uppfdljning av arbetet
utgor utmaningar. En respondent menar ocksa att det ar en
utmaning att arbetet med manskliga rattigheter dels ar svart att
folja upp och maéta, dels kraver langsiktiga investeringar. Enligt
respondenten innebar detta att det ar svart att fa med sig den
politiska ledningen och fa mer resurser for arbetet.

Som en annan utmaning beskriver nagra intervjuade respondenter
att kommunen saknar kompetens inom manskliga réttigheter. |
flera kommuner finns det hégre kompetens inom vissa specifika
sakomraden an andra. Det ar en sarskild utmaning nar
kommunerna saknar personer med utpekat ansvar for olika
sakomraden och fragorna darfér hamnar pa nagon som saknar ratt
kompetens for att driva dem.
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»

(...) det ar svart att mata
och gar det sa kréavs
langa investeringar.
Svart att rattfardiga for
politiker som byts ut hela
tiden. Ocksa svart nar
det inte finns upp-
foljning om skillnader
att argumentera for mer
resurser.

Kommunrepresentant



4.2 Kommunernatar del av Lansstyrelsens stdd i varierande
utstrackning
Kartlaggningen visar att kommunerna i nulaget tar del av stod fran
Lansstyrelsen i olika utstrackning. Kommunerna énskar ocksa olika typer av
stod fran Lansstyrelsen for att starka deras arbete med manskliga rattigheter.
Flera kommuner uttrycker dock dnskemal om utbildning, kunskapsunderlag och
metodstdd, samt att Lansstyrelsen samordnar erfarenhetsutbyten mellan
kommunerna.

En minoritet av kommunerna tar del av stod fran Lansstyrelsen idag

I enkéten uppger drygt hélften av respondenterna att kommunen inte tar emot
nagot stod fran Lansstyrelsen i nulaget. Tre av nitton kommuner svarar att de
tar emot stdd, medan sex respondenter inte kanner till om kommunen mottar
stdd. De som tar emot stod deltar i huvudsak vid nétverkstraffar och
konferenser och tar del av kunskapsmaterial inom omraden som barnrétt,
nationella minoriteter och integration. Nagra respondenter lyfter dven att de tar
del av statsbidrag inom olika sakomraden.

Kommunerna efterfragar utbildning, underlag och erfarenhetsutbyte

Enkaéten visar att kommunerna framfor allt ser att Lansstyrelsen kan bidra med
stod till arbetet med méanskliga réttigheter i form av utbildningar, kunskaps-
underlag och erfarenhetsutbyte. Som figuren nedan visar uppger till exempel
15 av 19 respondenter att Lansstyrelsen kan ge stéd genom forelasningar. 14
respondenter ser att Lansstyrelsen kan bidra med analyser och kartléggningar.

Figur 6. Kommunernas énskemal om stod fran Lansstyrelsen

Vad ser du att Lansstyrelsen kan bidra med fér stéd i arbetet
med manskliga rattigheter i din kommun?
(Mojligt att kryssa i fler svarsalternativ)

Utbildning genom forelasningar I 15
Analyser och kartlaggningar I 14
Utbildning genom seminarier S 13
Erfarenhetsutbyten NN 12

Praktiska verktyg och analysredskap IIIIENNN———— 12

Utbildning genom workshop med praktiska

évningar 10

Natverk NN 10
Utbildning genom konferenser [N °
Annat, vanligen ange I 4

Vi behéver inget stéd fran Lansstyrelsen 1l 1

Kélla: Rambolls enkatundersdkning till kommuner februari-mars 2021
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Drygt halften av respondenterna uppger aven att Lansstyrelsen
kan ge stod till arbetet genom erfarenhetsutbyten, praktiska
verktyg och analysredskap, samt néatverk och workshopar med
praktiska dvningar. En annan respondent, som uppger att
kommunen bedriver ett aktivt arbete kring manskliga réttigheter,
ser att Lansstyrelsen snarare kan stétta kommunerna utifran sitt
nationella perspektiv och sin kontakt med statliga myndigheter.
Respondenten lyfter dven att regionala strategier ar till hjalp for
kommunens arbete, samt att kommunerna med fordel kan
involveras i framtagandet av sadana strategier. Som inspiration
for att utveckla arbetet och samverkan inom MR-omradet pekar
respondenten pa den struktur som finns for arbetet med
samverkansplattformen Operation Kvinnofrid.

Intervjuerna bekraftar till stor del den bild som framkommer i
enkaten. Respondenterna uttrycker 6nskemal om stod i form av
kunskapsunderlag med statistik, analyser och lagesbilder, samt
stodmaterial om verktyg och metoder. Flera respondenter
upplever att Lansstyrelsens underlag &r vardefulla bade for att
anvanda som stod i arbetet och for att ge tyngd till MR-fragorna,
till exempel i kommunikationen med politiker. De menar att de
skulle ha stor nytta av underlag som enkelt gar att sprida till
saval politiker som tjanstepersoner i kommunen.

Flera respondenter uttrycker 6nskemal om praktiskt stod fran
Lansstyrelsen kring hur de kan anvénda sig av kunskaps-
underlag och stodmaterial, utifran sina forutsattningar och
behov. Nagra respondenter menar att det vore bra om
Lansstyrelsen samlade allt framtaget material i en portal pa
webben, sa att kommunerna kan ta de av detta vid behov. Ett
fatal respondenter uppger att de ar sérskilt intresserade av
praktiskt stod och underlag kopplat till coronapandemin, som
analyser av vilka utmaningar som kan uppsta framéver och hur
kommunerna kan rusta sig for att méta dem.

Ett par respondenter lyfter sarskilt vikten av ett tvarsektoriellt
perspektiv i Lansstyrelsens stod. De menar att det finns stora
fordelar fér kommunerna med att integrera flera perspektiv i
arbetet med manskliga rattigheter, samt att Lansstyrelsen kan
stotta detta. Det kan till exempel handla om att lyfta flera olika
perspektiv i samma seminarium eller tillhandahalla information
och kunskapsunderlag om hur kommunerna kan inkludera flera
perspektiv i sitt arbete.
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Jag gillar de har 6ver-
gripande strategierna,
nulégesanalyserna, vilka
utmaningar som finns
och vilka mal vi skulle
behova jobba med i lanet.
(...) Det hjélper oss
valdigt mycket, och ger en
annan kraft kring det
dokument som vi tar
fram, att det bygger pa en
nationell och sedan
regional strategi. Att vi
dockar in i ett storre
sammanhang.

Kommunrepresentant

b4

Nar Lansstyrelsen har
sina seminarier kan det
vara bra att de alltid
lagger till flera
perspektiv - om de har
seminarium om
barnréatt, att de plockar
med det har med kons-
perspektivet ocksa,
tillganglighet och sa
vidare. Nar man far
hora flera delar blir man
lite mer uppmarksam pa
det i sitt eget arbete.

Kommunrepresentant



| intervjuerna framkommer dven nagra exempel pa hur Lansstyrelsen kan stétta
den regionala samverkan kring arbetet med manskliga rattigheter. Flera
respondenter uppger att natverkstraffar med andra kommuner bidrar positivt till
deras arbete, aven om fa respondenter lyfter detta som den viktigaste delen av
Lansstyrelsens stod. Nagra respondenter menar att det vore 6nskvart med
erfarenhetsutbyte dven pa politisk niva, for att starka det politiska intresset och
prioriteringen av manskliga réttigheter.
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5 Slutsatser och rekommendationer

| detta avslutande kapitel presenterar Ramboll slutsatser och rekommendationer
till Lansstyrelsen. Ramboll drar foljande slutsatser av kartlaggningen:

> Faav lanets kommuner arbetar strategiskt med méanskliga rattigheter.

» Fler kommuner arbetar mer strategiskt med barnrétt &n med jamstalldhet
och funktionshinder.

» Kommunerna behdver framst stdd med kompetensutveckling, metodstéd
och lokala anpassningar.

> Coronapandemin har hittills haft en begransad paverkan pa kommunernas
MR-arbete.

5.1 Rambolls slutsatser
Detta avsnitt innehaller Rambolls slutsatser av kartlaggningen.

Fa av lanets kommuner arbetar strategiskt med manskliga rattigheter

Rambolls bedémning &r att endast ett fatal av lanets kommuner i dagslaget
arbetar strategiskt med ménskliga rattigheter. En forutsattning for att arbetet
med manskliga rattigheter ska fa genomslag i kommunerna &r att det finns mal
kopplade till ménniskoréattsperspektiv, samt att dessa ar integrerade i styr-
dokument som strategier, policydokument eller budgetar. Fa kommuner har
uttalade mal om manniskorattsperspektiv eller genomfor systematisk uppfolj-
ning av sitt MR-arbete. Manga kommuner uppger daremot att de i olika
utstrackning och pa olika sétt arbetar med manniskorattsperspektiv i
kommunens olika verksamheter, till exempel genom personer med sérskilt
ansvar for funktionshinderfragor pa forvaltningsniva. Det ar ocksa vanligt att
vissa manniskorattsperspektiv genomsyrar arbetet i kommunernas
verksamheter, det vill séga att alla har ansvar for att se till att de beaktas, men
att det saknas en sarskild funktion kopplas till MR-fragor. Kommunerna tycks
ofta arbeta med manskliga rattigheter ur ett operativt perspektiv, men sakna
styrning pa en strategisk niva.

En mojlig forklaringsfaktor till bristen pa strategiskt arbete &r att det finns en
skillnad i synen pa MR-fragor mellan kommunernas tjanstemanna-
organisationer och politiska ledning. I Rambolls forra kartlaggning® framkom

8 Lansstyrelsen i Stockholms 1an, 2019, Ett regionalt perspektiv pd manskliga rattigheter i
Stockholms lan: En kartlaggning av kommunernas utmaningar kopplade till konventionerna om
avskaffande av alla former av rasdiskriminering och rattigheter for personer med
funktionsnedsattning.
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att vissa kommuner upplevde manskliga rattigheter som ett politiskt kéansligt
begrepp. Detta tycks vara fallet dven i denna kartlaggning. Nagra kommuner
beskriver att de upplever en politisering av ménskliga rattigheter som utgor ett
hinder for att utveckla kommunens MR-arbete i en mer strategisk riktning.
Ramboll ser darmed att denna utveckling och de politiska prioriteringar som
foljer av detta, alltjamt ar en starkt paverkande faktor i flera kommuners
MR-arbete.

Fler kommuner arbetar strategiskt med barnratt an med jamstélldhet och
funktionsratt

Kartlaggningen visar att fler kommuner prioriterar och arbetar strategiskt med
barnratt &n med jamstalldhet och funktionsrétt. | farre &n halften av de
medverkande kommunerna dr jamstélldhet eller funktionshinder prioriterade
omraden. Barnratt ar daremot ett prioriterat omrade i de flesta kommuner. En
forklaring till detta ar att kommunernas barnrattsarbete fick en extra skjuts i
samband med att barnkonventionen blev en del av svensk lag 1 januari 2020.
En annan mojlig bidragande faktor ar att barnratt upplevs som en mindre
politiserad fraga an andra MR-fragor, som jamstalldhet eller etnisk
diskriminering.

Kommunerna behéver framst stod i form av kompetensutveckling,
metodstod och lokala anpassningar

| kartlaggningen framkommer att lanets kommuner i dagsléget tar emot stod
fran Lansstyrelsen i sitt MR-arbete i olika utstrackning. Drygt halften av de
kommuner som har besvarat enkéten uppger att de tar del av Lansstyrelsens
stod. Resterande uppger att de inte tar emot stdd eller att de inte kdnner till om
kommunen gor det. Rambolls bedémning &r att detta indikerar att det regionala
stodet annu inte har gjort ett tydligt avtryck i kommunerna. Detta handlar dels
om att stodet inte har natt ut till alla kommuner, dels om att Lansstyrelsens
stodinsatser tycks ha bidragit mer i vissa kommuner dn andra.

Kommunernas stérsta behov av stdd finns inom utbildning och tillgang till
kunskapsunderlag, i kombination med lokal anpassning och praktiskt stod kring
metoder och goda exempel. Samverkan mellan kommuner framstar dock inte
som ett prioriterat omrade vad galler behov av stod i dagslaget. Kartlaggningen
visar snarare att kommunerna fortfarande saknar kompetens och resurser att
tillsatta for att bedriva ett strategiskt MR-arbete.

Coronapandemin har hittills haft en begransad paverkan pa
kommunernas MR-arbete

Kartldggningen visar att coronapandemin hittills har haft en begransad
paverkan pa kommunernas arbete med manskliga rattigheter. Manga kommuner
upplever att de har lyckats stélla om sitt arbete under pandemin, &ven om det
mer langsiktiga utvecklingsarbetet i vissa fall har bromsat in eller avstannat till
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foljd av andra prioriteringar och att resurser har dirigerats om till
krisberedskapsarbete.

Samtidigt ar det svart att fa en helhetsbild av hur coronapandemin har paverkat
kommunernas arbete med méanskliga rattigheter. Pandemins paverkan kan till
exempel skilja sig at mellan olika forvaltningar, dér respondenterna endast kan
svara for sin egen forvaltning och situation. Eftersom pandemin fortfarande ar
pagaende ar det dessutom svart att uttala sig om alla dess effekter. Dartill ar
Rambolls bild att coronapandemins begransade paverkan kan ha att géra med
kommunernas uppféljning av MR-arbetet. Eftersom manga kommuner saknar
en strukturerad uppféljning av arbetet ar det moéjligt att de &nnu inte har kunnat
folja upp och se effekterna av pandemin pa ett tydligt satt.

Ramboll vill understryka att resultaten kring coronapandemins paverkan bor
beaktas med viss forsiktighet, d&ven om fragan ar mycket relevant att belysa vid
tidpunkten for denna kartlaggning. Det har inte ingatt i kartlaggningen att ge en
fordjupad bild av denna fraga. Vi ser dock att underlaget ger vissa indikationer,
som ar varda att beakta i Lansstyrelsens fortsatta arbete bade under och efter
pandemin.

5.2 Rambolls rekommendationer

Detta avsnitt innehaller Rambolls rekommendationer for det fortsatta regionala
arbetet med manskliga rattigheter. Rekommendationerna riktar sig till
Léansstyrelsen i Stockholm.

Stark det lokala arbetet ytterligare med en regional strategi

I sdval denna kartlaggning som Rambolls kartlaggning fran 2019 framgar att
det rader stor variation mellan lanets kommuner vad géller deras arbete med
maénskliga réttigheter. For att starka kommunernas arbete rekommenderar
Ramboll att Lansstyrelsen initierar, samordnar och utvecklar en regional
strategi for MR-fragor i lanet. Framtagandet av en regional strategi bor
involvera en majoritet av lanets kommuner och komplettera redan befintliga
strategier for nara angransande sakfragor. Kommunoverskridande och gemen-
samma prioriteringar kring MR-fragor skulle kunna ge en viktig skjuts till
manga av lanets kommuner som har kommit en bit men behéver draghjalp
framat.

Ramboll bedomer att det kan vara en fordel att detta arbete initieras i nartid.
Coronapandemin har tydligare &n pa lange satt ljuset pa hur invanares olika
livsvillkor och mojligheter att ta vara pa sina grundlaggande rattigheter
paverkar deras mojligheter att klara sig igenom en kris. Detta har till viss del
satt ljuset pa vilka effekter brist pa manskliga rattigheter kan fa for ett samhalle.
Ramboll ser att Lansstyrelsen med fordel ta vara pa det momentum som nu har
uppstatt for att utforska om det finns vilja, engagemang och kapacitet i lanet att
paborja arbetet med en regional strategi.
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i3

Tydliggor och anpassa stbderbjudandet med hjalp av en stédtrappa

Lanets kommuner star fortsatt infor gemensamma utmaningar, samtidigt som
de har olika forutsattningar for sitt arbete med manskliga rattigheter. Rambolls
bild &r att manga kommuners arbete med manskliga rattigheter styrs mer av
resurser och politiska prioriteringar &n behov och utmaningar hos invanarna och
i samhéllet. For att sakerstalla ett relevant stod for alla lanets kommuner ser
Ramboll darfor att det ar viktigt att Lansstyrelsen erbjuder kommunerna stod
utifran deras nuldge och behov. Med lite spetsigare verktyg och en mer proaktiv
ansats ser vi att Lansstyrelsen skulle kunna bidra till en verklig
kapacitetsutveckling i kommunerna pa sikt.

For att tydliggora och anpassa sitt stéderbjudande ser Ramboll att L&nsstyrelsen
med fordel kan dra nytta av det arbete som redan pagar med att ta fram en
stodtrappa inom andra sakomraden hos Lansstyrelsen i Stockholm. Genom att
ta fram och anvanda en stodtrappa, med tydligt definierade insatser pa varje
trappsteg, kan Lansstyrelsen formalisera sitt stoderbjudande och arbetssétt inom
MR-fragor utifran olika ambitionsnivaer och syften. Som figuren nedan visar
kan stodtrappan till exempel ga fran mer generella insatser, som natverk och
seminarier, till riktade dialoger och stdd direkt till enskilda kommuner. Precis
som inom andra sakomraden bor stodpaketen hogre upp i trappan ocksa
inkludera nagon form av avsiktsforklaring fran kommunen om ett okat
engagemang inom ett givet omrade. Oavsett stodinsats ser Ramboll att det ar
viktigt att Lansstyrelsen bidrar till att stirka kommunernas egen kapacitet att
arbeta med méanskliga rattigheter, for att stodet ska kunna fa langsiktiga resultat.

Figur 7. Exempel pa stodtrappa

Steg 4
Fordjupat arbete

Steg 3

Kommunbesok

Steg 2

Kommundialoger

Steg 1

Natverk och seminarier

For att sékerstalla att stodtrappan fungerar som tankt ser Ramboll att
Léansstyrelsen bor folja upp arbetet regelbundet. Det kan till exempel vara
viktigt att folja upp hur kommunerna uppfattar stodtrappan och om nagot steg i
trappan behover revideras for att passa kommunernas behov battre. Det kan
ocksa vara relevant att folja upp vilken typ av stod som ger bast resultat och vad
Léansstyrelsen darfor ska prioritera framover.

34



Stotta kommunerna genom kompetensutveckling aven pa ledningsniva

Denna kartlaggning visar att flera kommuner dnskar kompetensutvecklande
insatser och information fran Léansstyrelsen. Kunskapsnivan kring manskliga
rattigheter varierar bade inom och mellan kommunerna. Rambolls bedémning
ar att Lansstyrelsen skulle kunna bidra till en generell kompetenshdjning genom
att anpassa sitt stod till fler malgrupper. Baserat pa kartlaggningens resultat
rekommenderar Ramboll darfor att Lansstyrelsen genomfor
kompetensutvecklande insatser med olika inriktning, samt &ven mot
ledningsniva i kommunerna. Dartill ser Ramboll att det kan vara lampligt att
fortsatta att anordna digitala insatser och informationstraffar, for att underlatta
for sa manga som mojligt att delta.

For det forsta ser Ramboll att Lansstyrelsen bor inkludera kommunernas
ledningsniva som en sarskild malgrupp fér kunskaps- och kompetenshdjande
insatser. Kartlaggningen visar att politiska prioriteringar och resurser ar en
central faktor for att kommunerna ska ha forutsattningar att bedriva ett aktivt
arbete med manskliga rattigheter. Det &r avgdrande att kommunledningen har
god kunskap om MR-fragor generellt saval som kommunens ataganden for att
fragorna ska prioriteras. Detta framkommer dven i Statskontorets studie om
myndigheters arbete mot méns vald mot kvinnor, som lyfter att arbetet hos
lansstyrelserna, kommuner och regioner behéver riktas mer mot att fa med
chefer och ledande politiker.® Studien visar aven att fragor om méans vald mot
kvinnor maste prioriteras pa ledningsniva for att detta ska fa genomslag i
verksamheterna. Denna kartlaggning indikerar att samma sak galler for
kommunernas MR-arbete. Som ett komplement till kompetensutvecklande
insatser for tjanstepersoner ser Ramboll darfor att Lansstyrelsen kan bidra till
kommunernas arbete genom anpassade kunskaps- och informationsinsatser till
kommunernas ledningsniva, bade chefer och politiker. En ambition kan vara att
hoja golvet”, det vill sdga att skapa en generell kunskapsékning bland utvalda
malgrupper. Nar kompetensutvecklande insatser riktas mot politiker bor dessa
utformas i samrad med SKR.

For det andra ser Ramboll att Lansstyrelsen kan spela en viktig roll i att
tydliggora centrala begrepp och ataganden i arbetet med manskliga rattigheter.
Denna kartlaggning visar att det finns varierande sprakbruk mellan
kommunerna, till exempel vad galler anvéndningen av begreppet ménskliga
rattigheter, vilket kan paverka huruvida kommunerna upplever Lénsstyrelsens
stoderbjudande som relevant. Aven i kartlaggningen 2019 konstaterade
Ramboll att kommunerna sag ett behov av gemensamt sprakbruk, den gangen i
arbetet mot rasism. Denna kartlaggning visar dessutom att det finns ett behov
av stod kring vilka ataganden kommunerna har i relation till manskliga
rattigheter. FOr att kommunerna ska fa nytta av Lansstyrelsens stod racker det

9 Mans vald mot kvinnor, en analys av myndigheternas arbete med den nationella strategin,
Statskontoret 2021:3.
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inte att tydliggora vilka de manskliga rattigheterna ar; de behover ocksa stod
kring vad det innebér for dem i det dagliga arbetet.

For det tredje ser Ramboll att Lansstyrelsen kan erbjuda stod genom att sprida
evidensbaserad kunskap om verksamma metoder och strategier for arbetet med
manskliga rattigheter eller olika sakomraden. Aven i Rambolls kartldggning
2019 uttryckte flera kommuner att de saknar kunskap om verksamma strategier,
bland annat for 6kad och jamlik hélsa. Flera kommuner uttrycker dven
onskemal om analyser och statistik pa lokal, regional och nationell niva inom
olika sakomraden.

Erbjud stod utifran ett tvarsektoriellt perspektiv

For att dra &nnu mer nytta av L&nsstyrelsens roll och arbete inom olika
sakomraden ser Ramboll att det finns potential att arbeta mer utifran ett
tvarsektoriellt perspektiv. Kartlaggningen visar att saval kommunrepresentanter
som experter pa Lansstyrelsen upplever att ett tvarsektoriellt arbete kan bidra
till att starka kommunernas arbete med méanskliga rattigheter éverlag, samt
inom specifika sakomraden. Samtidigt visar kartlaggningen att manga
kommuner moter utmaningar kopplat till brist pa resurser och har stora behov
av att arbeta effektivt med manga olika fragor.

Med detta som utgangspunkt ar Rambolls bild att kommunerna kan ha stor
nytta av att Lansstyrelsen i storre utstrackning &n idag erbjuder stéd ur ett
tvarsektoriellt perspektiv. Det kan vara relevant att dels arbeta med kunskaps-
hojande insatser och visa pa nyttan av ett tvarsektoriellt arbetssatt inom
kommunerna, dels anlégga ett tvarsektoriellt perspektiv i utformningen av
Lansstyrelsens stodinsatser. Det kan till exempel vara en god idé att koppla
samman flera olika perspektiv vid seminarier eller liknande och att gora detta
till ett ordinarie arbetssatt hos Lansstyrelsen.

For att utveckla det tvarsektoriella stoédet ser Ramboll att Lansstyrelsen kan
behova arbeta for att starka samverkan och koordinering mellan olika enheter
och experter internt pa Lansstyrelsen. Genom att utveckla en mer strukturerad
intern samverkan ser Ramboll att Lansstyrelsen kan dra stérre nytta av det
arbete och den expertis som finns inom olika sakomraden. Detta kan bade bidra
till ett storre larande inom myndigheten och leda till ett samordnat stdd som
skapar &nnu mer vérde for kommunerna &n idag.

Skapa en struktur for regelbunden uppfdljning av olika stodinsatser

En central aspekt av att utforma stdd till offentliga verksamheter &r robust
kunskap om vilket stdd som ger bést effekt for deras arbete. Enligt Ramboll &r
ett intressant resultat av denna kartlaggning att manga kommuner saknar en
tydlig bild av vilket stod Léansstyrelsen har att erbjuda inom MR-omradet. Detta
tyder pa att det regionala stodet inte har fatt énskvart genomslag, givet de stora
utmaningar som kommunerna star infér. Ramboll rekommenderar darfor att
Léansstyrelsen bygger upp en gedigen struktur for uppfdoljning och evidens kring
MR-stodet till kommunerna. Ramboll ser en sadan struktur som nodvandig for
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att Lansstyrelsen ska veta vilka stodinsatser som ger verkligt avtryck och vilka
som bidrar med mindre nytta for kommunerna. Det vore dnskvart att
Lansstyrelsen arbetar kontinuerligt och Iangsiktigt med att studera effekterna av
sitt stod till kommunerna. Detta arbete bor inkludera resultat fran forskning och
annan evidens for att skapa larande och 6ka traffsakerheten av stédinsatserna
ytterligare. Det finns stor potential att anvanda arbetet hos den nya
myndigheten Institutet for manskliga rattigheter, som ska inrattas i borjan av
nasta ar, som en havstang for att ta fram och sprida kunskap om méanskliga
réattigheter.
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