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Forord

Sveriges riksdag antog ar 2016 “En samlad strategi for alkohol-, narkotika-,
dopnings- och tobakspolitiken”, den s3 kallade ANDT-strategin. | den angavs
inriktningen fér det samlade ANDT-arbetet under &ren 2016-2020. Ar 2017
beslutade fem myndigheter med regionalt ansvar som ingar i samverkansforumet
i 1anet for ANDT-fragor, Lansstyrelsen i Stockholms 1an, Region Stockholm,
Polismyndigheten i Stockholms 1an, Tullverket och Kriminalvadrden om att anta en
gemensam strategi- och handlingsplan for ANDT-arbetet i Stockholms [an.

Fokus i strategi- och handlingsplanen lades i huvudsak pa det forebyggande
arbetet snarare ar pa det som gors inom vard och behandling vilket ocksa
avspeglas i foreliggande slutuppféljning. Utgadngspunkten ar situationen i [dnet
med en minskad tobaks- och alkoholanvandning men samtidigt en orovackande
hog tillgang till och hog anvandning av narkotika framforallt hos unga. For att fa
fordjupade kunskaper om ANDT-arbetet har nu en slutuppfdljning genomforts.

Syftet med slutuppfdljningen ar dels att se vad som astadkommits under den
gangna strategiperioden och for att Idgga en grund infér kommande arbete.

Centralférbundet for alkohol- och narkotikaupplysning (CAN) fick i borjan av

ar 2020 i uppdrag att genomféra denna slutuppféljning, vilket resulterade i
foreliggande rapport. Bjorn Trolldal och Charlotta Rehnman Wigstad har forfattat
rapporten.

Forfattarna vill rikta ett stort tack till alla som delat med sig av information om,
och erfarenheter av arbetet med den regionala strategin.
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Sammanfattning

Inledning

Ar 2017 antogs en regional strategi och
handlingsplan for ANDT-arbetet i Stockholms
|an for perioden 2017-2020. Parallellt med
detta antogs ocksa en uppfdljningsplan for
strategin. Dar anges vad som ska f6ljas upp och
vilka statistiska uppgifter som ska anvandas.
Centralforbundet for alkohol- och narkotika-
upplysning (CAN) fick i bérjan av ar 2020
uppdrag att genomféra denna slutuppféljning,
vilket resulterat i foreliggande rapport.

Har sammanfattas slutuppfdljningen av den
regionala ANDT-strategin. | uppféljningen har
de atta utvecklingsinsatserna studerats och

statistik for de 20 effektmalen har sammanstallts.

De ar redovisade under respektive huvudmal i
strategin.

Av de 20 effektmalen har sju uppnatts i sin
helhet, sju har uppnatts delvis och fyra av effekt-
malen inte har utvecklats i dnskad riktning. Av
de 20 malen har tva haft en oklar utveckling.
Barn- och jamstalldhetsperspektivet beaktasien
stor del av de aktuella effektmalen. Daremot &r
jamlikhetsperspektivet inte lika beaktat.

Mal 1: Tillgang till alkohol,
narkotika, dopningsmedel och
tobak ska minska

Under mal 1 dterfinns tre utvecklingsinsatser och
sex effektmal.

Utvecklingsinsatserna

Arbetet mot de 6ppna drogscenerna har intensi-
fierats under perioden. En metodbok som tagits
fram och de kartldggningar som gors arligen

har synliggjort dessa scener och insatserna har
okat. Det har haft effekter pa brottsligheten

och den upplevda tryggheten vid de tva 6ppna
drogscenerna som har studerats av STAD.

Den kartlaggning som genomforts inom polisen
visar dock att antalet drogscener har 6kat under
perioden, fran 47 till 59. En del av denna dkning

forklaras troligen av att de 6ppna scenerna

i storre utstrackning har synliggjorts under
perioden. Om detta forklarar hela 6kningen ar
dock oklart.

Insatsen for en utvecklad myndighetssamverkan
och bekampning av illegal handel via digitala
medier har inte kommit igdng under strategi-
perioden. Arbetet med att forbattra internet-
spaningen pagar dock inom respektive
myndighet.

Utvarderingen av metoden kontrollkdp av
tobak som genomforts av STAD visade att
anvandningen av denna metod forbattrar
alderskontrollen vid forséljning av cigaretter.

Effektmalen

Av de sex effektmalen utvecklades tva helt i
onskad riktning. Antalet kommuner och antalet
stadsdelar i Stockholms stad med ett skriftligt
samverkansavtal med olika aktorer 6kade under
perioden 2016—-2019. Aven det genomsnittliga
antalet aktorer de hade ett avtal med dkade
ndgot. Dessutom okade andelen kommuner och
stadsdelar i Stockholms stad med en skriftlig
samverkan med polisen som inkluderar ANDT.

Malet att andelen flickor och pojkar under

18 ar som sjalva koper tobak i butik minskar,
uppnaddes delvis. Denna andel 6kade bland
pojkar i arskurs 9, men minskade bland flickorna i
samma arskurs och bland bade flickor och pojkar
i gymnasiets arskurs 2 i lanet som helhet.

Malet att andelen flickor och pojkar under 18 ar
som haft majlighet att prova narkotika minskar,
uppnaddes inte. Denna andel 6kade bland flickor
och pojkar bade i arskurs g och i gymnasiets
arskurs 2 i [anet som helhet under perioden.

Effektmalet att andelen flickor och pojkar
under 18 ar med madjligheten att skaffa alkohol
minskade, kunde inte matas med befintliga
uppgifter. Daremot framgick det att betydelsen
av olika kallor for den alkohol de konsumerade
andrades. Kallan fran kamrater eller kamraters
syskon minskade bade i arskurs g och pa
gymnasiet, samtidigt som de egna kopen via
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internet 6kade i bada dessa grupper. Dessutom
Okade kop av privatimporterad eller smugglad
alkohol i arskurs g samtidigt som fran syskon
minskade i gymnasiets arskurs 2.

Mal 2: Antalet barn och unga
som borjar anvanda narkotika,
dopningsmedel och tobak eller
debuterar tidigt med alkohol ska
successivt minska.

Under mal 2 aterfinns tva utvecklingsinsatser och
fem effektmal.

Utvecklingsinsatserna

Lansstyrelsen har under strategiperioden ut-
vecklat och erbjudit ett samordnat preventions-
stod till lanets kommuner med fokus pa 6kad
kunskap, prioritering av preventionsfragor och
utbyggnad av samverkansstrukturer for ett
samlat preventionsarbete. Detta stod har fatt
namnet Preventionspaketet.

Detta paket omfattar flera omraden, sdsom
ANDT, méns vald mot kvinnor, férdldraskapsstod,
integration och brottsforebyggande insatser.
Kommunerna kan ta del av [ansstyrelsens stod
genom dialoger, kommunbesdk, seminarier

och utvecklingsprojekt. | stodet ingar dven
motivations- och kunskapshodjande insatser
tillsammans med processtod och uppféljning.

Under perioden genomfordes en rad seminarier,
kommundialoger och kommunbesok. Fran och
med 2019 genomfdrdes Preventionspaketet
parallellt med den sa kallade Folkhalsopiloten,
som ar ett forsoksprojekt under perioden 2019—
2021.

Malgruppen for utbildningsinsatsen Vaga Vara
Viktig, som var en del av Preventionspaketet,
var personal som arbetade pd boenden for de
ensamkommande barn som kom under flykting-
vagen 2015/2016. Syftet var att starka de vuxna
som arbetade med dessa ungdomar for att med
ett professionellt och medvetet forhallningssatt
kunna forebygga, tidigt upptacka och hantera
ANDT-relaterad problematik, fysisk, psykisk
och sexuell ohalsa samt sexuell exploatering
och manniskohandel. Boenden fran de flesta
kommuner ilanet deltog i utbildningen. Under
strategiperioden har emellertid de ensam-

kommande i stor utstrackning flyttat fran dessa
boenden. Mycket talar dock for att behovet av
den héar typen av utbildningsinsatser fortfarande
ar stort pa olika former av boenden for ungdomar.

Minskat tobaksbruk genom rokfria skolgardar var
en utvecklingsinsats som drevs av lansstyrelsen
under perioden. Det genomférdes flera olika typer
av insatser for att oka tillsynen av skolgardar.
Detta resulterade i att fler skolgardar tillsynades
och fler kommuner genomférde den har typen av
tillsyn dven om det vid periodens slut fortfarande
var manga kommuner som inte genomforde
denna form av tillsyn.

Effektmadlen

Ett av effektmalen var specifikt kopplat till
insatsen Minskat tobaksbruk genom rokfria
skolgardar. Det var malet att andelen flickor och
pojkar under 18 ar som anvander tobak dagligen
eller ibland minskar. Nar det galler rokningen
minskade andelen bland eleverna i gymnasiets
arskurs 2 och bland flickorna i arskurs g. Bland
pojkarna i arskurs 9 1dg ddremot andelen kvar pa
samma niva. Snusningen okade dock generellt i
bada arskurserna under perioden. Utvecklingen av
detta effektmal var sdledes blandad.

Aven nér det galler de dvriga fyra effektmalen
var utvecklingen blandad. Andelen elever som
konsumerar alkohol minskade i gymnasiets
arskurs 2, men 13g kvar pd samma niva i arskurs g
bland bade flickor och pojkar.

Utvecklingen var densamma nar det galler
andelen elever som storkonsumerar alkohol.
Denna andel 1ag kvar pd samma niva i slutet som
i borjan av perioden i arskurs g bland bade flickor
och pojkar. Daremot minskade denna andel

pa gymnasiet, vilket &ri linje med att andelen
konsumenter ocksa minskade.

Malet att andelen flickor och pojkar som ndgon
gang anvant narkotika skulle minska, uppfylldes
inte. Denna andel 6kade bland flickor och pojkar
bade i drskurs g och i gymnasiets arskurs 2 i lanet
som helhet under perioden. | arskurs g var denna
okning kraftig.

Aven andelen elever som anvant narkotika under
de senaste 30 dagarna 6kade bland bade flickor
och pojkar i arskurs 9. Daremot I1dg andelen pa
samma niva i borjan som i slutet av perioden
bland eleverna i gymnasiets arskurs 2.
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Mal 3: Antalet kvinnor och man samt
flickor och pojkar som utvecklar
skadligt bruk, missbruk eller
beroende av alkohol, narkotika,
dopningsmedel eller tobak ska
successivt minska.

Inom ramen foér mal 3 finns det tva utvecklings-
insatser och fem effektmal i strategin.

Utvecklingsinsatserna

Andelen myndigheter och kommuner som stallde
sig bakom Rokfritt Sverige 2025 6kade nagot
under perioden, dven om andelen kommuner
fortfarande &r 13g. Lansstyrelsen och Region
Stockholm stéllde sig bakom insatsen medan de
tre nationella myndigheterna bakom strategin inte
har gjort detta. Antalet kommuner som stallt sig
bakom insatsen uppgar till tre, men har inte dkat
under perioden.

Arbetet med utvecklingsinsatsen Att flickor
och pojkar som anvander narkotika tidigt
uppmarksammas och far stod/vard att sluta
anvanda narkotika genom MUMIN 6kade
under perioden. Arbetet med MUMIN hade
minskat efter polisens omorganisation
2015/2016. | slutet av 2018 initierades ett
fordjupat samarbete mellan Norrmalms
lokalpolisomrade och socialtjansten i
Stockholm som medforde att arbetet med
MUMIN intensifierades.

Effektmalen

Av de fem effektmalen uppfylldes tva fullt ut.
Malet att skillnaderna i lanet nar det galler
rokning i olika socioekonomiska omraden
skulle minska uppfylldes under perioden 2014~
2018. Under perioden minskade rékningen
mest i de socioekonomiskt mer utsatta
omradena, dar rokningen dessutom var mer
omfattande.

Foto: Christina Fagergren
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Effektmalet att andelen kvinnor och man som
har ett riskbruk, missbruk eller ett beroende av
alkohol skulle minska uppfylldes ocksa. Andelen
minskade bland bade kvinnor och mén under
perioden 2014—2018.

Daremot uppfylldes inte malet att andelen
kvinnor och man som anvant cannabis de
senaste 30 dagarna skulle minska. Denna andel
okade bland bade kvinnor och man under aren
2017—2020 jamfort med fyradrsperioden 2013—
2016.

Effektmalet att andelen kvinnor och man som
roker och/eller snusar dagligen ska minska ar
delvis uppfyllt. Under perioden 2014—2018 sjonk
andelen dagligrokare bland bade kvinnor och
man. Andelen kvinnor och man som snusar
dagligen 13g daremot kvar pa ungefar samma
niva under den perioden.

Malet att andelen patienter som fatt fragor

om sina levnadsvanor vid besok i halso- och
sjukvarden skulle 6ka har delvis uppnatts. Detta
har har matts med andelen kvinnor och man
som av lakare, eller ndgon annan ur personalen,
fatt fragor om sina alkohol- eller tobaksvanor.
Andelen som fatt fragor om alkoholvanor
6kade bade bland kvinnor och man. Andelen
kvinnor som fatt fragor om tobaksvanor 6kade
samtidigt som andelen méan som fatt fragor om

detta 13g pa ungefar samma niva 2016 och 201g9.

Mal 4: Kvinnor och man samt
flickor och pojkar med missbruk
eller beroende ska utifran sina
forutsattningar och behov ha okad
tillganglighet till vard och stod av
god kvalité.

Detta mal togs inte upp i den regionala
strategin. Det beror pd att prioriteringar

och ataganden finns i 6verenskommelsen
“Samverkan kring personer med missbruk- och

beroende”, som alla lanets kommuner och
Region Stockholm antagit.

Mal 5: Antalet kvinnor och mén
samt flickor och pojkar som dor och
skadas pa grund av sitt eget eller
andras bruk av alkohol, narkotika,
dopningsmedel eller tobak ska
minska.

Inom mal 5 finns det en utvecklingsinsats och fyra
effektmal.

Utvecklingsinsats

Anvandningen av SMADIT inom polisen i
Stockholms 1an 13g pa en relativt stabil niva under
aren 2018-2020, med en topp under 2019 och en
viss nedgang under 2020. Antalet registrerade
SMADIT-besok vid Beroendeakuten, Sankt Gorans
sjukhus, 6kade under samma period, men med
en viss nedgang 2020. Det statistiska underlaget
ar dock generellt sett begransat nar det galler
antalet personer som av personal inom tullen och
kustbevakningen erbjuds kontakt med varden.

Effektmalen

Av de fyra effektmalen uppfylldes tva fullt ut.

Det forsta galler malet att den tobaksrelaterade
dddligheten skulle minska. Det visade sig att
bade lungcancer och KOL minskade totalt sett
och bland bade kvinnor och man under perioden
2016—2019. Aven malet att sma barns exponering
for tobaksrok skulle minska uppfylldes. Andelen
barn som vid 4 veckors alder exponeras for tobaks-
rok minskade ndgot under perioden 2016-2018,
vilket &r en del av en [angsiktig trend.

Den alkoholrelaterade dodligheten minskade
under perioden 2016-2019 bland bade kvinnor
och méan i befolkningen 15 ar och aldre. | 3lders-
gruppen 16—29 ar |lag déremot den alkohol-
relaterade dodligheten totalt sett pa samma niva
2019 som under 2016, men med en 6kning bland
kvinnorna och en minskning bland méannen.

Malet att den narkotikarelaterade dodligheten
bland kvinnor och mén skulle minska uppfylldes
inte i befolkningen som helhet i Stockholms

Ian. Antalet dodsfall till foljd av Iakemedels- och
narkotikaforgiftningar 6kade ndgot bland kvinnor
och man under perioden 2016-2019, dven om det
skedde en viss minskning 2019. | dldersgruppen
16-29 ar skedde dock en viss minskning under
perioden, i forsta hand bland man.
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Sammanfattning av de
20 effektmalen

Har foljer en sammanfattning av i vilken
utstrackning de 20 effektmalen har uppnatts.

Sju mal uppnaddes helt och hallet:

* Andel kommuner med ett samordnat
arbete som inkluderar saval ANDT som
brottsforebyggande arbete okar

* Andel kommuner med en formaliserad
samverkan med polisen som inkluderar
ANDT 6kar

¢ Andel kvinnor och man som har ett
riskbruk, missbruk eller ett beroende av
alkohol minskar

¢ Skillnaderna i rokning mellan kvinnor
och maniolika delar av lanet med olika
socioekonomiska forutsattningar minskar
genom sarskilt stora minskningar i
omraden med hog férekomst av rokning

* Andel patienter som fatt fragor om
levnadsvanor vid besok i hdlso- och
sjukvarden okar

* Tobaksrelaterad dodlighet bland kvinnor
och man minskar

* Sma barns (yngre &n 5 ar) exponering for
tobaksrok ska minska

Sju mal uppnaddes delvis:

 Andel flickor och pojkar under 18 ar som
sjalva koper tobak i butik minskar.

* Andel flickor och pojkar under 18 ar som
anvander tobak dagligen eller ibland
minskar

 Andel flickor och pojkar under 18 ar som
dricker alkohol minskar

* Andel flickor och pojkar under 18 ar som
storkonsumerar alkohol minskar

¢ Andel kvinnor och man som roker och/eller
snusar dagligen minskar

 Alkoholrelaterad dodlighet bland kvinnor
och man samt flickor och pojkar minskar

* Narkotikarelaterad dodlighet bland kvinnor
och méan samt flickor och pojkar minskar

Fyra mal uppnaddes inte:

* Andel flickor och pojkar under 18 ar som haft
mojlighet att prova narkotika minskar

* Andel flickor och pojkar under 18 ar som nagon
gang anvant narkotika minskar

* Andel flickor och pojkar under 18 &r som anvant
narkotika de senaste 30 dagarna minskar

¢ Andel kvinnor och man som anvant cannabis de
senaste 30 dagarna minskar

Tva av malen hade en oklar utveckling:

* Andel flickor och pojkar under 18 ar med
mojlighet att skaffa alkohol minskar

* Antal 6ppna drogscener i regionen minskar
genom lokal samverkan mellan myndigheter

Sammanfattande kommentarer
och forslag

| rapportens avslutande kapitel sammanfattas
erfarenheter fran arbetet med de olika insatserna
i strategin och rapportens forfattare ger forslag
pa insatser och atgarder infor den kommande
regionala strategin. Dessutom redovisas i vilken
utstrackning jamlikhets-, jamstalldhets- och
barnperspektiv har beaktats i strategin samt hur
anvandningen av indikatorer kan forbattras.

Nagra av de underldttande faktorer som har lyfts
fram &r ndr arbetet ar prioriterat pa den beslutande
nivan, att det finns [angsiktigt hallbara strukturer
for arbetet med en samverkan 6ver néamnder,
verksamheter och mellan yrkeskategorier. Vikten
av handlingsplaner och uppféljningar ndmns ocksa.

Nagra av de forslag infor den kommande strategin
som forfattarna tar upp ar forbattrade strukturella
och organisatoriska atgarder, en utdkad involvering
av kommunerna i arbetet samt behovet av insatser
for att minska de socioekonomiska skillnaderna i
och mellan kommuner. Forfattarna lyfter aven fram
vdrdet av generella insatser for att skydda utsatta

grupper.

Andra insatser infér den kommande strategin

som lyfts fram galler narkotikaomradet, snusning
bland ungdomar, tillsyn av rokfria skolgardar,
metodstdd, forbattrad kartlaggning av situationen
och forbattrad dokumentation av insatser.
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Bakgrund

Nationella strategin

Under varen 2016 antog regeringen en nationell
ANDT-strategi for dren 2016—2020. | den anges
mal, inriktning och prioriteringar fér samhallets
insatser pd omradet. Den omfattar saval
tillganglighetsbegransande som férebyggande
insatser, men dven insatser for stéd och vard
(Regeringens skrivelse, 2015/16).

Strategins 6vergripande mal ar ett samhalle
fritt frdn narkotika och dopning, med minskade
medicinska och sociala skador orsakade av
alkohol och med ett minskat tobaksbruk.
Insatser for att skydda barn och unga mot eget
och andras bruk ar centrala for ANDT-arbetet.

Utdver det dvergripande malet i strategin finns
sex mal. Dessa mal ar:

Mal 1: Tillgéng till alkohol, narkotika, dopnings-
medel och tobak ska minska.

Mal 2: Antalet barn och unga som borjar
anvanda narkotika, dopningsmedel och tobak
eller debuterar tidigt med alkohol ska successivt
minska.

Mal 3: Antalet kvinnor och man samt flickor
och pojkar som utvecklar skadligt bruk,
missbruk eller beroende av alkohol, narkotika,
dopningsmedel eller tobak ska successivt
minska.

Mal 4: Kvinnor och méan samt flickor och pojkar
med missbruk eller beroende ska utifran sina
forutsattningar och behov ha 6kad tillganglighet
till vard och stod av god kvalité.

Mal 5: Antalet kvinnor och méan samt flickor
och pojkar som dor och skadas pa grund av sitt
eget eller andras bruk av alkohol, narkotika,
dopningsmedel eller tobak ska minska.

Mal 6: En folkhalsobaserad syn pd ANDT inom
EU och internationellt.

Regional ANDT-strategi for
Stockholms lan

Ar 2017 antogs en regional strategi och
handlingsplan for ANDT-arbetet i Stockholms

|an for perioden 2017—2020. Den beslutades

av Lansstyrelsen i Stockholms Ian,
Polismyndigheten i Stockholms lén, Region
Stockholm, Tullverket och Kriminalvarden. Syftet
med den var att peka ut en riktning och lyfta fram
utvecklingsomraden for lanet (Lansstyrelsen
Stockholms [an, 2017).

Den regionala strategin och handlingsplanen
utgar fran strukturen i den nationella ANDT-
strategin med undantag for det fiarde och

sjatte malet. Prioriteringar och ataganden
gallande malomrade 4 finns i dverenskommelsen
"Samverkan kring personer med missbruk och
beroende”, som alla lanets kommuner och
Stockholms lans landsting antagit (Stockholms
lans landsting & KSL, 2016).

Malomrade 6 beskriver hur Sverige vill arbeta
med ANDT-frdgorna internationellt och har
darfor utgatt ur den regionala planen.

Daremot har ett nytt malomrade lagts till i den
regionala strategin och handlingsplanen. Det
galler organisation och styrning for ett hallbart
och langsiktigt ANDT-arbete. Anledningen till
detta tillagg ar att det anses vara en forutsattning
for ANDT-arbetet vad galler de 6vriga malen.

Pa samma satt som i den nationella strategin
lyfts tre prioriterade perspektiv fram som

ska finnas med i ANDT-arbetet pa alla nivaer.
Dessa perspektiv ar okad jamlikhet i halsa, att
jamstalldhet ska beaktas och att barn och unga
ska skyddas.

Utover en rad andra insatser i den regionala
strategin har [anssamarbetsgruppen for
ANDT-fragor identifierat dtta gemensamma
strategiska utvecklingsinsatser. Dessa atta
utvecklingsinsatser redovisas i tabell 1 fordelade
under respektive dvergripande strategimal.

1
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Tabell 1: De atta utvecklingsinsatserna som angivits Tabell 2: De 20 effektmal som angivits i den regionala
i den regionala ANDT-strategin, fordelade pa ANDT-strategin, fordelade pa respektive 6vergripande
respektive dvergripande strategimal. strategimal.
Overgripande mal Overgripande
och nummer pa Utvecklingsinsats mal och nummer | Effektmal
utvecklingsinsats pa effektmal
1 Oppna drogscener 1 Andel flickor och pojkar under 18 &r som
2 Utvecklad myndighetssamverkan sjdlva k(?per tobaki '?Ut'k minskar -
och bekiampning av illegal handel via 2 Andel flickor och pojkar under 18 ar med
digitala medier mojlighet att skaffa alkohol minskar
3 Utvirdering av metoden kontrollkép 3 Andel flickor och pojkar under 18 ar som haft
av tobak mojlighet att prova narkotika minskar
Mal 2: 4 Andel kommuner med ett samordnat arbete
— h utbildni som inkluderar saval ANDT som brotts-
4 Kommuna“t stod och utbildning av férebyggande arbete Skar
personal ndra ensamkommande barn 5
via Preventionspaketet 5 Andel kommuner med en formaliserad sam-
- — verkan med polisen som inkluderar ANDT 6kar
5 Minskat tobaksbruk genom rokfria - . - -
6 Antal 6ppna drogscener i regionen minskar

skolgardar

genom lokal samverkan mellan myndigheter

mal 3: Mal 2:
6 Rokfritt Sverige 2025 7 Andel flickor och pojkar under 18 &r som
7 Att ﬂicl.<or QCh pojkar som anvander anvinder tobak dagligen eller ibland minskar
“a'k‘{t'kaf'd'%t uppmarksamrlwas 8 Andel flickor och pojkar under 18 &r som
och farvstod/vard att sluta anvanda dricker alkohol minskar
= narkotika genom MUMIN 9 Andel flickor och pojkar under 18 ar som stor-
Mal’s: konsumerar alkohol minskar
8 Okad anvéndning av metoden 10 Andel flickor och pojkar under 18 ar som
SMADIT nagon gang anvant narkotika minskar
1M Andel flickor och pojkar under 18 &r som an-
vant narkotika de senaste 30 dagarna minskar
Dessutom finns 20 sa kallade effektmal kopplade Mal3 . . .
. .. . Do 12 Andel kvinnor och man som réker och/eller
till de fyra 6vergripande strategimalen som finns snusar dagligen minskar
med i den regionala strategin. Dessa redovisas i 13 Andel kvinnor och mén som har ett riskbruk,
tabell 2. missbruk eller ett beroende av alkohol
minskar
14 Andel kvinnor och médn som anvant cannabis
de senaste 30 dagarna minskar
15 Skillnaderna i rékning mellan kvinnor och

man i olika delar av lanet med olika socio-
ekonomiska forutsattningar minskar genom
sarskilt stora minskningar i omraden med hég
forekomst av rokning

16 Andel patienter som fatt fragor om levnads-
vanor vid besok i hélso- och sjukvarden okar

Mal 5

17 Tobaksrelaterad dédlighet bland kvinnor och
man minskar

18 Alkoholrelaterad dodlighet bland kvinnor och
man samt flickor och pojkar minskar

19 Narkotikarelaterad dodlighet bland kvinnor
och méan samt flickor och pojkar minskar

20 Sma barns (yngre an 5 ar) exponering for

tobaksrok ska minska
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Uppfoljning av
den regionala
strategin och
handlingsplanen

Parallellt med att beslutet togs om en regional
strategi och handlingsplan antogs ocksa en
uppfoljningsplan for strategin. Dar anges vad
som ska foljas upp och vilka statistiska uppgifter
som ska anvandas (Lansstyrelsen Stockholms
lan, 2018). Dessutom beslutades att en halvtids-
uppfaljning skulle genomforas tva ar in i strategi-
perioden (Lansstyrelsen Stockholms 1an, 2019).
Nar strategiperioden var pa vag att avslutas
skulle en slutuppfdljning genomfdras och
publiceras i borjan av ar 2021.

Syftet med detta uppdrag ar att félja upp den
regionala strategin och handlingsplanen for
ANDT-arbetet i Stockholms lan 2017-2020.

I uppféljningen ingar att:

 Folja upp de atta strategiska utvecklings-
insatserna och identifiera faktorer som har
underlattat insatsen eller verkat forsvarande
for arbetet.

* Folja upp de 20 effektmalen som har angivits i
uppfdljningsplanen.

* Undersoka hur arbetet beaktat jamlikhets-,
jamstalldhets- och barnperspektivet under
strategiperioden.

* Geforslag pd inriktning eller viktiga insats-
omraden infér en kommande strategi. Finns
det ndgra sarskilda utmaningar det behover
fokuseras pa under kommande period?

e Lamna forslag pa hur arbetet med indikatorer
kan forbattras.

Material och statistiskt underlag

De atta utvecklingsinsatserna
For att folja upp de atta utvecklingsinsatserna har
flera olika typer av material anvants.

Varje myndighets verksamhetsuppfdljning har
anvants for att fa en dversiktlig bild av arbetet
med insatserna. Ett flertal rapporter och andra
dokument har studerats. Direktkontakt har
tagits med nyckelpersoner i arbetet med de olika
insatserna. Informationen fran dessa nyckel-
personer har varit basen for uppféljningen.
Kontakten har varit bade skriftlig och muntlig.
Utgangspunkten i kontakterna har varit vissa
gemensamma fragestallningar, som till exempel
vilket arbete har genomforts, vilka svarigheter
har identifierats, vilka underlattande faktorer
har funnits, vilka framtida utmaningar och behov
finns inom just denna insats som generellt pa
omradet. Hur har jamlikhets-, jamstalldhets- och
barnperspektivet beaktats?

| kontakterna med dessa nyckelpersoner har
CAN varit tydlig med att de synpunkter som fors
fram sker informellt och att det i uppféljningens
sammanstallning inte kommer att framga vem
som har sagt vad. | sammanstallningen finns
darfor fa kallor angivna. De synpunkter som fors
fram ar framfor allt baserade pa detta material
fran nyckelpersonerna, men aven pa rapporter
och egna slutsatser fran forfattarna.
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De 20 effektmalen

De 20 effektmalen har genomgaende en
statistisk pragel och kéllorna till dessa mal
har varit:

Stockholmsenkaten (Lansstyrelsen
Stockholms Ian, 2020)

Folkhalsomyndighetens Indikatorlabb
(Folkhalsomyndigheten, 2019)

Folkhalsomyndighetens Folkhalsodata
(Folkhdlsomyndigheten, 2020)

Regionens Folkhalsokollen (Region
Stockholm, 2020)

Nationella patientenkaten (Nationell
patientenkat, 2019)

Barnhélsovarden i Region Stockholm
(Region Stockholm, 2019)

Opublicerade uppgifter fran
Polismyndigheten (Polismyndigheten,
2020)

Rapportens disposition

Rapporten foljer ungefdar samma upplagg

som utvarderingsplanen. | den forsta delen av
rapporten aterfinns strategins huvudmal och

de atta utvecklingsinsatserna redovisas under
respektive mal. Har redovisas en sammanfattning
av det arbete som har genomforts, erfarenheter
fran arbetet med insatsen, vilka svarigheter och
underldttande faktorer som har noterats. Dessutom
redovisas eventuella jamlikhets-, jamstalldhets-
eller barnperspektiv i arbetet. Redovisningen av
varje insats avslutas med en sammanstallning av
vilka utmaningar och framtida behov som kan
finnas inom respektive omrade. De 20 effektmalen
redovisas ocksa under respektive huvudmal.

| rapportens avslutande kapitel sammanfattas
erfarenheter fran arbetet med de olika insatserna
i strategin och rapportens forfattare ger forslag
pa insatser och atgarder infor den kommande
regionala strategin. Dessutom redovisas i vilken
utstrackning jamlikhets-, jamstalldhets- och
barnperspektiv har beaktats i strategin samt hur
anvandningen av indikatorer kan forbattras.
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Malomrade 1:

Tillgang till alkohol,

narkotika, dopningsmedel
och tobak ska minska.

| detta malomrade aterfinns tre utvecklings-
insatser och sex effektmal. De tre utvecklings-
insatserna ar Oppna drogscener, Utveckling av
myndighetssamverkan och bekampning av illegal
handel via digitala medier samt Utvardering

av metoden kontrollkop av tobak. Detta

avsnitt inleds med en redovisning av dessa tre
utvecklingsinsatser och det avslutas med de sex
effektmalen.

UTVECKLINGSINSATS 1:
Oppna drogscener

Inledning

En 6ppen drogscen definieras som “en geografisk
bestaende plats dar bruk och forséljning av
narkotika sker 6ppet och uppfattas som problem-
atisk av myndigheter och/eller allmanhet”. Det

ar en definition som samtliga myndigheter som
ingar i ANDT-lansarbetet enats om.

En 6ppen drogscen dr dock inte bara forknippad
med hantering av narkotika, utan dven med
annan kriminalitet, som till exempel misshandel,
fylleri, rdn och stolder. Vidare rekryteras ofta
ungdomar och utsatta grupper till bruk och
forsaljning vid 6ppna drogscener. Dessa platser
skapar dessutom otrygghet hos boende i
omradet och bland dem som passerar platserna.

Genom enkdtundersokningar i lanets lokala
polisomraden har omfattningen och karaktaren
pa dessa drogscener kartlagts under strategi-
perioden. | kartlaggningen 2019 framgick det att
antalet oppna drogscener uppgick till 59 i lanet.
De &r spridda 6ver hela lanet och finns ofta i nara
anslutning till kommunikationer som pendeltag
och tunnelbana.

En metodbok har tagits fram for arbetet mot
de 6ppna drogscenerna. Detta har genomforts
under Polismyndighetens ledning med hjalp
av en arbetsgrupp med representanter fran de
myndigheter som ingar i den regionala ANDT-
strategin och med kommunal representation
(Polisregion Stockholm, 2018).

Under strategiperioden genomférde STAD* en
studie av arbetet mot de 6ppna drogscenerna
som polisen tillsammans med andra aktorer har
bedrivit vid tva 6ppna drogscener (Kvillemo,
Feltmann, Elgan & Gripenberg, 2021). | studien
har statistik fran trygghetsundersokningar och
brottsstatistik sammanstallts. Dessutom har
djupintervjuer genomforts bland yrkespersoner
som deltagit i arbetet. Studien har genomforts
pa uppdrag av Polismyndigheten och med medel
fran Bra.

Kartlaggning

Under strategiperioden har det genomforts arliga
enkatundersokningar i de lokala polisomradena
for att kartlagga de 6ppna drogscenerna.
Enkaterna tacker ett brett spektrum av fragor
med baring pa problematiken kring de 6ppna
drogscenerna. Det géller bland annat fysiska
beskrivningar av scenerna, vilka problem

som upplevs, vilka preparat som séljs, vilka
typer av individer som ror sig pa platsen, vilka
strategier polisen anvander sig av i arbetet,

hur metodstodet fungerar som stod och hur
framtiden ser ut. Denna kartlaggning har varit
prioriterad ute i lokalpolisomradena och enkaten
arintegrerad i den ordinarie polisverksamheten.

1 STAD éaren forkortning av Stockholm férebygger alkohol- och
drogproblem. STAD &r en enhet vid Region Stockholm och
Karolinska Institutet.
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Arbetet med att fylla i enkaten har inneburit

att polisen i de lokala polisomradena behovt
fokusera pa fragan, samla in data och

ibland dven fylla i delar av den tillsammans

med samverkansparter. Enkaten har 6kat
medvetenheten kring arbetet och synliggjort de
Oppna drogscenerna.

Enligt de kriterier som anvands i kartlaggningen
for att definiera en 6ppen drogscen uppgick
antalet till 47 under 2017 och till 57 och 59

under dren 2018 och 2019. Mycket talar dock

for att en del av denna 6kning i antal inte

beror pa en faktisk 6kning, utan snarare pa att
redan befintliga platser for den har typen av
verksamhet har kartlagts och synliggjorts. | vilken
utstrackning detta forklarar hela 6kningen ar
dock oklart.

Metodbok

En metodbok har tagits fram kring arbetet

mot Oppna drogscener. Detta har genomforts
under Polismyndighetens ledning med hjalp av
en arbetsgrupp bestdende av representanter
fran de myndigheter som ingar i samverkan
kring den regionala ANDT-strategin och
kommunal representation. | boken beskrivs
och definieras 6ppna drogscener. Olika an-
vandbara teoretiska utgangspunkter tas

upp. | boken betonas behovet av samverkan,
tillganglighetsbegransande atgarder, okad
kontroll, férandringar i den fysiska miljon och
social prevention, med mera. Dessutom fortyd-
ligas olika aktorers roller i arbetet. Det betonas
att fokuset ar pa fysiska platser och inte pa
brottstyper. Ett specifikt avsnitt i metodboken
handlar om kvinnliga anvandare av narkotika
och hur den gruppen ska kunna nas pa ett battre

satt an i dagslaget. Metodboken har under
strategiperioden uppdaterats och dven dversatts
till engelska.

Spridning

Det har varit en relativt omfattande spridning

av resultaten fran kartldggningarna och den
metodik som presenteras i metodboken.
Spridningen har skett bade internt inom polisen
och pa en rad olika konferenser och workshops
med olika malgrupper. Metodboken finns dven pa
polisens och lansstyrelsens hemsidor. Den 6kade
kunskapen har lett till ett storre fokus pa fragan,
mer samverkan, och insatserna har blivit storre.

Utvardering

Syftet med den utvdrdering som genomforts

av STAD é&r att beskriva och analysera de tva
oppna drogscenerna Sergels torg och Hasselby
torg. Utvdrderingen syftar dven till att identifiera
utmaningar och méjligheter i arbetet mot de
oppna drogscenerna. De bada platserna skiljer
sig at pa flera satt, men bada utmarker sig som
Oppna drogscener genom hdg brottslighet och
ordningsstérningar.

| utvarderingen anvandes statistiska uppgifter
om brottsutvecklingen och ordningsstorningar
vid, och i anslutning till, de aktuella platserna
under perioden 2017-2019/2020. Dessutom
anvands uppgifter och information fran ett storre
antal kvalitativa intervjuer med bland andra
ordningsvakter, poliser, kommuntjansteman

och representanter for socialt uppsckande
arbete. Intervjuerna har analyserats med hjalp av
kvalitativ innehallsanalys.
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De uppgifter som presenteras nedan om
underldttande faktorer, forsvarande omstandig-
heter och forslag pa framtida satsningar har till
stor del hamtats fradn STAD:s utvdrdering.

Insatser

Under strategiperioden har arbetet mot de
Oppna drogscenerna intensifierats pa olika satt.
Bland annat har polisen utvecklat samverkan
med flera regionala och lokala aktorer i detta
arbete.

Betraffande insatserna pa Sergels torg har en
styrgrupp bildats med poliser och andra aktorer,
som till exempel fastighetsagare, Kulturhuset
Stadsteatern och socialtjansten. Polisen har dven
en pagaende samverkan med Stockholms stad,
lansstyrelsen och socialtjansten. Samverkan

sker dven med Stockholms lanstrafik, MTR som
driver kollektivtrafiken, hotellverksamheter och
organisationen City i samverkan Stockholm.

Nar det galler Hasselby torg sa har samverkan
mellan olika aktorer utvecklats inom ramen
for Trygghetsradet i Hasselby-Vallingby.

Detta trygghetsrad ar en samverkan mellan
lokalpolisen och stadsdelsférvaltningen. Det
finns en strategisk ledningsgrupp, en operativ
ledningsgrupp och tre arbetsgrupper dar
polisen, stadsdelsforvaltningen och andra
aktorer ingar. Dessa aktorer ar bland andra
fastighetsforvaltare, brandforsvar, socialtjansten,
trafikforvaltningen, skola och MTR. Polisen har
tillsatt en yttre ungdomsgrupp och det finns
planer pa att installera kameror pa torget.

De 6kade insatserna har lett till att de flesta
brottstyper och ordningsstorningar pa

Sergels torg har minskat under senare ar.

Aven trygghetsmétningar visar pa en positiv
utveckling. Utvecklingen pa Hasselby torg ar
mer varierad nar det galler brottsligheten. Den
minskade under 2017-2019, men under 2020
6kade misshandelsfallen ndgot. Stockholms
stads Trygghetsmatning visar dock pa en positiv
utveckling dven pd omradet kring Hasselby torg
for flera trygghetsindikatorer.

Underlattande faktorer i arbetet

Det finns flera faktorer som underlattar arbetet
mot de 6ppna drogscenerna. En viktig faktor som
har tagits upp ar att arbetet bor ges hog prioritet

bade inom polisorganisationen och hos 6vriga
aktorer. Dessutom lyfts behovet av en 1dngsiktigt
hallbar struktur for arbetet fram, bade internt
hos de olika aktorerna och i samarbetet mellan
aktorer.

Generellt sett ar samverkan mellan myndigheter
och andra aktérer centrala komponenter i
arbetet. Aven vikten av det dagliga samarbetet
och de personliga relationerna mellan polis,
socialtjanst, ordningsvakter, med flera, betonas.
Har lyfts ocksa vikten av kontinuitet pa det
individuella planet fram for att underlatta
informationsoverforing och for att behalla en hog
kunskapsniva och kompetens.

Den formella kontrollen pa drogscenerna har lyfts
fram som en viktig faktor fér en minskning av
den 6ppna droghanteringen och det relaterade
valdet. Denna typ av kontroll verkar dven
trygghetsskapande. Det galler bdde uniformerad
polis, ordningsvakter och kameradvervakning.
Samtidigt framhalls &ven de insatser som de
civilkladda poliserna gor.

Socialtjanstens faltassistenter och andra
uppsokande team framhalls som viktiga for att
minska risken for att ungdomar utvecklar en
allvarligare beroendeproblematik. Det ar aven
av vikt att utveckla den informella kontrollen pa
dessa platser genom 6kad ndrvaro av boende
fran omradet, foraldrar, yrkesverksamma eller
speciella kulturella eller andra arrangemang.

Att andra den fysiska miljon pa den aktuella
platsen ndmns ocksa som en positiv faktor for
att gora den mindre passande for hantering
av narkotika. Att utover detta forsoka andra
platsens identitet pa ett mer strukturerat satt
har ocksa betonats. Det kan galla permanenta
forandringar, som till exempel att knyta fler nya
verksamheter till platserna, som fler kaféer,
museer och utstallningar. Att halla rent och
snyggt har ocksa lyfts som en viktig generell
atgard.

Forsvarande omstandigheter

Forsvarande omstandigheter ar av naturliga skal
bland annat franvaron av underldttande faktorer.
Det kan till exempel vara bristande kontinuitet
pa grund av att poliser far andra arbetsuppgifter
eller personalomsattning. Bristande strukturell
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kontinuitet namns ocksd, som exemplifieras med
polisens omorganisation 2015/2016.

Sekretess mellan myndigheter och yrkesgrupper
framhalls som en férsvarande omstandighet.
Det leder till begransningar av informations-
overféring mellan yrkesgrupper, vilket kan ge

en minskad trygghet i arbetet. Ordningsvakter
namns som en sdrskilt utsatt grupp i detta
avseende. Ett annat problem ar att ordnings-
vakter inte far visitera efter narkotika vid
misstanke om brott.

Langsamma lagforingsprocesser ar ocksa

ndgot som lyfts som ett problem, men det
betonas ocksa att detta har borjat forandras.
Kameradvervakning ndmns ofta som ndgot
positivt for att 6ka den formella kontrollen av en
Oppen drogscen. For att det ska fungera kravs
dock extra personal, vilket kan vara svart vid
resursbrist.

Andra svarigheter i arbetet galler flera grupper av
personer som dr asylsokande eller som har fatt
avslag pa sina asylansokningar. Dessa personer
saknar ofta personuppgifter, vilket forsvarar
lagforing och socialt stod.

Jamlikhet

Arbetet mot de 6ppna drogscenerna har
fokuserats pa mannen. Det beror framfor allt pa
att det ar fler man an kvinnor som besoker en
Oppen drogscen och att mannen ofta har mer
framtradande roller. Kvinnorna gléms ofta bort i
detta sammanhang. Det géller bade som aktiva
i de kriminella aktiviteterna och som brukare.
En svarighet ar att visitationskontroller endast
far utforas av poliser av samma kon. Eftersom
kvinnliga poliser ar relativt fa kan denna del av
processen ta lang tid nar det galler kvinnliga
brukare.

Framtiden

Fler forebyggande insatser efterfrdgas och mer
involvering av skola, fordldrar, olika aktorer i
civilsamhallet, uppsckande verksamhet och
andra sociala insatser for att minska nyrekryter-
ingen. Aven bredare samhallsinsatser for
utbildning och arbete namns.

Det ar speciellt viktigt att framhalla de riskutsatta
kvinnorna i det hdr sammanhanget. De har ofta
hunnit utveckla en mer problematisk narkotika-

anvandning innan de nds av insatser. De har inte
samma framtradande roller som mannen pa

de 6ppna drogscenerna, sa det kravs ofta extra
uppmarksamhet for att nd dem. Har efterfragas
mer kunskap och forskning vad galler just
kvinnliga brukare av narkotika.

Vikten av ett battre omhandertagande av
nyanlanda namns ocksa for att forhindra att
dessa utnyttjas i narkotikahandel och dras in
i egen problematisk narkotikaanvandning.
Har efterfrdgas en battre samverkan mellan
olika aktorer, som till exempel granspolis och
migrationsnamnd.

Nagra aktorer tar upp frdgan om att arbetssattet
gentemot de 6ppna drogscenerna bor spridas
och att samverkan mellan polisen, lansstyrelsen,
kommunerna och 6vriga myndigheter bor
utvecklas pa regional niva.

Nagot som ocksa namns i samband med arbetet
mot de 6ppna drogscenerna ar vikten av att
arbetsmetoder och insatser dokumenteras i
storre utstrackning for att kunna anvandas for
uppfdljningar och utvarderingar. Fragor som bor
kunna besvaras ar vilka insatser som genomforts,
ndr och i vilken omfattning, for att darefter kunna
mata eventuella effekter. Detta &r av vikt bade
for kunskapsutvecklingen och for spridningen av
positiva exempel pa verkningsfulla arbetssatt.

Sammanfattande kommentar
Omfattningen av 6ppna drogscener kartlaggs
arligen och antalet 6kade fran 47 till 5g mellan
2017 och 2019. En del av denna 6kning i antal
beror troligen inte pa en faktisk 6kning, utan pa
att redan befintliga platser for den har typen av
verksamhet synliggjorts. | vilken utstrackning
detta forklarar hela 6kningen &r dock svart att
avgora.

Information om metodboken och resultat fran
den omfattande kartldaggningen har spridits pa
en rad olika konferenser och workshops under

de senaste aren, och insatserna har intensifierats
med positiva resultat. Det finns flera faktorer
som framjar arbetet mot de 6ppna drogscenerna,
men det finns dven ett antal forsvarande
omstdndigheter som bor beaktas framover.
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UTVECKLINGSINSATS 2:
Utvecklad myndighetssamverkan
och bekdampning av illegal handel
via digitala medier

Erfarenheter av insatsen
Lanssamarbetsgruppen for ANDT-fragor i
Stockholms lan har identifierat ett behov av
forbattrade forutsattningar for att minska
tillgangligheten till narkotika, dopning och
illegala narkotikaklassade lakemedel via digitala
medier. Darfor initierades ett utvecklingsarbete
mellan Tullverket och Polismyndigheten

under strategiperioden for att minska denna
tillganglighet. Arbetet med den har insatsen har
dock inte kommit i gdng som det var tankt under
perioden. Det har framkommit flera forklaringar
till detta.

En av dem &r att det har funnits organisatoriska
svarigheter att utfora den har insatsen. Fragan
ligger till exempel framfor allt pa nationell

niva och inte pa regional niva. En utmaning

har dessutom varit att det inte funnits system
hos de bada myndigheterna som har varit
synkroniserade med varandra, vilket bland annat
har lett till svarigheter med att f6lja upp hur
mycket information som utbytts eller vad detta
utbyte har resulterat i.

Det finns viss problematik kring sekretess och
det finns dven svarigheter med att folja upp om
underrattelseuppslag lett till en dtgard da den
statistiken inte fors specifikt for Stockholms lan.

Det pagar dock ett arbete for att forbattra och
utveckla internetspaningen. Pa sikt bor ett
system byggas upp for att kunna identifiera
arenden och uppgifter for regelbundet utbyte
av information mellan tullen och polisen nar det
galler beslag kopplade till internethandeln.

Ovrig samverkan

Samverkan mellan myndigheterna i 6vrigt
fungerar dock bra. Utbyte av information om
bland annat beslag sker regelbundet mellan
myndigheterna. Ett exempel pa samverkan ar
den &rliga insats som gar under namnet Pangea.
Det &r en internationell kontrolloperation mot
olagliga Iakemedel som genomfars arligen.

Den samordnas globalt av Interpol. | Sverige
samarbetar Tullverket, Polismyndigheten och

Lakemedelsverket i operationen, som omfattar
insatser mot bade inforsel och forsaljning av
olagliga lakemedel i landet.

Tullen gor kontroller i post- och kurirflodet

och utbyter information med polisen. Darefter
genomfor polisen dtgarder mot de illegala
forsaljningssidorna pa natet. Syftet ar att fa
internetleverantorer att stdnga dessa sidor.
Under insatsen brukar det rora sig om ett relativt
stort antal nedstangda sidor.

Sammanfattande kommentar

Denna satsning har inte kommit i gdng under
strategiperioden. Arbetet for att forbattra
internetspaningen ar dock under uppbyggnad
inom respektive myndighet. | 6vrigt fungerar
samverkan mellan myndigheterna bra.

UTVECKLINGSINSATS 3:
Utvardering av metoden kontrollkop
av tobak

Bakgrund

Den forsta januari 1997 infordes en 18-arsgrans
for kop av tobaksvaror for att minska rokningen
bland ungdomar. Den som séljer tobaken
maste forvissa sig om att kdparen &r 18 ar

och det gors genom en legitimationskontroll.
Kommunerna har ett tillsynsansvar 6ver
detaljhandelsforsaljningen av tobak och ska
genomfora regelbundna tillsynsbesok dar
dekaler om aldersgrans och eventuell reklam
kontrolleras.

Manga av lanets och landets kommuner

arbetar med en utarbetad metod som kallas

for kontrollkop for att forstarka sitt arbete

med tillsyn enligt tobakslagen. Fér undersoka

i vilken utstrackning dessa kontrollkdp har en
effekt pa alderskontrollen vid kdp av cigaretter
genomforde STAD, pa uppdrag av Lansstyrelsen
i Stockholms Ian, en vetenskaplig utvardering
av metoden (Feltmann, Elgan, Skarstrand,
Bergenblad & Gripenberg, 2020).

Metoden innebar att ungdomar som &r 18 ar,
men som ser yngre ut, forsoker kdpa tobaksvaror
utan att visa legitimation. Ett kontrollkop far
genomforas utan naringsidkarens kdnnedom,
men kommunen ska i nara anslutning till
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kopet aterkoppla till séljaren for en dialog om
det genomforda forsoket. Under dialogen
ska sdljaren fa information om resultatet fran
kontrollkopet. Dessutom ska de regler och
rutiner som butiken har for alderskontroll
diskuteras. Syftet ar att saljaren ska utarbeta
eller komplettera lampliga rutiner for alders-
kontrollerna. Metoden finns beskriven i

en av Folkhdlsomyndighetens foreskrifter
(Folkhdlsomyndigheten, 2015)

Utvarderingen

Utvdrderingen avsdg att studera hur effektiv
metoden kontrollkop ar for att forbattra alders-
kontrollen. En baslinjematning genomfordes
under 2017, en uppfdljande matning genom-
fordes under 2019 och utvarderingen slut-
rapporterades under 2020.

Det fanns tva syften med utvarderingen:

* att studera om anvandningen av metoden
kontrollkép medfort att andelen forsaljnings-
stallen som séljer cigaretter till ungdomar
minskade.

* att studera om metoden inneburit att andelen
butiker som kontrollerar legitimation da
ungdomar forsoker kdpa cigaretter dkat.

| Studien ingick totalt 13 kommuner i
Stockholms lan, sex i interventionsgruppen och
sju i kontrollgruppen. Ingen av kommunerna
hade genomfort nagra kontrollkdp under

en tvdarsperiod innan studien paborjades. |

de sex kommunerna i interventionsgruppen
genomfordes kontrollkop, vilket inte genom-
fordes i kontrollkommunerna. For att studera
effekterna av kontrollkopen genomfordes
sedvanliga provkop i bada grupperna av
kommuner. Provképen hade samma upplagg
som kontrollkdpen men genomfordes av
naturliga skal dolt och utan aterkoppling. Totalt
sett genomfordes provkop i 257 slumpmassigt
utvalda butiker vid bada tillfallena. For att fa
information om ifall interventionskommunerna
hade genomfort kontrollkdp genomfordes en
webbenkat bland de aktuella kommunerna.

Ungdomarna som genomférde provkdpen var
18 ar, men hade av en expertpanel bedomts se
yngre ut. Ungdomarna arbetade i par, dar en
forsokte genomfora sjalva kopet och den andra

gjorde olika iakttagelser som dokumenterades
efterat.

Den som forsokte genomfora kdpet var
instruerad att be om att fa kopa ett paket
cigaretter, till exempel Marlboro eller L&M.

Om séljaren frdgade om alder skulle ungdomen
uppge sin alder (som alltsa var 18 3r). Om
expediten bad om legitimation skulle ungdomen
leta och konstatera att hen hade glomt den, men
fraga om det gick bra att kopa ett paket anda.

Resultat fran utvarderingen

Resultaten fran utvarderingen visade att bade
andelen ungdomar som nekades att kdpa
cigaretter och andelen som blev ombedd

att visa legitimation 6kade signifikant i
interventionsgruppen.

* Andelen ungdomar i
interventionskommunerna som nekades att
fa kopa cigaretter okade fran 70,4 procent vid
baslinjematningen till 95,8 procent vid den
uppfodljande matningen.

* Andelen som ombads att visa legitimation
okade fran 80,3 procent till 95,8 procent.

* | kontrollgruppen daremot skedde inga
signifikanta forandringar.

* Bade andelen som nekades kop och andelen
som ombads visa legitimation var signifikant
storre i interventionskommunerna jamfort
med kontrollkommunerna vid det andra
mattillfallet.

Erfarenheter

Aven om resultaten fran utvarderingen ar positiva
for anvandningen av metoden kontrollkdp har
det dock framkommit vissa svarigheter. Vissa
kommuner har till exempel upplevt att det kravs
en storre initial insats for att komma i gdng med
kopen. Det kan galla rekryteringen av ungdomar
och 6vrig planering. Nagot som kan minska dessa
hinder &r att ge kommunerna nadgon form av stod
i det initiala skedet.

Nar kommunerna har fatt rutin i sitt arbete, och
kontrollképen genomférs med vissa intervall, kan
de dock forlopa relativt smidigt. En viktig aspekt
for att fa denna rutin ar att det finns en inarbetad
praxis och att framtagna mallar och protokoll
anvands.
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Det kan aven vara vardefullt med samarbete
mellan kommuner dar till exempel rekryterade
ungdomar kan anvandas i flera kommuner.

Jamlikhet, jamstalldhet, barnperspektiv
Metoden med kontrollkop har ett uppenbart
barnperspektiv eftersom syftet ar att forsvara for
underariga att kopa tobak. Ett intressant resultat
fran utvarderingen ar att det var betydligt

|attare for flickorna att kdpa cigaretter an det

var for pojkarna. Detta ar viktig information som
kommuner bor informera naringsidkare om i
samband med tillsynsbesdk och dialogsamtal.

Eftersom det finns en socioekonomisk dimension
i rokningens omfattning kan det vara vardefullt
att anvanda metoden i socioekonomiskt mer
utsatta omraden. Sadana riktade insatser skulle
kunna vara ett led i arbetet fér en minskad
ojamlikhet i halsa.

Sammanfattande kommentar

Resultaten fran STAD:s utvardering visar alltsa
att kontrollkdpsmetoden ar effektiv for att
minska mojligheten for underariga att kopa
cigaretter. Dessutom ger anvandningen av
metoden en mojlighet for kommunen att fa
en aktuell [agesbild av vilka butiker som saljer
cigaretter till ungdomar, for att pa det sattet
skraddarsy tillsynen.

Utmaningar framover ar dock att motivera
kommunerna att anvanda kontrollképsmetoden
som en rutin i sitt tillsynsarbete samt att
kontrollkopen sker enligt de guider som
Folkhdlsomyndigheten tagit fram. Stod till
kommunerna, och samverkan mellan dem i detta
arbete, kan vara vardefullt for den fortsatta
anvandningen av metoden.

Uppfoljning av effektmalen,
malomrade 1

Har redovisas statistiska uppgifter om de sex
effektmalen som ar kopplade till malomrade 1.
Tre av dem galler tillgangen till alkohol, tobak
och narkotika bland elever i Stockholms lan.
Dessa uppgifter ar hamtade ur Stockholms-
enkaten (Lansstyrelsen Stockholms |&n, 2020).
Tva av effektmalen rér kommunerna och deras
samarbete med andra aktorer i det ANDT- och
brottsforebyggande arbetet. Dessa uppgifter
ar hamtade fran Lansrapporten som redovisas i
Folkhalsomyndighetens indikatorlabb (Folkhalso-
myndigheten, 2019). Avslutningsvis redovisas
opublicerade uppgifter fran Polismyndigheten
om antalet drogscener ilanet under dren 2017-
2019 (Polismyndigheten, 2020).

1. Andel flickor och pojkar under 18 ar som
sjalva koper tobak i butik minskar

| figur 1 redovisas andelen flickor och pojkar i
arskurs 9, som sjdlva kopt tobak i butik 2016~
2020, bland dem som roker eller snusar dagligen
eller ibland. Bland dessa elever har andelen
pojkar, som sjalva kopt tobak i butik, okat i
Stockholm, vilket har fatt genomslag i hela lanet.
Bland flickorna har andelen i hela lanet minskat
nadgot, vilket ar speciellt tydligt i Stockholm.

| figur 2 visas andelen flickor och pojkar under 18
ar i gymnasiets arskurs 2, som sjdlva kdpt tobak
i butik 2016—2020, bland dem som roker eller
snusar dagligen eller ibland. Av dessa elever har
andelen flickor och pojkar, som sjalva kopt tobak
i butik, varierat i hela lanet, men med en viss
minskning mellan dren 2016 och 2020.

Miluppfyllelse

Det ar inte ndgon entydig utveckling nar det
galler andelen flickor och pojkar som sjdlva kopt
tobak i butik i hela lanet. Den har 6kat bland
pojkar i arskurs 9, men minskat ndgot i de tre
ovriga grupperna. Malet ar delvis uppfyllt.
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Figur 1. Andelen flickor och pojkar i arskurs g, som
sjalva kopt tobak i butik 2016—2020, bland dem som
roker eller snusar dagligen eller ibland, i procent.
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Figur 2. Andelen flickor och pojkar under 18 ar i
gymnasiets arskurs 2, som sjalva kopt tobak i butik
2016-2020, bland dem som roker eller snusar dagligen
elleribland, i procent.
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2. Andel flickor och pojkar under 18 ar
med mdjlighet att skaffa alkohol minskar

| Stockholmsenkéten finns det inte nagra fragor
om i vilken utstrackning eleverna haft méjlighet
att skaffa alkohol. Daremot finns det uppgifter
om hur elever under 18 ar vanligtvis far tag pa
alkohol.

| figur 3 redovisas hur alkoholkonsumenterna

i arskurs g vanligen far tag pa alkohol &r 2016
och 2020, uppdelat pa respektive kalla. Kéllorna
ar rangordnade efter storleksordning 2016.

Det ar ndgra forandringar som ar speciellt
framtradande mellan de bada aren. Kallan
"fran kamrater eller kamraters syskon”, som ar
dominerande, minskade med 6 procentenheter.
Kallan "koper privatimporterad eller smugglad”
okade med 5 procentenheter. Alternativet
"koper sjalv via internet” 6kade kraftigt, fran 3
till 20 procentenheter.

| figur 4 redovisas motsvarande andelar for
elever under 18 ar i gymnasiets arskurs 2.
Aven bland dem &r “fran kamrater eller
kamraters syskon” den dominerande kallan.
Den minskade dock med 5 procentenheter
under perioden. Aven “frén syskon” minskade
relativt mycket. Alternativet sjonk med 4
procentenheter. Att kdpa sjalv via internet
okade daremot fran 1 till 5 procentenheter.
Alternativet “pa restaurang, pub eller liknande”
Okade med 3 procentenheter.

Maluppfyllelse

Det gdr inte att avgdra om mojligheten att
skaffa alkohol har minskat. Daremot har

det gatt att studera forandringar i olika satt
att skaffa alkohol. Den dominerande kallan
"fran kamrater eller kamraters syskon”
minskade relativt mycket bade i arskurs g och
i gymnasiets drskurs 2. En kalla som 6kade
relativt kraftigt var "koper sjalv via internet”.
Om malet har uppfyllts ar dock oklart.

3. Andel flickor och pojkar under 18 ar som
haft mojlighet att prova narkotika minskar.
| figur 5 framgar det att andelen flickor och pojkar
i arskurs g som haft mojlighet att prova narkotika
har 6kat under perioden. Detta galler bland dem
som inte anvant narkotika. Andelen har 6kat
bade mellan 2016 och 2018 och mellan 2018 och
2020, bland bade flickor och pojkar och bade i
Stockholm och i 6vriga lanet.

| figur 6 framgar det att andelen flickor och pojkar
under 18 ar i gymnasiets arskurs 2 som haft
mojlighet att prova, men inte anvant, narkotika
har 6kat under perioden. Okningen ar dock inte
lika framtradande pd gymnasiet som i arskurs g.
Andelen har 6kat bade bland flickor och pojkar
och i bade Stockholm och 6vriga lanet.

Maluppfyllelse

Andelen flickor och pojkar som har haft méjlighet
att prova, men inte anvant, narkotika har dkat i
lanet bade i arskurs g och pa gymnasiet. Detta
mal har inte uppfyllts.

4. Andel kommuner med ett samordnat
arbete som inkluderar saval ANDT som
brottsforebyggande arbete okar

Andelen kommuner med ett samordnat arbete
som inkluderar sdval ANDT som brottsfore-
byggande arbete fangas upp i Lansrapporten.
Fragan till kommunerna lyder: “Fanns nagon
skriftlig overenskommelse/samverkansavtal for
denna lokala (ANDT och brottsforebyggande)
samverkan med en eller flera av nedan aktorer?”
De givna svarsalternativen finns redovisade i
tabell 3. Dar framgar vilka aktérer kommunerna
i Stockholms lan, utom Stockholms stad, och
Stockholms stads stadsdelar hade ett sadant
skriftligt samverkansavtal med under 2019.

De tvad aktorer som bade kommunerna och
stadsdelarna framfor allt hade ett skriftligt
samverkansavtal med var Polismyndigheten och
regionen. Bland stadsdelarna hade fem &ven

ett avtal med idéburna organisationer. | 6vrigt
|ag antalet aktorer pa tre eller farre bland bade
kommunerna och stadsdelarna.
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Figur 3: Hur alkoholkonsumenter i arskurs g vanligen
far tag pa alkohol. Andelen konsumenter for
respektive kalla aren 2016 och 2020, i procent.

Fran kamrater eller kamraters syskon
Fran annan vuxen som koper ut at mig
Pa annat satt

Koper privatimporterad eller smugglad
Fran egna foraldrar (med lov)

Fran egna foraldrar (utan lov)

Fran annan vuxen som bjuder

Fran syskon

Koper sjalv i affar (galler folkol)

Pa restaurang, pub eller liknande

Koper sjalv via internet

Koper sjalv pa systemet

o
(9]
=
o

15

N
o

25

w
o
w
2]
S
o

45 50 55 60 65

m 2020 2016

Figur 4: Hur alkoholkonsumenter under 18 ari
gymnasiets arskurs 2 vanligen far tag pa alkohol.
Andelen konsumenter for respektive kalla aren 2016
och 2020, i procent.
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Figur 5: Andelen flickor och pojkar i arskurs g som
haft majlighet att prova narkotika, bland dem som
inte anvant narkotika, under perioden 2016-2020, i

procent.
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Figur 6: Andelen flickor och pojkar under 18 ar i
gymnasiets arskurs 2, som haft méjlighet att prova
narkotika, bland dem som inte anvant narkotika, under
perioden 2016-2020, i procent.
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Tabell 3: De aktérer som kommunerna i Stockholms Antal aktorer kommunerna hade avtal med
lan, utom Stockholm, och Stockholms stadsdelar hade 20162019
ett skriftligt samverkansavtal med i det ANDT-fore- Ett annat matt p& den har utvecklingen &r att

byggande och brottsférebyggande arbetet under 2019. studera hur antalet aktdrer som kommunerna

har en skriftlig 6verenskommelse med har

Antal Antal

Samverkan med aktor kommuner stadsdelar utvecklats under perioden. | figur 7 redo-

2019 2019 visas det genomsnittliga antalet aktorer
Polismyndigheten 21 10 som kommunerna i Stockholms |&n, utom
Regionen 8 6 Stockholm, och Stockholms stadsdelar hade
Bostadsforetag/Fastighetsigare | 3 2 samverkan med i det ANDT-férebyggande och
Idéburna organisationer 3 5 brottsforebyggande arbetet under 2016—2019
Lokaltrafik 3 0 bland dem som svarat pa enkaten. (Hansyn
Andra 3 1 har alltsa tagits till bortfall under perioden.)
Ovrigt naringsliv 2 0 Antalet aktérer som kommunerna och stads-
skatteverket ! 0 delarna hade ett skriftligt samverkansavtal
Aklagarmyndigheten 1 0 med var hégre under 2019 jamfért med
Tullverket 0 0 2016. Bland kommunerna 6kar det genom-
Overenskommelse saknas 2 0 snittliga antalet aktorer fran 1,2 till 1,9 och

bland stadsdelarna fran 1,7 till 2,4. Bland
kommunerna 6kade dock antalet relativt
kraftigt under 2017 jamfort med 2016 for att
darefter minska ndgot de foljande aren.

Under 2019 uppgick bortfallet till tvda kommuner och
tre stadsdelar.

Forindring i antal kommuner med skriftligt avtal

2016-2019 Maluppfyllelse
Ett av svarsalternativen var att en sddan Overens- Bade antalet kommuner och antalet stads-
kommelse saknades, se tabell 3. Det angav fyra delar med ett skriftligt samverkansavtal med
kommuner under 2016, en under 2017, ingen olika aktorer okade med tva under perioden
under 2018 men tva for 2019. Ur det perspektivet 2016—2019. Aven det genomsnittliga antalet
har antalet kommuner med en sddan 6verens- aktorer som kommunerna och stadsdelarna
kommelse 6kat med tva under perioden. Aven hade ett avtal med 6kade nagot under
antalet stadsdelar med en skriftlig Gverens- perioden. Malet har uppfyllts.
kommelse av den har typen 6kade med tva under
perioden.
Figur 7: Det genomsnittliga 3
antalet aktorer som kommunernai
Stockholms lan, utom Stockholm, 2,5
och Stockholms stadsdelar hade
ett skriftligt samverkansavtal med 2
i det ANDT-forebyggande och
. 1,5
brottsforebyggande arbetet under
2016—2019. 1
0,5
0
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5. Andel kommuner med en formaliserad
samverkan med polisen som inkluderar
ANDT o6kar

Andelen kommuner med en formaliserad
samverkan med polisen som inkluderar ANDT
fangas ocksd upp med en fraga till kommunerna
i Lansrapporten. Fragan lyder: “Fanns nagon
skriftlig 6verenskommelse/samverkansavtal for
denna lokala (ANDT och brottsforebyggande)
samverkan med en eller flera av nedan aktorer?”
Bland alternativen fanns Polismyndigheten, se
dven effektmal 4. | tabell 4 redovisas andelen
kommuner och stadsdelar i procent, som har haft
ett sddant avtal under perioden 2016—2019.

Det framgar att andelen kommuner och stads-
delar som haft ett sddant avtal har 6kat under
perioden.

Bland kommunerna 6kade andelarna fran 74
procent till 91 procent och bland stadsdelarna
fran 83 procent till 200 procent. Mellan 2018 och
2019 sjonk dock den procentuella andelen ndgot
bland kommunerna.

Maluppfyllelse

Andelen kommuner med en formaliserad
(skriftlig) samverkan med polisen som inkluderar
ANDT har 6kat bland bdde kommunerna

i Stockholms |an och bland stadsdelarnaii
Stockholms stad under perioden 2016—2019.
Malet har uppfyllts.

Tabell 4: Andelen kommuner och stadsdelar i procent,
som har haft nagon skriftlig 6verenskommelse/
samverkansavtal med polisen for den lokala ANDT och
brottsforebyggande samverkan, 2016—2019.

Kommuner 74 % 95 % 95 % 91 %

Stadsdelar 83 % 92 % 100 % 100 %

Baserat pa de kommuner och stadsdelar som besvarat
fragan i Lansrapporten.

6. Antal 6ppna drogscener i regionen
minskar genom lokal samverkan mellan
myndigheter

Inom ramen for lanssamarbetsgruppen for ANDT-
arbetet har en gemensam definition av en 6ppen
drogscen tagits fram. Enligt definitionen ar en
oppen drogscen “en geografisk bestdende plats
dar bruk och forsaljning av narkotika sker 6ppet
och uppfattas som problematisk av myndigheter
och/eller allménhet”.

Genom arliga enkatundersokningar i lanets polis-
omraden har potentiella drogscener kartlagts
under strategiperioden. Enligt denna kartlagg-
ning uppgick antalet sddana drogscener till 47
under 2017 for att 6ka till 57 och 59 under aren
2018 och 2019.

Mycket talar dock for att en del av denna 6kning

i antal inte beror pa en faktisk 6kning, utan
snarare pa att redan befintliga platser for den har
typen av verksamhet kartlagts och synliggjorts. |
vilken utstrackning detta forklarar hela 6kningen
ar dock oklart.
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Malomrade 2: Antalet barn

och unga som borjar anvanda
narkotika, dopningsmedel och
tobak eller debuterar tidigt med
alkohol ska successivt minska

Inom malomrade 2 finns tva utvecklingsinsatser
och fem effektmal. De tva insatserna ar
Kommunalt stéd och utbildning av personal nara
ensamkommande barn via Preventionspaketet
och Minskat tobaksbruk genom rokfria
skolgdrdar. Avsnittet avslutas med en statistisk
redovisning av de fem effektmalen.

UTVECKLINGSINSATS 4:
Kommunalt stod och utbildning av
personal nara ensamkommande
barn via Preventionspaketet

Bakgrund

Lansstyrelsen har under strategiperioden utveck-
lat och erbjudit ett samordnat preventionsstod
till lanets kommuner med fokus pa 6kad kunskap,
prioritering av preventionsfragor och utbyggnad
av samverkansstrukturer for ett samlat
preventionsarbete. Detta stod har fatt namnet
Preventionspaketet.

Detta paket omfattar flera omraden sasom
ANDT, mans vald mot kvinnor, fordldraskapsstod,
integration och brottsforebyggande insatser.
Kommunerna kan ta del av [ansstyrelsens stod
genom dialoger, kommunbesdk, seminarier

och utvecklingsprojekt. | stodet ingar dven
motivations- och kunskapshdjande insatser
tillsammans med processtod och uppfdljning.

Det 6vergripande syftet med Preventionspaketet
ar att kommunerna ska fa battre forutsattningar
for ett samordnat framjande och férebyggande
arbete for minskad ojamlikhet i hdlsa. Flera av
lansstyrelsens uppdrag pa omradet har knutits
samman for att pa ett battre satt kunna verka for

att regeringens malsattningar om en god och mer
jamlik halsa ska kunna nas. Det har dessutom
funnits ett onskemal frdn kommuner om ett

brett och samlat stod fran lansstyrelsen nar det
galler fragor som folkhalsa, social hallbarhet,
brottsforebyggande, valdsforebyggande och
ANDT-férebyggande. Onskemalet har lyfts

av chefer, preventionssamordnare och andra
funktioner i kommunerna.

En av huvudtankarna bakom Preventionspaketet
ar att det i stor utstrackning ar samma faktorer
som ligger bakom utvecklingen av exempelvis
vald, missbruk/beroende, psykisk ohdlsa och
kriminalitet. Genom att ta ett samlat grepp
kring det framjande och forebyggande arbetet,
over forvaltningsgranser och verksamheter

i kommunen, 6kar méjligheterna att lyckas
med malsattningen. En bild som tagits fram
for att symbolisera detta ar den sa kallade
Preventionsstjdrnan. Den visar hur samma risk-
och skyddsfaktorer ligger bakom flera typer av
problem.

Preventionspaketet har fran 2019 |6pt parallellt
med Folkhdlsopiloten, som har ett liknande men
bredare upplagg. Folkhélsopiloten, som ar ett
forsoksprojekt under dren 2019-2021, inkluderar
aven mer hélsoframjande och strukturella
faktorer. Piloten har dven en forskningsdel.
Preventionspaketets arbetsmodell har spridits till
ett tiotal [ansstyrelser i landet.

En av utvecklingsinsatserna inom Preventions-
paketet var Vaga Vara Viktig (VVV). Det var en
utbildning om bland annat bemd&tande och ANDT
for personal som arbetar med ensamkommande
barn.VVV genomférdes i lanets kommuner av
Stockholms stad/Framtid Stockholm med medel
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fran lansstyrelsen. Projektet paborjades i slutet
av 2016 och avslutades vid arsskiftet 2019/2020.

Har presenteras forst insatser och erfarenheter
fran arbetet med Preventionspaketet och dar-
efter presenteras arbetet med Vaga Vara Viktig.

Insatser

Preventionspaketet erbjuds pa flera nivaer.
Den forsta ar natverkstraffar och olika former
av seminarier dar aktuella fragor pa omradet
tas upp. Den andra ar kommundialoger dar
kommuner efter en forfrdgan hos lansstyrelsen
exempelvis far forslag pa vad som kan goras
och pa vilket satt. Den tredje ar besck av
|ansstyrelsen hos kommunen for méten

med i forsta hand kommunledningen for att
forbattra de 6vergripande och strukturella
forutsattningarna for ett samlat framjande och
forebyggande arbete.

Under 2017 anordnades sju seminarier om
preventionsarbete riktade till beslutsfattare och
samordnare. Flera av seminarierna var inriktade
pa vad personer i olika yrkesroller kan gora for
att skapa en mer trygg och lakande vardagsmiljo
for ensamkommande barn och ungdomar.
Nagra av rubrikerna fér seminarierna i évrigt var
Halsoframjande skola, Insatser som gor skillnad
och Skyddsfaktorer i praktiken. Seminarierna
besoktes av sammantaget dver 400 deltagare
fran 25 av lanets 26 kommuner. Under 2017
genomfordes dessutom fyra kommunbesok och
tva kommundialoger.

Under 2018 genomfordes fyra kommunbesok
inom ramen for Preventionspaketet. Ut6ver det
hade lansstyrelsen kontinuerlig kontakt eller
kommundialoger med ytterligare sex kommuner.
Darutover har tva workshops genomforts ute

i kommunerna med fokus pa férebyggande
arbete. Under 2018 samarrangerade lansstyrelsen
sex seminarier riktade till beslutsfattare och sam-
ordnare pa strategisk niva, ofta dven tillsammans
med externa aktorer. Seminarierna handlade om
att skapa en samsyn om prevention kopplad till
relevant forskning. Seminarierna har aven haft
som syfte att formedla vikten av samverkan i
fragorna. Totalt sett deltog drygt 8oo personer
vid dessa seminarier. Deltagarna representerade
tillsammans 25 kommuner och alla 14 stadsdels-
forvaltningar i Stockholms stad.

Ar 2019 genomférdes kommunbesdk och
dialoger i nio kommuner och stadsdelar.
Dessutom pabdrjades ett fordjupat stod i
ytterligare fyra kommuner. | férdjupnings-
kommunerna har insatserna bland annat
omfattat kartlaggning, analys, implementering,
processtdd samt socioekonomisk utvardering
av lokalt framjande och forebyggande arbete.
Under 2019 anordnades tre seminarier med
rubrikerna Samverkan pa riktigt, Islandsmodellen
Planet Youth och Langsiktigt samverkansarbete
mot vald. Antalet deltagare uppgick till 245.

Under 2020 pabdrjades och delvis genomférdes
kommunbesdék och kommundialoger i fem
kommuner. Fyra kommunbesck genomfdrdes

i fordjupningskommunerna inom ramen for
Folkhalsopiloten. Under aret anordnades tva
webbinarier. Det forsta, som anordnades i

maj, handlade om samhallskonsekvenser av
pandemin med fokus pd manskliga rattigheter
och folkhdlsa. Drygt 5oo personer var anmadlda.
Det andra webbinariet, som holls i december,
hade rubriken Framja hdlsa och férebygga ohadlsa
pa riktigt. Ungefar 150 personer var anmalda.
Tre planerade konferenser inom ramen for
Preventionspaketet stélldes in under 2020 pa
grund av pandemin.

Erfarenheter

Vad som ar signifikativt for Preventionspaketet
ar, som namnts tidigare, den breda ansatsen.
Den innebér ocksa en 6kad samverkan internt
pa lansstyrelsen mellan olika uppdrag. For att
pa ett battre satt kunna mota upp detta stod har
kommuner i flera fall férandrat sin egen struktur
pa motsvarande satt for att skapa en battre
samordning mellan olika verksamheter.

Underlattande faktorer som ndmns i arbetet med
Preventionspaketet ar nar kommunerna har en
langsiktighet och tydliga strukturer for arbetet.
Det innefattar stod och engagemang fran
kommunledningen och den beslutande nivan.
Att det finns en arbetsgrupp med beslutsmandat
som omfattar flera forvaltningar, ndmns

ocksd som positivt i arbetet. Att det finns en
samordnare for arbetet ar nodvandigt, men det
ar aven av stor vikt att den personen ar centralt
placerad i kommunen. Dessutom betonas vikten
av att mobilisera externa aktorer i arbetet.
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Det ar aven viktigt att det finns utarbetade
policyer for olika omraden med handlingsplaner
som inkluderar hur insatserna ska foljas upp.
Detta gor ocksa att arbetet blir mer langsiktigt
hallbart och mindre personbundet.

Fokus pa insatserna inom ramen for
Preventionspaketet har varit pa en évergripande
niva vad galler risk- och skyddsfaktorer, och i
mindre utstrackning pa detaljniva forknippat
med specifika problem. Detta har fatt till foljd
att insatserna blir mer preventiva och ligger
tidigare i tidsforloppet jamfort med insatser
mot mer specifika problem. Insatserna blir mer
generella och mindre detaljerade, vilket ger

en 6kad kontinuitet i arbetet. Samtidigt har
insatserna ofta varit skraddarsydda for de olika
kommunerna, vilket har inneburit att lokala
behov har kunnat tillgodoses.

Ett resultat som lyfts fram ur ett kommunalt
perspektiv ar att fragorna har fatt ett storre
fokus. De har lyfts hogre upp i den kommunala
organisationen och den langsiktiga strukturen
for arbetet har starkts samtidigt som samverkan
inom kommunen har blivit battre.

Forsvarande omstandigheter i arbetet med
Preventionspaketet har av naturliga skal bland
annat varit franvaron av underldttande faktorer.
Nagra forsvarande faktorer som dock namnts ar
att det ibland har varit svart att na den politiska
nivan i kommunen och att kunskapsnivan bland
chefstjansteman och beslutsfattare har varit 1ag
pa sina hall. En annan svarighet har varit de stora
skillnaderna mellan kommunerna i forutsatt-
ningar for arbetet med fragorna. Flera kommuner
saknar forutsattningar for ett 1angsiktigt arbete.

Jamlikhet, jamstalldhet, barnperspektiv
Hela upplagget av Preventionspaketet har ett
jamlikhets-, jamstalldhets- och barnperspektiv
och syftar till att minska skillnader av olika slag.
Det finns dock ett behov av att aktivt erbjuda
kommunstdd for att utjdmna skillnader inom och
mellan kommuner. Det forutsatter dock okade
kunskaper och kartlaggningar.

Framtiden

Ett forbattringsomrade som namnts ar det [ang-
siktiga perspektivet, bade hos lansstyrelsen och
hos kommunerna. Arbetet med preventions-

paketet finns inte som ett eget regeringsuppdrag
hos lansstyrelsen och foljer darfor inte de vanliga
strukturerna. Vad som ndmnts som utvecklings-
omraden i det sammanhanget ar tydligare
styrning, langsiktig finansiering, en samordnar-
funktion och kompetenshgjning.

Det anses dven vara av vikt att den externa
samordningen mellan lansstyrelsen och andra
aktorer utvecklas, som till exempel med
Storstockholms kommunférbund, regionen och
dess olika centrumbildningar.

En annan viktig framtidsfrdga som betonas ar de
stora skillnaderna inom och mellan kommunerna,
speciellt ur ett socioekonomiskt perspektiv.
Fragan ar hur det regionala stodet ytterligare kan
bidra till att utjdmna skillnader i forutsattningar
och halsa. En aspekt ar att fortsatta processen
med att fanga upp och mata halsofrdmjande och
strukturella faktorer i kommunerna for att fa en
bredare forstdelse for vilka behov som finns.

En annan fraga som har lyfts fram galler behovet
av forvaltning av metoder pa omradet for stod,
implementering, uppféljning och utveckling.

Ur det perspektivet kan det vara av vikt att i
storre utstrackning dokumentera vilka insatser
som faktiskt genomfors och en tydligare upp-
foljning av kommunernas arbete och vilka
effekter det far. Har kan det vara vardefullt

att redan fran borjan arbeta fram en tydlig
handlingsplan med mal, ansvar och uppfdljningar
utifrdn kommunens forutsattningar.

Vaga Vara Viktig

Bakgrund

Efter flyktingstrommen under 2015 véxte

ett stort antal nya boenden upp for ensam-
kommande barn och antalet anstéllda pa
boenden 6kade i samma takt. Detta innebar
ett 6kat behov av att starka dem som arbetade
i dessa boenden i deras professionella roll i
omvardnaden.

Diskussioner pdborjades mellan socialforvalt-
ningens enhet Framtid Stockholm och
|ansstyrelsen i Stockholms 1&n om hur de ensam-
kommande barnen och ungdomarna skulle kunna
stodja pa basta satt. Ett samverkansavtal ingicks
och Framtid Stockholm arbetade under 2016
fram ett utbildningspaket riktat till anstallda pa
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de aktuella boendena. Deltagarna skulle vara
personal pa alla nivaer.

Syftet med projektet var att starka de vuxna

som arbetar med ungdomarna for att med ett
professionellt och medvetet forhallningssatt
kunna forebygga, tidigt upptacka och hantera
ANDT-relaterad problematik, fysisk, psykisk

och sexuell halsa samt sexuell exploatering och
manniskohandel. Utbildningen innehdll bland
annat faktakunskap, samtalsmetodik, kunskap
om trauma, foraldrastddsstrategier och praktiskt
erfarenhetsutbyte mellan deltagare.

Under hosten 2016 genomfordes ett pilotprojekt
med en utbildning som bestod av en hel- och en
halvdag med fem veckors mellanrum.

Den andra dagen hade i storre utstrackning

an den forsta karaktadren av en workshop dar
deltagarna fran olika boenden fick tillfalle att
utbyta erfarenheter med varandra om arbetssatt,
svarigheter i arbetet och andra angeldgna
amnen. Pilotutbildningarna gavs till sex boenden.

Pilotutbildningen utvarderades vid Centrum for
Epidemiologi och Samhallsmedicin (CES), Region
Stockholm och resultaten var positiva pa flera
omraden. | slutet av 2016 togs darfor beslut om
att fortsatta insatsen under 2017.

Vaga vara viktig ingick i ett samverkansprojekt
tillsammans med RFSU Stockholm for att dela
erfarenheter av insatser riktade till boenden for
ensamkommande. Nya medel s6ktes under 2017
och ett samprojekt mellan organisationerna
ledde fram till en gemensam utbildning med

en del direkt riktad till ungdomar om sexuell
halsa. Utbildningen fick namnet “Finnas dar”.
Malgruppen utokades till att innefatta personal
pa alla typer av HVB-hem, inte bara for ensam-
kommande, och dven familjehem naddes av
insatsen. Finnas dar avlutades som projekt vid
arsskiftet 2019/2020.

Enligt uppgifter fran halvtidsuppfdljningen
ndddes personal fran 41 boenden/verksamheter

i 18 olika kommuner i lanet under aren 2017 och
2018. Till detta ska laggas de pilotutbildningar
som genomfdrdes under hosten 2016 som nadde
6 boenden. Nagra uppgifter om antal for 2019
har inte varit tillgangliga.

Erfarenheter fran arbetet med
utbildningsinsatsen

En underlattande faktor for utbildningsinsatsen
var bland annat den hdga nivan pa den samlade
kunskapen som fanns i den arbetsgrupp som
ledde utbildningen. Dessutom var resultaten fran
den utvardering som genomfdrdes positiva for
den fortsatta utbildningen. Utvarderingen visade
att manga deltagare forandrat sitt agerande

i problematiska situationer och att de i storre
utstrackning initierat samtal med ungdomarna.
Flera uppgav ocksa att de andrat pa sina rutiner
pa arbetsplatsen efter utbildningen. Deltagarnas
allmanna positiva feedback var ocksa vardefull.

Nagot som ocksa underlattade insatsen var om
det fanns stod for den, och dess innehall, pa
ledningsniva vid de aktuella boendena. En fraga
som lyfts fram ar synen pa handledning och
vikten av att den sker kontinuerligt och inte bara
vid behov. Dessutom har det betonats att det
bor finnas forum for personalen i syfte att starka
samverkan i personalgruppen i kombination med
stod kring svara fragor. Att skapa mojligheter
for att kunna natverka med personal fran andra
boenden namndes ocksa.

En forsvarande omstandighet som tagits upp
var att deltagarna ofta hade mycket olika
grundutbildning. Mdnga som arbetar pa den
har typen av boenden har inte grundlaggande
kunskap om sin professionella roll, vilket ofta
gor att bemotande gentemot de unga varierar
kraftigt. Personalen saknar ofta kunskaper i
barnperspektiv, tonarsutveckling och trauma.
Detta kan leda till att arbetssatten inom varje
boende varierar beroende pa individuella faktorer
hos personalen snarare &n pa ett gemensamt
arbetssatt pa boendena.

Generellt sett &r chefens roll pa boendena
mycket viktig. Ett av syftena med utbildningen
var att ge kunskaper till bade chefer och personal
for att kunna skapa en 6kad samsyn. Det var
dock inte alla chefer pa de aktuella boendena
som deltog pa utbildningarna. Det kunde

dven vara svart att fd med personal under hela
utbildningsinsatsen pa grund av till exempel
omorganisationer eller andra férandringar.
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Jamlikhet, jamstalldhet, barnperspektiv
Nar det galler Vaga Vara Viktig och Finnas dar
ar barnperspektivet av naturliga skal centralt.
En viktig aspekt som lyfts fram &r att substans-
anvandning ofta har olika funktioner for olika
ungdomar, vilket innebar att insatserna bor
vara individbaserade. Det kan dven finnas kons-
skillnader i substansanvandning som bottnar

i olika kdnsstereotypa monster. Flickor kan till
exempel vara svarare att na och upptacka, vilket
ofta leder till att deras narkotikaanvdndning kan
paga langre utan att omgivningen reagerar.

Framtiden

Utbildningsinsatsen avslutades vid utgdngen
av 2019, men de erfarenheter som utbildnings-
projektet har genererat kan dock vara av varde i
ett bredare perspektiv.

Insatsen har gett erfarenheter av att det finns
ett stort behov hos personal pd boenden for
ungdomar av att utveckla sin professionella
roll och av att fa mer kunskaper om hur de pa
ett battre satt kan bemata och vara till hjalp
for ungdomar som ofta har med sig svara
livserfarenheter.

En del i detta ar en 6kad kunskap inom trauma-
medveten omsorg, bland annat for att forsta
substansanvandning och den roll den kan spela
for ungdomarna. Sex- och ANDT-relaterade
fragor kan vacka mycket kanslor &ven hos de
vuxna. Personalen behoéver darfor ofta ett okat
stod kring dessa fragor for att fa alternativ till
kontroll och straff, som manga annars ser som
mojliga arbetssatt.

Sammanfattande kommentar

Den ansats som anvdnds inom ramen for
Preventionspaketet ar med all sakerhet
framgangsrik bade pa kort och lang sikt.
Eftersom inriktningen &r bred och &ven fokuserar
pa organisatoriska och strukturella férhallanden i
de aktuella kommunerna, 6kar mojligheterna for
att insatserna dven ska fa varaktiga effekter.

Malgruppen for utbildningsinsatsen Vaga
Vara Viktig var personal som arbetade pa
boenden for de ensamkommande barn som
kom under flyktingvagen 2015/2016. Behovet
av att fokusera pa de anstalldas professionella

roll gentemot de boende verkar ha varit stort.
Under strategiperioden har emellertid de
ensamkommande i stor utstrackning flyttat
fran dessa boenden. Mycket talar dock for att
behovet av den har typen av utbildningsinsatser
fortfarande ar stort pa olika former av boenden
for ungdomar.

UTVECKLINGSINSATS 5:
Minskat tobaksbruk genom rokfria
skolgardar

Bakgrund

Sedan 1994 ar det forbjudet att roka pa
skolgardar. Trots det forekommer rokning pa
skolgérdar, framfor allt vid gymnasieskolor. Ar
2017 gav regeringen lansstyrelserna i uppdrag
att forstarka sin tillsyn med anledning av
genomforandet av EU:s tobaksproduktdirektiv
och for att forstarka tillsynen av rokfria
skolgardar. Fokus har i huvudsak varit pa rokfria
skolgardar. Med anledning av detta kartlade
lansstyrelsen i Stockholms |an arbetet pa
skolgardarna med avseende pa efterlevnaden
av lagen, bland annat genom att genomféra

en observationsstudie om férekomsten av
rokning pa ett relativt stort antal hogstadie-
och gymnasieskolor. Uppdraget gav dessutom
resursforstarkningar som innebar att ytterligare
insatser kunde initieras.

Lansstyrelsen har haft en arbetsgrupp tillsam-
mans med kommunerna i ldnet. Syftet har

varit att sprida kunskap om goda exempel pa
insatser och att informera om pagdende tobaks-
forebyggande projekt i lanet.

Lansstyrelsen har aven haft flera natverksméoten
dar de bjudit in kommunala inspektorer som
arbetar med tillsyn av rokfria miljcer. Pa
natverkstraffarna har de bland annat utbildats

i tobakslagen och lagen om tobak och liknande
produkter. Dessutom har traffarna innehallit
utbildningsinsatser om féreldagganden och forbud
samt tillsynsmetoder.

Dessutom har det pagatt ett arbete med att ta
fram olika former av informationsmaterial. Bland
annat har checklistor och tillsynsprotokoll tagits
fram for att anvandas vid tillsyn av skolgdrdarna.
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Det har dven tagits fram en informationsbroschyr
om rokning pa skolgardar och vad lagen sager,
med mera.

Folkhdlsomyndigheten har ocksa arbetat med att
ta fram informationsmaterial och kunskapsstéd
om rokfria skolgardar. Det har inneburit att
informationen i det avseendet har blivit likvardig
over hela landet.

Kommunerna har dven kunnat anséka om
medel hos ldnsstyrelsen for att utfora tillsyn

av skolgdrdar. Dessutom har lansstyrelsen
utfort verksambhetstillsyn i kommunerna for att
kontrollera i vilken utstrackning den har formen
av tillsyn har genomforts. | de fall det inte har
genomforts nagon tillsyn, har det noterats som
en brist i tillsynsbeslutet.

Utvecklingen av antalet tillsynsbesok och
tobaksanvandningens omfattning

| tabell 5 redovisas antalet tillsynsbesok

som kommunerna i Stockholms l&n utfort
angdende rokfria skolgardar pa skolor samt
antalet kommuner som genomfért den typen

av tillsynsbesdk under perioden 2016-2019
(Folkhdlsomyndigheten, 2019). (Stockholms
stad ingdr inte pa grund av internt bortfall.)
Bade antal tillsynsbesdk och antal kommuner
som genomfort den hdr typen av besok har okat
under perioden. Antalet besok har 6kat med 126
och antalet kommuner som genomfort tillsyn har
Okat med sju.

| tabell 6 visas antalet kommuner i ldnet

med en tobakspolicy for grund- respektive
gymnasieskolor under perioden 2016—2019.
(Stockholms stad utgar pa grund av internt
bortfall.) Antalet kommuner med en tobakspolicy
for grundskolan var 13 under 2019, vilket ar pa
samma niva som under 2016. Antalet kommuner
med en tobakspolicy for gymnasieskolan var 14
under 2019, vilket ar tva fler an under 2016.

| tabell 7 redovisas andelen flickor och pojkar i
grundskolans arskurs g och gymnasieskolans
arskurs 2, som réker dagligen eller ibland i
Stockholms lan under perioden 2016—2020.
Uppgifterna ar hdmtade fran Stockholmsenkaten

(Lansstyrelsen Stockholms l&n, 2020) Det fram-
gar att i grundskolans arskurs g har rokningen
minskat ndgot bland flickorna under perioden
samtidigt som pojkarna ligger kvar pa samma
niva ar 2020 som ar 2016. Andelen flickor som
rokte minskade fran 13 procent till 11 procent.
Pojkarnas andel 1ag kvar pa 8 procent.

| gymnasiets arskurs 2 har daremot rékningen
minskat bland bade flickor och pojkar under
perioden. Andelen bland flickorna minskade fran
26 procent till 23 procent och pojkarnas andel
minskade fran 22 procent till 17 procent.

| tabell 8 redovisas andelen flickor och pojkar

i grundskolans arskurs g och gymnasieskolans
arskurs 2, som snusar dagligen eller ibland i lanet
under perioden 2016-2020.

Under dren 2016—2018 |13g snusandet stabilt bade
bland flickor och pojkar samt bade i grundskolan
och pa gymnasiet. Daremot skedde en kraftig
okning i slutet av perioden bland bade flickor och
pojkar och i bada skolformerna. Andelen flickor
som snusade i grundskolans arskurs g 6kade fran
1 procent till 4 procent under perioden. Pojkarnas
andel 6kade fran 8 procent till 15 procent.
Andelen flickor som snusade i gymnasiets arskurs
2 0kade fran 2 procent till 20 procent under
perioden. Pojkarnas andel 6kade fran 18 procent
till 25 procent.

Underlattande faktorer

Den resursforstarkning som uppdraget férde
med sig innebar att fler insatser kunde initieras
och den arbetsgrupp som funnits tillsammans
med kommunerna har varit betydelsefull for
arbetet med natverkstraffar och andra typer
av kunskapshdjande insatser. Det nationella
grepp som Folkhalsomyndigheten har tagit har
ocksa bidragit till ett forbattrat kunskapsstod i
bred bemarkelse. De medel fran lansstyrelsen
som kommunerna kunde soka for insatser pa
det hdar omradet har lett till fler tillsynsbesok i
kommunerna.

En underlattande faktor for tillsynen av skol-
gardar som forts fram & om den genomfors i
samband med att annan miljétillsyn utfors.
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Tabell 5: Antal tillsynsbesdk som kommunerna i Forsvarande omstandigheter

Stockholms l&n utfort angaende rokfria skolgardar Det har framkommit en del svérigheter i
samt antal kommuner som genomfért den typen av arbetet med rokfria skolgardar. En av dem &r
tillsynsbesok, 2016—2019. (Stockholms stad ingar ej.) att kommuner inte far ta ut en tillsynsavgift

for den har tillsynen. Det anses ge en lagre

For-

201G R2017R F20UER R20NO R g prioritet till frégan.
22:2:(2":;2? 127138 1181|253 | +126 P3 vissa skolor &r det svart att kunna definiera
vad som ar skolgard. En del skolor, framfor
Antal kommuner | 10 15 16 17 +7 . ..
som utfdrt tillsyn allt friskolor och skolor i innerstaden, har

inte alltid ndgon skolgard, men rokning

Tabell 6: Antal kommuner i Stockholms 1dn med en forekomnjer a.ndau| anS|U.tnln.g till fkolan.

tobakspolicy fér grund- respektive gymnasieskolor Det har da.var|t svart attingripa pa grurjd av

under perioden 2016-2019. (Stockholms stad ingér ej.) att det varit oklart om till exempel omradet
utanfor skolans ingdng ska raknas som

skolgard eller inte. Det har dven visat sig att
vissa skolor, speciellt gymnasieskolor, inte
Grundskola 1313 1413 0 alltid tar frdgan pa allvar, eftersom en del av
Gymnasium 12 1 16 14 42 eleverna ar dver 18 ar.

Tobakspolicyi | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | Forandring

Att nya tobaks- eller tobaksfria produkter

Tabell 7: Andelen flickor och pojkar i grundskolans introduceras pa marknaden och marknadsfors
arskurs g och gymnasieskolans arskurs 2, som roker gentemot ungdomar kan 6ka behovet av
dagligen eller ibland, i Stockholms I&n under perioden insatser.
2016—2020.
- Grundskola Gymnasieskola Jamlikhet, jémstéilldhet, barnperspektiv
ak9 ak2 Barnperspektivet beaktas b&de nar det galler
DI det forebyggande arbetet och i tillsynen
2020 11% 8% 23% 17 % eftersom malet ar att minska tobaksbruk
2018 13% 7% 25 % 17% bland underariga. Nagot jamlikhets- eller
jamstalldhetsperspektiv i 6vrigt har dock inte
2016 13% 8% 26 % 22% :
funnits.
Forandring i -2 0 -3 -5
procentenheter

Sammanfattande kommentar

Tabell 8: Andelen flickor och pojkar i grundskolans Arbetet med rokfria skolgardar har varit

arskurs 9 och gymnasieskolans &rskurs 2, som snusar fl.'amgéngs_ll’ikt i teo"mer av att_béde afztaIEt
dagligen eller ibland, i Stockholms 1&n under perioden tillsynsbesok angaende rokfria skolgardar och
2016—2020. antalet kommuner som utfort den typen av

tillsyn i [an har 6kat. Det var dock i slutet av

- e e strategiperioden fortfarande ett stort antal
k9 ak2 ) . .
kommuner som inte genomfort den har typen
_mmmm av tillsyn. Rokningen bland flickor i drskurs

2020 4% 15% | 10% 25% g och bland eleverna i gymnasiets arskurs

2018 1% 9% 2% 19% 2 har minskat ndgot under perioden. Bland

2016 1% 8% 20 18% p_c>J£<arna i a.rskursg Ilgqer den vaar pa samma
niva. Snusningen har daremot okat 6verlag.

Forandring i +3 +7 +8 +7

procentenheter
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Uppfoljning av effektmalen,
malomrade 2

Till malomrade 2 finns fem effektmal. Det forsta
ror utvecklingen av rokning och snusning bland
elever i arskurs g och gymnasiets arskurs 2. De
fyra féljande beskriver konsumtionsutvecklingen
av alkohol och narkotika bland eleverna. Samtliga
uppgifter ar hamtade fran Stockholmsenkaten
(Lansstyrelsen Stockholms 1an, 2020).

7. Andel flickor och pojkar under 18 ar
som anvander tobak dagligen eller ibland
minskar

Uppgifter om detta finns redovisade i
Stockholmsenkéten, uppdelat pa rékning och
snusning.

Roékning

I figur 8 redovisas andelen flickor och pojkar i
arskurs g som rokt dagligen eller ibland under
perioden 2016—2020. Det har inte varit ndgon
entydig utveckling under perioden och de
forandringar som kan noteras ar relativt sma.
Minskningen bland flickorna i Ianet utanfor
Stockholm &r dock 3 procentenheter. Aven i lanet
som helhet har andelen minskat ndgot bland
flickorna. Rékningen bland pojkarna ligger kvar
pa samma niva under 2020 som under 2016 i
lanet som helhet.

| figur g redovisas andelen flickor och pojkar
under 18 ar i gymnasiets arskurs 2, som rokt
dagligen eller ibland under perioden 2016—2020.
Till skillnad fran i drskurs g, har rokningen i den
har gruppen minskat 6verlag under perioden.
Det &r endast bland flickorna i Stockholm som
rokningen har dkat ndgot.

Snusning

| figur 10 redovisas andelen flickor och pojkar i
arskurs g som snusar dagligen eller ibland under
perioden 2016—2020. Snusandet har 6kat mycket
kraftigt i alla grupper under perioden, speciellt
mellan 2018 och 2020.

| figur 11 redovisas andelen flickor och pojkar
under 18 ar i gymnasiets arskurs 2, som snusat
dagligen eller ibland under perioden 2016—
2020. Aven hér har snusandet 6kat kraftigt i
alla grupper under perioden. Okningen bland

flickorna ar mycket stor. Snusandet bland dem
ar 4—5 ganger storre under 2020 jamfort med
2016—2018.

Maluppfyllelse

Rokningen och snusandet har utvecklats i olika
riktningar under perioden. | hela lanet har
rokningen minskat utom bland pojkarna i drskurs
9, dar den ligger kvar pa samma niva som under
2016. Snusandet har daremot okat kraftigt bland
bade flickor och pojkar under perioden, speciellt
under perioden 2018-2020. Malet har delvis
uppfylits.

8. Andel flickor och pojkar under 18 ar som
dricker alkohol minskar

| figur 12 redovisas andelen flickor och pojkar i
arskurs g som inte dricker alkohol under perioden
2016-2020. Det &r 6verlag sma forandringar
under perioden. | lanet som helhet ligger andelen
bland bade flickor och pojkar pa ungefar samma
niva 2020 som 2016.

| figur 13 redovisas andelen flickor och pojkar
under 18 ar i gymnasiets arskurs 2, som inte
konsumerar alkohol, under perioden 2016—2020. |
hela lanet har denna andel successivt okat, bland
bade flickor och pojkar. Denna 6kning har dock
helt och hallet skett i lanet utanfér Stockholm.

| Stockholm daremot har andelen minskat
marginellt.

Maluppfyllelse

Andelen elever som inte konsumerar alkohol
ligger i arskurs g kvar pa ungefar samma niva
under 2020 som under 2016. Bland eleverna
pa gymnasiet har dock andelen 6kat under
perioden. Malet ar sdledes delvis uppfyllt.

9. Andel flickor och pojkar under 18 ar som
storkonsumerar alkohol minskar

Med storkonsumtion menas har att vid ett

och samma tillfalle dricka en flaska vin, eller
motsvarande mangd alkohol i andra drycker, en
gang i manaden eller oftare.

| figur 14 visas andelen flickor och pojkar i arskurs
9 som gjort det under perioden 2016—2020. |
lanet som helhet ligger andelen pad samma niva
under 2020 som under 2016, bland bade flickor
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Figur 8: Andelen flickor 30
och pojkar i arskurs g som 25
roker dagligen eller ibland,
2016—-2020, i procent. 20
15
10
oW il |
0
Flickor Pojkar Flickor Pojkar Flickor Pojkar
Totalt exklusive Stockholm Stockholm Hela lanet
2016 m2018 m2020
Figur 9: Andelen flickor 30

och pojkarunder 18 ari

! 25
gymnaS|ets arskurs 2,s50m

roker dagligen eller ibland, 20
2016—-2020, i procent. 15
10
5
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Flickor Pojkar Flickor Pojkar Flickor Pojkar
Totalt exklusive Stockholm Stockholm Hela lanet
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Figur 10: Andelen flickor 30
och pojkar i arskurs g som 25
snusar dagligen eller ibland,
2016-2020, i procent. 20

15

10

Flickor Pojkar Flickor Pojkar Flickor Pojkar
Totalt exklusive Stockholm Stockholm Hela ldnet
2016 m2018 m2020

Figur 11: Andelen flickor 30
och pojkar under 18 &r i 25

gymnasiets arskurs 2, som

snusat dagligen eller ibland, 20
2016—-2020, i procent. 15
| I
0 -I | |

Flickor Pojkar Flickor Pojkar Flickor Pojkar

v O

Totalt exklusive Stockholm Stockholm Hela lanet

2016 m2018 m 2020
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Figur 12: Andelen flickor och
pojkar i arskurs g som inte
dricker alkohol, 2016—2020, i
procent.

Figur 13: Andelen flickor
och pojkar under 18 ari
gymnasiets arskurs 2, som
inte dricker alkohol, 2016—
2020, i procent.

Figur 14: Andelen flickor
och pojkar i arskurs g som
storkonsumerat alkohol en
gang i manaden eller oftare,
20162020, i procent.

Figur 15: Andelen flickor
och pojkar under 18 ari
gymnasiets arskurs 2, som
storkonsumerar alkohol en
gang i manaden eller oftare,
2016-2020, i procent.
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och pojkar. | Stockholm har andelen 6kat ndgot
medan den minskat i 6vriga lanet.

| figur 15 visas andelen flickor och pojkar

under 18 &r i gymnasiets arskurs 2, som stor-
konsumerar alkohol en gang i manaden eller
oftare under perioden 2016—2020. | hela ldnet
har andelen minskat under perioden. Det galler
bade flickor och pojkar. Andelen har minskat
saval i Stockholm som i Gvriga lanet, dven om
minskningen bland flickorna i Stockholm &r
marginell.

Maluppfyllelse

Andelen elever som storkonsumerat alkohol, en
gang i manaden eller oftare, i arskurs g ligger

i lanet som helhet pd samma niva under 2020
som under 2016. Bland eleverna pa gymnasiet
har dock andelen minskat under perioden.
Malet &r alltsa delvis uppfyllt.

10. Andel flickor och pojkar under 18
ar som nagon gang anvant narkotika
minskar

| figur 16 visas andelen flickor och pojkar i
arskurs g som ndgon gang anvant narkotika.
Denna andel har 6kat under perioden. Det
galler bade flickor och pojkar, i lanet som
helhet, i Stockholm och i 6vriga lanet.

| figur 17 visas andelen flickor och pojkar under
18 ar i gymnasiets arskurs 2, som nagon gang
anvant narkotika. Denna andel har 6kat bland
bade flickor och pojkar under perioden. Det
gallerilanet som helhet, i Stockholm ochii
ovriga lanet.

Maluppfyllelse

Andelen elever som ndgon gang anvant
narkotika har generellt 6kat under perioden.
Det galler bland bade flickor och pojkar i saval
arskurs g som pa gymnasiet. Andelen har 6kat
i lanet som helhet, i Stockholm och i 6vriga
lanet. Malet har alltsa inte uppfyllts.

11. Andel flickor och pojkar under 18 ar som
anvant narkotika de senaste 30 dagarna
minskar

| figur 18 visas andelen flickor och pojkar i arskurs
9 som nagon gang anvant narkotika under den
senaste 4-veckorsperioden. Denna andel har
okat under perioden, framfor allt under 2020. Det
galler bade flickor och pojkar, i lanet som helhet, i
Stockholm och i 6vriga lanet.

| figur 19 visas andelen flickor och pojkar

under 18 ar i gymnasiets arskurs 2, som nagon
gang anvant narkotika under den senaste
4-veckorsperioden. Denna andel ligger pa samma
niva under 2020 som under 2016 for bade flickor
och pojkar ilanet som helhet. Detta galler dven

i lanet utanfor Stockholm. | Stockholm har
andelen 6kat ndgot bland flickorna, men inte

for pojkarna, dar andelen ligger pa samma niva
under perioden.

Maluppfyllelse

Andelen elever som ndgon gang anvant narkotika
under den senaste 4-veckorsperioden har 6kat
generellt bland eleverna i arskurs 9. Daremot
ligger denna andel pa samma niva under 2020
som under 2016 bland eleverna pa gymnasiet.
Det gélleri alla grupper utom for Stockholm, dar
andelen 6kat ndgot bland flickorna. Malet har
inte uppfyllts.
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Figur 16: Andelen flickor
och pojkari arskurs g
som nagon gang anvant
narkotika, 2016—2020, i
procent.

Figur 17: Andelen flickor
och pojkar under 18 ar

i gymnasiets arskurs 2,
som nagon gang anvant
narkotika, 2016—2020, i
procent.

Figur 18: Andelen flickor
och pojkari arskurs 9
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narkotika under den senaste
4-veckorsperioden, 2016—
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Malomrade 3: Antalet kvinnor
och man samt flickor och
pojkar som utvecklar skadligt
bruk, missbruk eller beroende
av ANDT ska successivt minska

Utvecklingsinsatserna inom malomrade 3 &r Rokfritt
Sverige samt Att flickor och pojkar som anvander
narkotika tidigt uppmarksammas och far stéd/vard
att sluta anvanda narkotika genom MUMIN. Efter
redovisningen av dessa tva insatser visas utvecklingen
av de fem effektmal som hor till detta omrade.

UTVECKLINGSINSATS 6:
Rokfritt Sverige 2025

Regeringen har stallt sig bakom malet att na ett
Rokfritt Sverige 2025. Det innebar att rokningen ska
upphora eller minska s att mindre an 5 procent av
befolkningen &r dagligrokare senast ar 2025. Inom
ramen for den regionala strategin har det darfor satts
upp som mal att fler myndigheter och kommuner i
lanet ska stalla sig bakom malet om Rokfritt Sverige
2025.

Nar det galler de myndigheter som &r med i sam-
arbetet kring ANDT-strategin 2017—-2020, har Region
Stockholm och Lansstyrelsen stallt sig bakom
Rokfritt Sverige 2025. De nationella myndigheterna
Polismyndigheten, Tullverket och Kriminalvarden har
dock inte gjort det. Beslut om att stalla sig bakom
Rokfritt Sverige skulle i dessa myndigheter behdva
tas pa central nationell niva.

Inom Kriminalvarden bedrivs dock ett aktivt arbete
for en rokfri kriminalvard. Delar i detta arbete ar
rokforbud inomhus fér bade intagna och personal,
forsaljning av nikotinlakemedel till intagna i hdkten
och anstalter samt tillgang till stod for rokavvanjning
for personalen.

Som ett led i arbetet med att nd malet Rokfritt
Sverige startade Regionen under 2018 en specialist-
enhet for tobaksprevention i samverkan mellan

Centrum for epidemiologi och samhalls-
medicin (CES) och Akademiskt primarvards-
centrum (APC). Syftet med enheten var att
utveckla en samlad tobakspreventiv funktion
inom Regionen som ska fungera som en
stodfunktion for beslutsfattare och andra
som arbetar for att minska tobaksbruket.
Enhetens arbete ska vila pa vetenskaplig
grund.

| borjan av 2018 beslutade lansstyrelsen

i Stockholm att stalla sig bakom malet

om Rokfritt Sverige 2025. Lansstyrelsen
har genom natverkstraffar, utskick av
informationsbrev till alla lanets kommuner
och pa de sa kallade Spindelklubbarna
uppmuntrat och stottat kommunerna i sitt
tobaksforebyggande arbete med malet att
de ska stalla sig bakom Rokfritt Sverige 2025.
Bland kommunerna i Stockholms lan ar det
tre som enligt Tobaksfakta stallt sig bakom
Rokfritt Sverige 2025. Det ar Botkyrka,
Norrtélje och Sollentuna.

Sammanfattande kommentar
Lansstyrelsen och Region Stockholm har
stallt sig bakom malet Rokfritt Sverige

2025. Daremot har endast 3 kommuner
(Botkyrka, Norrtalje och Sollentuna) av de 26
kommunerna i ldnet gjort det. Har finns det
saledes stora forbattringsmaojligheter.

De nationella myndigheternai lans-
samarbetet har inte stallt sig bakom Rokfritt
Sverige. For att gora detta kravs beslut pa
den nationella nivan.
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UTVECKLINGSINSATS 7:

Att flickor och pojkar som anvander
narkotika tidigt uppmarksammas
och far stéd/vard att sluta anvanda
narkotika genom MUMIN

Bakgrund

MUMIN &r en arbetsmodell dar socialtjanst,
polis och region har samverkat i syfte att tidigt
upptacka ungdomar som anvander narkotika.
Metoden ar framtagen och utvecklad av
Stockholms stad/Framtid Stockholm tillsammans
med Polismyndigheten och Maria Ungdom.
Arbetssattet paborjades i mitten av oo-talet

da det aven utvarderades. Efter polisens
omorganisation vid arsskiftet 2015/2016
minskade dock arbetet enligt metoden kraftigt
pa grund av att arbetet i polisens speciella
ungdomsgrupper forandrades.

I slutet av 2018 kom Norrmalms lokalpolisomrade
och socialférvaltningen i Stockholms stad
Overens om att intensifiera arbetet inom ramen
for MUMIN igen och satte upp gemensamma
mal for detta. MUMIN &r nu framfor allt ett
samarbete mellan polisen och Stockholms stad/
Framtid Stockholm. Upplégget den har gangen
ar att polisen kontaktar ungdomsjouren nar

det &r en ungdom som &r pa vag till forhor och
provtagning sd att jouren kan mota upp i den
speciella MUMIN-lokalen, som ligger bredvid
Maria Ungdom pa Kungsholmen. | samband med
detta tas dven kontakt med fordldrar sd att de
kan vara med.

Efter forhor med polisen i lokalen genomfor
personalen fran socialtjansten ett socialt
motiverande samtal med ungdomen och dennes
vardnadshavare. Darefter erbjuds ungdomen att
ga vidare till Maria Ungdoms akutmottagning for
kontakt med lékare och annan vardpersonal for
en direkt uppfdljning. Det ar dock fa som tackar
ja till detta erbjudande.

En orosanmalan skickas alltid till socialtjansten i
hemkommunen och en méjlighet till uppfdljning
finns pa Mini-Maria dar. Ungdomen kan dock
redan ha en etablerad kontakt med Maria
Ungdom/Mini-Maria.

MUMIN &r ett lansdvergripande samarbete dven
om Ungdomsjouren tillhér Stockholms stad.

| dagslaget genomfors dock insatsen framfor
allti de centrala delarna av Stockholm, men
insatsen omfattar alla ungdomar oavsett var

de dr mantalsskrivna. Syftet med MUMIN &r att
nd unga personer upp till 18 &r som anvander
narkotika for stod och dtgarder i ett tidigt
skede for att pa det sattet minska risken for att
de utvecklar en beroendeproblematik. Ett av
syftena med metoden &r att ta tillvara pa det

sa kallade motivationsfonster som kan uppsta
vid ett polisingripande genom att socialtjansten
medverkar vid forhoret.

Arbetssattet anses ha effektiviserat polisens och
socialtjanstens arbete med unga som anvander
narkotika. Bland annat har handlaggningstiderna
forkortats betydligt. Dessutom méter social-
tjdnsten ungdomar som tidigare varit okdanda.
Under 2019 genomférdes 55 forhér inom ramen
for MUMIN och under 2020 var antalet 153. Den
overvdgande majoriteten som blir aktuella for
den hdr insatsen ar pojkar.

Erfarenheter

MUMIN-lokalen i sig lyfts fram som en positiv del
i modellen. Det framhalls som en stor skillnad att
genomfora ett forhor pa en polisstation jamfort
med i lokalen. Ungdomen riskerar inte att dar
mota aldre personer som dr misstdnkta for brott.

En svarighet som namns i arbetet med MUMIN
ar att det ar 13ngt till lokalen fran Stockholms
stads yttre delar och fran lanet i 6vrigt. Mdnga
poliser drar sig for att aka in till Kungsholmen pa
grund av detta och den extra tid som det tar. Att
starta upp lokaler dven i norra och sédra delarna
av lanet har néamnts som en atgard mot detta.
Det har dven framhallits att sjdlva insatsen kan
ta ladng tid dven for poliser som arbetar i centrala
Stockholm.

Det kan vara svart for vissa vardnadshavare

som bor i utkanten av Stockholms stad eller

i kranskommuner att ta sig till lokalen da

manga saknar bil. Ndgot som ocksa fors fram
som en forsvarande omstandighet ar att vissa
ungdomar, framfor allt ensamkommande, saknar
vardnadshavare att kontakta for medverkan vid
forhor och samtal.
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Jamlikhet, jamstalldhet och barnperspektiv
Sjdlva MUMIN-modellen har ett utpraglat
barnperspektiv. Nar det gadller jamstalldhets-
perspektivet har det visat sig vara svart att na

de kvinnliga ungdomarna, vilket ar ett generellt
problem ndr det galler narkotikaanvandning.
Nagra av skélen till detta anses vara att de

unga kvinnorna inte &r lika synliga i de har
sammanhangen.

Det har visat sig att det framfor allt &r ungdomar
fran socioekonomiskt starkare omraden som nas
av insatserna. Foraldrarna fran dessa omraden
ar ofta mycket angeldagna om att medverka i
processen. Det har varit svarare att nd ungdomar
och foraldrar fran de mer utsatta omradena
ilanet.

Framtiden

Att arbetssattet borde spridas till alla polis-
omraden i Stockholm och till kranskommunerna
har lyfts fram och att det skulle galla alla poliser
i yttre tjanst och inte bara i ungdomsgrupperna.
Denna spridning har i viss man redan pabérjats
och en lathund har tagits fram.

Som namnts tidigare har flera betonat svarig-
heterna med att nd de unga kvinnliga narkotika-
anvandarna. De ar inte lika utatagerande som

de yngre mannen. Andelen som nas &r betydligt
mindre an vad som framkommer i drogvaneu-
ndersékningar och de unga kvinnorna har ofta
ett allvarligare bruk nar de val nds &n vad de unga
mannen har.

| dagslaget ar en stor del av de ungdomar som
nds genom MUMIN fran socioekonomiskt

starka omraden med engagerade foraldrar.

En utmaning som lyfts fram ar behovet av att
fokusera dven pa de socialt utsatta omradena.
For att utveckla detta har behovet av kompetens-
hojning betonats och samverkan med andra
aktorer i dessa omraden.

For att underlatta kontakter med vardnadshavare
har frdgan lyfts om det inte skulle kunna g3 att
ordna sa att berorda personer kan motas pa
andra stallen &n pa Kungsholmen.

Sammanfattande kommentar

Arbetet enligt MUMIN-modellen har kommit

i gang igen efter en nedgang under aren efter
polisens omorganisation. Det ar dock numera
framfor allt ett samarbete mellan polisen och
Stockholms stad/Framtid Stockholm. Antalet
forhor och samtal 6kade under aren 2019

och 2020 och arbetet bedoms ha utvecklats

i en positiv riktning. Modellen har ndgra
utvecklingsmojligheter dar en spridning till fler
polisomraden och kommuner ndmns. Aven
behovet av att na fler unga kvinnor lyfts som
en angeldgen fraga liksom att daven férsoka na
ungdomar och foraldrar i socialt mer utsatta
omraden.

Uppfoljning av effektmalen,
malomrade 3

Inom ramen for mal 3 finns fem effektmal. De
fyra forsta beskriver anvandningen av alkohol,
tobak och narkotika i den vuxna befolkningen.
Dessa uppgifter ar hamtade fran Region
Stockholms sa kallade Folkhalsokollen (Region
Stockholm, 2020) och Folkhalsomyndighetens
databas Folkhalsodata (Folkhalsomyndigheten,
2020). Det sista effektmalet rér andelen patienter
som fatt fragor om alkohol- och tobaksvanor
vid besok i halso- och sjukvarden. Uppgifterna
kommer frdn Nationella patientenkaten
(Nationell patientenkat, 2019).

12. Andel kvinnor och man som roker och/
eller snusar dagligen minskar

Roékning

| figur 20 redovisas andelen kvinnor och mén
som roker dagligen i Stockholms 1&n dren 2014
och 2018. Det framgar att dagligrokandet har
minskat under fyradrsperioden. Minskningen &r
ungefar lika stor bland kvinnor som bland man.

De med eftergymnasial utbildning roker i
mindre utstrackning an de med grundskola eller
gymnasium som genomgangen utbildning,
galler for bada aren. Rokningen har dock
minskat i bada dessa grupper: fran 13,1 procent
till 20,0 procent i gruppen med grundskole-
eller gymnasieutbildning och fran 5,1 procent
till 4,0 procent i gruppen med eftergymnasial
utbildning.
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Figur 20: Andelen kvinnor
och man som roker
dagligen i Stockholms [&n,
2014 och 2018, i procent.

Figur 21: Andelen kvinnor
och mén som snusar
dagligen i Stockholms I&n,
2014 och 2018, i procent.

Figur 22: Andelen kvinnor
och man som har ett
riskbruk, missbruk eller

ett beroende av alkohol
under dren 2014 och 2018, i
procent.

Figur 23: Andelen kvinnor
och mdn som anvant hasch
eller marijuana under

den senaste manaden i
Stockholms 1an under
fyradrsperioderna 2013-
2016, 2015-2018, 2017—
2020, i procent.
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Snusning

| figur 21 redovisas andelen kvinnor och man som
snusar dagligen i Stockholms |&n dren 2014 och
2018. Det framgar att dagligsnusandet ligger pa
ungefdr samma nivad under 2018 som under 2014.
Det géller bade bland kvinnor och man.

Under de bada dren snusar de med efter-
gymnasial utbildning mindre an de med grund-
skola eller gymnasium som hégsta genomgangen
utbildning. Snusandet har dock legat pa ungefar
samma nivaer de bada dren. Under 2018 snusade
11,4 procent i gruppen med grundskole- eller
gymnasieutbildning och bland dem med efter-
gymnasial utbildning snusade 8,2 procent.

Mailuppfyllelse

Dagligrokandet har minskat under fyraars-
perioden 2014-2018. Minskningen ar ungefar
lika stor bland kvinnor som bland méan. Samtidigt
ligger det dagliga snusandet pa ungefar samma
niva under 2018 som under 2014. Det géller bade
bland kvinnor och man. Malet &r saledes delvis

uppfylit.

13. Andel kvinnor och man som har ett
riskbruk, missbruk eller ett beroende av
alkohol minskar

| figur 22 visas andelen kvinnor och man som
har ett riskbruk, missbruk eller ett beroende av
alkohol under aren 2014 och 2018. Denna andel
har minskat ndgot 2018 jamfort med 2014.
Minskningen har skett bland bade kvinnor och
man.

Andelen personer som har ett riskbruk, miss-
bruk eller ett beroende av alkohol &r ndgot
hogre bland dem med grundskole- eller
gymnasieutbildning som hogsta utbildning
jamfort med dem med eftergymnasial
utbildning. Skillnaden &r dock liten och det har
skett minskningar i bada grupperna. Ar 2018 I3g
andelen pa 17,5 procent bland dem med hogre
utbildning och pa 18,8 procent bland dem med
lagre utbildning.

Maluppfyllelse

Andelen kvinnor och man som har ett riskbruk,
missbruk eller ett beroende av alkohol har
minskat ndgot under perioden 2014 till 2018.
Malet har uppfyllts.

14. Andel kvinnor och man som anvant
cannabis de senaste 30 dagarna minskar
| figur 23 redovisas andelen kvinnor och méan
som anvant hasch eller marijuana under den
senaste manaden i Stockholms lan indelat i tre
fyradrsperioder 2013-2016, 2015-2018, 2017—
2020. Denna andel har 6kat successivt under
dessa perioder bland bade kvinnor och man.

Maluppfyllelse

Andelen kvinnor och man som anvant hasch
eller marijuana under den senaste manaden i
Stockholms |an har 6kat under perioden, vilket
inte arilinje med malet.

15. Skillnaderna i rokning mellan kvinnor
och man i olika delar av lanet med olika
socioekonomiska forutsattningar minskar
genom sarskilt stora minskningar i
omraden med hog forekomst av rokning
For att studera detta jamfordes andelen
dagligrokare (rokare) i lanets kommuner. For
Stockholms del studerades dock inte kommunen
i sin helhet utan de 14 stadsdelarna. Totalt

sett jdmfordes 39 kommuner eller stadsdelar
aren 2014 och 2018 med data fran Regionens
Folkhalsokoll. Dessa kommuner eller stadsdelar
kallas har for omraden.

Dessa omraden delades in i tre kategorier
baserat pa andelen rokare ar 2014. Grupp 1
bestod av de 10 omradena med stdrst andelar
rokare. | grupp 3 ingick de 20 omradena med
|agst andelar rokare, och grupp 2 bestod av
de 19 omradena med andelar rékare mellan
de bada ytterlighetsgrupperna. Darefter
studerades forandringar i andelen rékare mellan
aren 2014 och 2018. Detta genomfdrdes for
kvinnor och méan separat. Som matt pa olika
socioekonomiska forutsattningar i de olika
omradena anvédndes andelen kvinnor och man
med eftergymnasial utbildning.

Kvinnor

For kvinnorna ingick foljande omraden i
respektive grupp:

Grupp 1, med hogst andel rokare 2014: Farsta,
Haninge, Nynashamn, Norrtalje, Botkyrka,
Enskede-Arsta-Vantdr, Upplands-Bro, Upplands-
Vasby, Salem, Hasselby-Vallingby.
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Grupp 2: Solna, Spanga-Tensta, Sundbyberg,
Ekero, Tyreso, Skarpnack, Rinkeby-Kista,
Bromma, Hagersten-Liljeholmen, Vallentuna,
Skarholmen, Sollentuna, Taby, Sigtuna, Alvsjo,
Sodertalje, Osteraker, Nykvarn, Lidingd.

Grupp 3, med ldgst andel rékare 2014: Huddinge,
Jarfalla, Nacka, Kungsholmen, Sodermalm,
Varmds, Norrmalm, Ostermalm, Vaxholm,
Danderyd.

Andelen kvinnor med eftergymnasial utbildning
var lagst i grupp 1 med 37 procent, foljt av grupp
2 med 45 procent och grupp 3 med 55 procent.
Andelen med sadan utbildning var lagst i de
omraden dar andelen rékare var hogst och
tvartom.

| tabell g redovisas andelen kvinnor som roker i

respektive grupp av omraden och férandringar i
procentenheter och i procent mellan aren 2014

och 2018. Det framgar att andelen kvinnor som
roker har minskat mest i den grupp av omraden
som hade de hogsta andelarna rokare 2014, det
vill sdga i grupp 1.

| grupp 1 dr minskningen storst bade i procent-
enheter och i den fordndrade andelens storlek
raknat i procent. Det &r dessutom den grupp
som hade den lagsta andelen kvinnor med
eftergymnasial utbildning. Andelen rokare har
minskat minst i grupp 3, som var den grupp

med lagst andel rokare ar 2014. Detta innebar
sammantaget att skillnaderna mellan omradena
har minskat under perioden 2014-2018.

Miin
For mannen ingick féljande omraden i respektive
grupp:

Grupp 1, med hogst andel rokare 2014:
Sodertélje, Rinkeby-Kista, Botkyrka, Hasselby-
Vallingby, Spanga-Tensta, Nyndshamn, Sigtuna,
Upplands-Bro, Norrtalje, Salem.

Grupp 2: Farsta, Skarholmen, Upplands Vasby,
Enskede-Arsta-Vantér, Skarpnack, Kungsholmen,
Alvsjo, Tyresd, Huddinge, Sundbyberg, Jarflla,
Haninge, Varmdg, Sollentuna, Sédermalm,
Ekerd, Nacka, Taby, Ostermalm.

Grupp 3, med lagst andel rokare 2014: Lidingo,
Nykvarn, Norrmalm, Vallentuna, Solna,
Osteraker, Hagersten-Liljeholmen, Vaxholm,
Bromma, Danderyd.

Andelen man med eftergymnasial utbildning

var lagst i grupp 1 med 29 procent, foljt av grupp
2 med 42 procent och grupp 3 med 47 procent.
Andelen med eftergymnasial utbildning var lagst
i de omraden dar andelen rokare var hogst och
vice versa.

Andelen man som roker i respektive grupp av
omraden och forandringar i procentenheter
och i procent mellan dren 2014 och 2018 visas i
tabell 10.

Det visar sig att andelen man som roker har
minskat mest i den grupp av omraden som hade
de hogsta andelarna rokare 2014, det vill sdga i
grupp 1. Det ar ocksa den grupp dér andelen man
med eftergymnasial utbildning var ldgst. Andelen
rokare har dven minskat i grupp 2. 1 grupp 1
daremot har andelen rokare 6kat marginellt.
Totalt sett innebar detta att skillnaderna mellan
omradena har minskat under perioden 2014—

2018.

Tabell 9: Andelen kvinnor som réker i respektive
grupp av omraden och férandringar i procentenheter
och i procent mellan aren 2014 och 2018, i procent.

el | ande | TS oot
2014 | 2018 | 'P 9
enheter andelen
Grupp1 | 139% 96%  -43 -30,8 %
Grupp 2 8,6 % 6,4 % -2,2 -25,7 %
Grupp 3 6,1% |58% -0,4 -5,9 %

Tabell 10: Andelen mén som roker i respektive grupp
av omraden och fordndringar i procentenheter och i
procent mellan dren 2014 och 2018.

Forandring Procentuell

i procent- forandring i

enheter andelen
Grupp1 | 156% | 101% | -55 -352%
Grupp 2 9,0 % 6,6 % -2,4 -26,3 %
Grupp3 | 53% | 54% 40,1 +2,5%
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Maluppfyllelse

Skillnaderna i rokning mellan olika delar av lanet
har minskat under perioden 2014-2018 genom
sarskilt stora minskningar i omraden med hég
forekomst av rokning. Dessa omraden hade
dessutom laga socioekonomiska férutsattningar i
termer av Idg andel personer med eftergymnasial
utbildning. Detta galler bade kvinnor och man.
Malet har uppfyllts.

16. Andel patienter som fatt fragor om
levnadsvanor vid besok i hdlso- och
sjukvarden okar

Alkoholvanor

| figur 24 redovisas andelen patienter som fatt
fragor om sina alkoholvanor vid besok i halso-
och sjukvarden. Denna andel var hogre under
2019 jamfort med 2016. Det géller bade kvinnor
och man. Andelen minskade dock successivt
under aren 2016—2018, for att oka relativt kraftigt
under 2019.
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Tobaksvanor

| figur 25 redovisas andelen patienter som fatt
fradgor om sina tobaksvanor vid besok i hdlso- och
sjukvarden. Totalt sett var denna andel hogre
under 2019 jamfort med under 2016. Andelen
minskade dock successivt under aren 2016-2018,
for att oka relativt kraftigt under 2019. Monstret
ar detsamma for mannen, men nivan 2019 ar
ungefdr densamma som under 2016.

Miluppfyllelse

Andelen patienter som fatt fragor om sina
alkohol- eller tobaksvanor har 6kat under
perioden. Nar det galler alkoholvanorna galler
denna 6kning bade kvinnor och man. Angaende
tobaksvanorna 6kade andelen for kvinnorna
samtidigt som andelen bland mannen lag pa
ungefdr samma niva 2016 och 2019. Malet har
uppfyllts.

Figur 24: Andelen
patienter som fatt
frdgor om sina alkohol-
vanor vid besék i halso-
och sjukvarden under
perioden 2016—2019, i
procent.

Man

Figur 25: Andelen
patienter som fatt
fragor om sina tobaks-
vanor vid besdk i halso-
och sjukvarden under
perioden 2016—2019, i
procent.

Man
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Malomrade 4: Kvinnor och man
samt flickor och pojkar med
missbruk eller beroende ska
utifran sina forutsattningar och
behov ha tillgang till vard och
stod av god kvalité

Detta malomrade tas inte upp i den regionala
strategin pa grund av att dessa frdgor hanteras i
en dverenskommelse mellan region Stockholm
och lanets kommuner. Den féljande texten ar
hdamtad ur uppfdljningsplanen for den regionala
ANDT-strategin.

Inom Mal 4 och delar av Mal 5 finns inga regionala
effektmal och utvecklingsomraden framtagna

i den har strategin och handlingsplanen. Det
beror pa att prioriteringar och dtaganden finnsii
overenskommelsen “Samverkan kring personer
med missbruk- och beroende”, som alla lanets
kommuner och Stockholms lans landsting antagit.
Overenskommelsen féljs upp av Regionala
Samradet for beroende- och psykiatrifragor med
struktur- och processindikatorer samt arligt urval
av befintliga datakallor inom Stockholms léns
landsting, kommunerna och Socialstyrelsens
Oppna jamforelser med utgéngspunkt fran
prioriterade malgrupper i dverenskommelsen.
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Malomrade 5: Antalet kvinnor
och man samt flickor och
pojkar som dor eller skadas pa
grund av sitt eget eller andras
bruk av alkohol, narkotika,
dopning eller tobak ska minska

Inom malomrade 5 aterfinns en utvecklings-
insats och fyra effektmal. Utvecklingsinsatsen ar
Okad anvandning av metoden SMADIT.

UTVECKLINGSINSATS 8:
Okad anvindning av metoden
SMADIT

Bakgrund

Arbetsmetoden SMADIT (Samverkan mot
alkohol och droger i trafiken) ar en samverkan
mellan flera olika myndigheter for att ge

stod till personer som rapporterats for ratt-,
drogratt- eller sjofylleri. Metoden bygger pa att
sa snabbt som méjligt kunna erbjuda hjalp ifran
varden. Syftet ar att minska antalet aterfall i
den hadr typen av brott samt ge personer direkt
mojlighet till vard och stdd. | den regionala
ANDT-strategin ar malet att anvandningen av
metoden ska 6ka under strategiperioden.

Nar ndgon ertappas for ratt-, drogratt- eller
sjofylleri erbjuds personen ofta en kontakt med
sjukvarden. Det gors av Polismyndigheten,
Tullverket och Kustbevakningen. Detta kan

ske genom att kontaktuppgifter formedlas till
varden for vidare vardkontakt. Polisen har dven
en mojlighet att i direkt anslutning till hdndelsen
ta med personen till den sa kallade SMADIT-
lokalen, som ligger vid Beroendecentrum,
Sankt Gorans sjukhus. Dar far den misstankte
en mojlighet att tréffa personal fran
Beroendecentrum och vederbdrande far dven
mer information om hjalp och stéd.

Statistiska uppgifter

Polisens insats

| tabell 11 redovisas antalet personer som av
polisen i Stockholms Ian har erbjudits SMADIT
under 3ren 2017-2020. Uppgifterna far betraktas
som ungefarliga pa grund av att de kan vara
behdftade med vissa felmarginaler. Det har
skett en 6kning under perioden, med en topp
under 2019 da drygt 2100 personer erbjods
SMADIT. Under 2020 skedde daremot en viss
nedgang, men denna nedgang forklaras med all
sakerhet av coronapandemins effekter pa antalet
nykterhetskontroller som polisen genomforde.

Tabell 11: Antalet personer som av polisen i Stockholms
I&n har erbjudits SMADIT under aren 2017-2020.

2017
(fran 1/5)

Antal personer som 574 1884 | 2139 | 1781
erbjudits SMADIT

I tabell 12 redovisas antalet personer som forts till
SMADIT-lokalen av polisen under dren 2017—-2020.
Aven antalet personer som forts dit har 6kat under
perioden, med en topp under 2019. Aven i det

har fallet har det skett en minskning under 2020,
som med all sdkerhet kan tillskrivas effekterna av
coronapandemin.

Tabell 12: Antalet personer som har forts till SMADIT-
lokalen av polisen aren 2017—2020.

2017
(fran 1/5)

Antal personer som forts | 470 845 1026 | 967
till SMADIT-lokalen
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Antal registrerade SMADIT-besok vid
Beroendeakuten

Antalet registrerade SMADIT-besok vid
Beroendeakuten vid Sankt Gorans sjukhus har
6kat under perioden, men med en marginell
nedgdng under 2020. | tabell 13 redovisas antalet
registrerade besok under aren 2018 till 2020,
uppdelat pa kvinnor och man. Av samtliga
registrerade SMADIT-patienter var 10 procent
kvinnor under perioden.

Tabell 13: Antalet registrerade SMADIT-besok vid
Beroendeakuten, Sankt Gorans sjukhus, aren 2018—
2020.

911 896

Antal besok 605

Antal patienter 552 830 838
Kvinnor 56 87 73
Man 496 743 765

Ovriga insatser

Tullverket utfor rattfyllerikontroller vid farje-
lagen, landgrans och vid punktskattekontroller
pa vaginne i landet. SMADIT anvdnds och
misstankta som bor i Sverige erbjuds SMADIT
och en broschyr delas ut. Aven kustbevakningen
erbjuder SMADIT till svenska medborgare

som rapporteras for ratt- eller sjofylleri. Hur
manga personer som far detta erbjudande av
tullen och kustbevakningen finns daremot inte
sammanstallt.

Kriminalvarden har ett fungerande samarbete
med Beroendecentrum i syfte att bereda vard for
gruppen rattfyllerimisstankta och démda inom
ramen for kriminalvardspafoljd i frihet.

Erfarenheter av arbetet

Den sa kallade SMADIT-lokalen pa Sankt Gérans
sjukhus har lyfts som en positiv faktor i arbetet.
Den anvands i samband med misstankar om
rattfylleri eller drograttfylleri. Dar kan en polis-
patrull genomfdra avrapportering med den
misstankte samtidigt som det ger en méjlighet
att fa direktkontakt med beroendevarden. Vid

misstanke om drograttfylleri behover den
misstankte Iamna blod, ndgot som personal
fran Beroendecentrum hjalper till med.

En svarighet som har némnts ar att trafik-
onyktra kan vara en grupp som ar svar att na
och att det kan kravas mycket motivations-
arbete, vilket kan vara svart att ge under tider
da akutmottagningen har hog belastning.
Ofta kommer SMADIT-patienter till akuten
under samma tider dd manga andra patienter
ar dar.

Jamlikhet och jamstalldhet

Eftersom det bara finns en SMADIT-lokal i
lanet kan det ta lang tid for polisen att aka
till lokalen, speciellt fran lanets utkanter.
Det kan innebara att polisen av tidsskal

inte dker till lokalen, vilket kan innebéra att
andelen personer som etablerar en kontakt
med beroendevarden inte ar jamnt férdelad
over lanet. Det har i detta sammanhang lyfts
ett forslag om att det skulle kunna finnas
ytterligare tva lokaler, en i norra lansdelen och
enisodra.

Av samtliga SMADIT-patienter som kommer
till Beroendecentrum &r 10 procent kvinnor.
Daremot ar 30 procent av samtliga patienter
pa Beroendecentrum kvinnor, vilket skulle
kunna tolkas som en viss underrepresentation
av kvinnor inom ramen for SMADIT.

Sammanfattande kommentar

Antalet personer som av polisen erbjudits
SMADIT har 6kat under perioden fram till
och med 2019. Under 2020 skedde en viss
minskning som med stor sannolikhet beror
pa det lagre antalet nykterhetskontroller
under coronapandemin. Aven tullen och
kustbevakningen har erbjudit SMADIT, men
det ar oklart vid hur manga tillfallen. Ett
utvecklingsomrdde néar det gdller SMADIT &r
att skapa battre statistik 6ver antalet personer
som far ett erbjudande, uppdelat pa kvinnor
och man, och hur manga som accepterat
erbjudandet.
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Uppfoljning av effektmalen,
malomrade 5

Fyra effektmal ar kopplade till mdlomrade 5.
Tre av dem beskriver den alkohol-, tobaks- och
narkotikarelaterade dédligheten. Uppgifterna
ar hamtade fran Folkhalsomyndighetens
indikatorlabb (Folkhdlsomyndigheten, 2019).
Det sista effektmalet ror andelen spadbarn som
utsatts for tobaksrok i hemmet. Uppgifterna
kommer fran barnhélsovarden i Region
Stockholm (Region Stockholm, 2019).

17. Tobaksrelaterad dodlighet bland
kvinnor och mén minskar

For att mata den tobaksrelaterade dédligheten
anvands har tvd matt. Det ar dodligheten i
lungcancer och KOL. | figur 26 redovisas antalet
doda i lungcancer per 100 ooo invanare i dlders-
gruppen 15 ar och dldre, under perioden 2016—
2019. | figur 27 redovisas motsvarande uppgifter
for antalet doda i KOL.
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Det framgar av figur 26 att dodligheten i
lungcancer minskat under perioden. Det

galler totalt sett och bland kvinnor och man.
Daédligheten 6kade dock bland kvinnorna i borjan
av perioden, vilket &ven fick genomslag pa den
totala dodligheten. Bland mannen skedde dock
en successiv minskning.

| figur 27 redovisas antalet doda i KOL under
perioden 2016—2019. Denna dédlighet minskade
totalt sett och bland bade kvinnor och man.
Daodligheten 6kade dock ndgot i borjan av
perioden for att minska under framfor allt 2019.
Det géller bade kvinnor och man.

Maluppfyllelse

Bade lungcancer och KOL har minskat under
perioden 20162019, totalt sett och bland bade
kvinnor och man, vilket &r i linje med malet.

Figur 26: Antal doda i
lungcancer totalt sett och
bland kvinnor och man,
per 100 000 invanare i
aldersgruppen 15 ar och
dldre, under perioden
2016-2019.

an

M

Man

Figur 27: Antal déda

i KOL totalt sett och
bland kvinnor och man,
per 100 000 invanare i
aldersgruppen 15 ar och
dldre, under perioden
2016-2019.
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18. Alkoholrelaterad dodlighet bland
kvinnor och man samt flickor och pojkar
minskar

| figur 28 redovisas den alkoholrelaterade
dodligheten per 100 ooo invanare i befolkningen
15 ar och aldre, under perioden 2016—2019. Det
framgar av figuren att denna dodlighet minskade
under perioden. Det galler totalt sett och bland
kvinnor och man. Bland kvinnorna sjonk dodlig-
heten under 2017 jamfort med aret innan,

men 13g aren darefter kvar pa samma niva. For
mannens del sjonk dédligheten fran 2016 till
2018, for att darefter 6ka under 2019.

| tabell 14 redovisas den alkoholrelaterade
dodligheten i dldersgruppen 16—29 &r under
perioden. Denna dodlighet ligger totalt sett

pa samma niva under 2019 som under 2016.
Daremot har den 6kat bland kvinnorna men
minskat bland mannen. (Uppgifterna bor dock
tolkas med viss forsiktighet pa grund av kraftiga
variationer mellan aren, speciellt under 2018.)

Maluppfyllelse

Den alkoholrelaterade dédligheten minskade
under perioden 2016—-2019 i befolkningen 15 ar
och dldre. Detta galler totalt sett och bland bade
kvinnor och man. | dldersgruppen 16—29 ar lag
dock denna dodlighet totalt sett pa samma niva
2019 som under 2016. Den 6kade dock bland
kvinnorna men sjonk bland mannen. Malet har
delvis uppfyllts.

Figur 28: Alkoholrelaterad
dédlighet totalt sett och
bland kvinnor och man
per 100 000 invanare i
befolkningen 15 ar och
dldre, under perioden
2016-2019, i antal
personer.

Man

Tabell 14: Alkoholrelaterad dédlighet totalt sett
och bland kvinnor och mén per 100 0oo invanare i
befolkningen 16—29 ar, under perioden 20162019, i
antal personer.

Ar Totalt Kvinnor Mén
2019 1,5 1,6 14
2018 0,7 0,4 0,9
2017 14 1,0 1,9
2016 1,5 11 2,0

19. Narkotikarelaterad dodlighet bland
kvinnor och man samt flickor och pojkar
minskar

| figur 29 redovisas antal dodsfall till foljd av
lakemedels- och narkotikaforgiftningar, per
100 ooo invanare i befolkningen 15 ar och aldre,
under perioden 2016—2019. Antalet sadana
dddsfall 6kade under perioden. Det galler

bade kvinnor och mén, aven om det skedde en
minskning under 2019.

| tabell 15 redovisas antal dédsfall till foljd av
lakemedels- och narkotikaforgiftningar i gruppen
16—29 ar under perioden. Totalt sett har det

skett en minskning av antalet sddana dodsfall.
Minskningen har framfor allt skett bland mannen.
Bland kvinnorna ar minskningen marginell.
(Uppgifterna bor dock tolkas med viss forsiktighet
pa grund av kraftiga variationer mellan aren.)
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Tabell 15: Antal dodsfall till foljd av [dkemedels- och
narkotikaforgiftningar totalt sett och bland kvinnor
och man per 100 ooo invanare i befolkningen 16—29 ar,
under perioden 2016-2019.

o

Ar Totalt Kvinnor Man

2019 8,1 6,4 9,7

2018 8,0 4,8 11,2

2017 10,2 3,5 16,8

2016 9,6 6,9 12,4
Maluppfyllelse

Antalet dodsfall till foljd av lakemedels- och
narkotikaforgiftningar har 6kat nagot bland
kvinnor och man, daven om det skedde en viss
minskning under 2019. | dldersgruppen 16—29
ar har det skett en viss minskning, i forsta hand
bland man. Malet har saledes delvis uppfyllts.

20. Sma barns (yngre dn 5 ar) exponering
for tobaksrok ska minska

| tabell 16 visas andelen barn med en mamma,
pappa, eller annan person boende i familjen, som
rokte dagligen da barnet var 4 veckor. Denna
andel minskade ndgot mellan dren 2016 och
2018. Detta dr en del av en |3ngsiktig trend. Pa
oo-talet 1dg denna andel pd 11—12 procent.

Figur 29: Antal dodsfall till
foljd av lakemedels- och
narkotikaférgiftningar,
per 100 000 invanare i
befolkningen 15 ar och
aldre, under perioden
2016-2019.

Tabell 16: Andelen barn med en mamma, pappa eller
annan person som bor i familjen, som rokte dagligen
da barnet var 4 veckor, under perioden 2016—2018.

o

Ar Andel barn

2018 8,1 %

2017 8,6 %

2016 8,8 %
Maluppfyllelse

Andelen barn som vid 4 veckors alder exponeras
for tobaksrok har minskat nagot under perioden
2016-2018, vilket ar en del av en Iangsiktig trend.
Malet har alltsd natts.
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Foto: Mostphotos
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Slutsatser,
kommentarer
och forslag

Underldttande faktorer och
forsvarande omstiandigheter
i arbetet

Underldttande faktorer

Det finns ndgra 6vergripande teman kring
underldttande faktorer som aterkommer genom-
gdende i uppfoljningens material. Dessa ar att
arbetet med de aktuella fragorna &r férankrade
och prioriterade pa den beslutande nivan. Att
det finns ett stdd och engagemang fran chefer
och ledande personer. Att det finns Iangsiktigt
hallbara strukturer med en samverkan dver
namnder och/eller verksamheter och mellan
yrkeskategorier for att undvika vad som brukar
kallas for “stuprorstank”.

Nagot som ocksa har lyfts fram &r att det

bor finnas en samordnande funktion centralt
placerad i organisationen och att det finns ett
samarbete med viktiga externa aktorer och
yrkesgrupper. Den samordnande funktionen har
en viktig roll bade for den interna samordningen
och for det externa samarbetet.

Att arbetet sker preventivt och pa en tidig niva

i processerna ar ocksa av central betydelse.

Det innebdr att arbetet bor vara fokuserat pa
proaktiva insatser for att minska behovet av
framtida reaktiva insatser, nar problem redan har
dykt upp.

Nagot som ocksa har lyfts fram som framgangs-
faktoreriarbetet ar att det finns aktuella
policyer, med handlingsplaner som inkluderar
kartlaggningar och uppféljningar. Att anvanda
bra indikatorer ger vardefull information om
effekter av insatser, om utvecklingen och om
vilka behov som finns.

Forsvarande omstandigheter

Forsvarande omstandigheter kan ofta definieras
som franvaron av framjande faktorer. Exempel
pa sadana faktorer ar foljaktligen kortsiktig

planering, tillfdllig organisation och struktur
for arbetet, bristande prioriteringar och
engagemang pa beslutande niva.

Andra forsvarande omstandigheter ar nar det
saknas 6vergripande samverkan bade inom en
organisation och mellan aktorer och verksam-
heter. Det kan saknas strategier och handlings-
planer med uppfdljning av insatser. Det kan
saknas kartlaggningar och dokumentation om
vilka insatser som genomférs. Anvéandningen av
indikatorer kan vara bristfallig eller saknas helt.

En forsvarande omstandighet som ocksa namnts
ar att effekten av vissa preventiva insatser blir
synliga efter Iang tid, vilket kan gora dem svara
att motivera. Det galler speciellt insatser som
genomfors av en aktor, men dar “vinsten” av
insatsen kan hamna hos en annan aktor.

En forsvarande omstandighet som ocksa
lyfts fram ar att sekretess mellan aktérer och
verksamheter kan komplicera arbetet.

Jamstalldhets-, jamlikhets- och
barnperspektivet i strategin

Har foéljer en sammanfattning av i vilken ut-
strackning jamstalldhets-, jamlikhets- och
barnperspektivet har beaktats i den regionala
strategin.

Jamstalldhetsperspektivet

Delar av Preventionspaketet har en inriktning
mot jamstalldhet, men i 6vrigt finns ingen
utvecklingsinsats med ett uttryckligt jam-
stalldhetsperspektiv. Femton av effektmalen
omfattar daremot uttryckligen uppdelningen av
statistiken pa flickor och pojkar och/eller kvinnor
och man.

Jamlikhet

Delar av Preventionspaketet har ett uttalat
jamlikhetsmal. Ett av effektmalen har en uttalad
jamlikhetsaspekt. Det galler malet att skillnaden i
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andelen rokare mellan olika omraden ska minska
genom en storre minskning i socialt utsatta
omraden. | 6vrigt har inga insatser eller effektmal
en uttalad jamlikhetsinriktning.

Barnperspektivet

Flera av utvecklingsinsatserna har haft ett
utpraglat barnperspektiv. Det galler MUMIN,
Rokfria skolgardar, Kontrollkép av tobak och
delar av Preventionspaketet. Nio av de tjugo
effektmalen omfattar uttryckligen barn, eller
ungdomar under 18 ar.

Generella insatser

Fyra av de atta utvecklingsinsatserna ar
generella insatser utan ndgot specifikt barn-,
jamlikhets- eller jamstalldhetsperspektiv. Fyra
av effektmalen ar ocksa generella utan nagon
specifik inriktning pa dessa perspektiv.

Sammanfattning

Jamstalldhets- och barnperspektivet har varit val
beaktade i strategin. Jamlikhetsperspektivet har
dock inte fatt lika stor plats. Det hindrar dock inte
att dven allmanna och generella insatser kan ge
stod at samtliga dessa perspektiv.

Anvédndning av indikatorer

Det finns flera definitioner pa vad en indikator ar.
Enidet har sammanhanget passande definition
ar foljande: "Med indikator avses matetal som
direkt eller indirekt mater forandringen till foljd
av en insats eller en atgard.” En indikator kan
dock dven anvandas for att folja utvecklingen

pa ett omrade, oavsett om ndgon insats har
initierats eller inte. | detta avsnitt behandlas dock
framfor allt indikatorer som anvands for att mata
och félja effekter av olika insatser eller dtgarder.

Vid val av indikatorer for att mata effekter

av insatser ar det ndédvandigt att anvanda
indikatorer som ar tillgangliga. Om det inte finns
nagra tillgangliga indikatorer bér sddana skapas
genom att en uppgiftsinhdmtning pabdrjas som
kan anvdndas som matt. | det senare fallet ar det
vardefullt att om det gar, aven fa fram uppgifter
fran perioden innan insatsen paborjades, en sa
kallad baslinjematning. Att ange indikatorer

som inte finns tillgangliga forsvarar naturligtvis
mojligheterna att studera eventuella effekter av
en insats. Bristen pd indikatorer eller svarigheter
att skapa nya indikatorer bor dock inte hindra att
angeldgna insatser paborjas. | en sddan situation
bor dock bristen pa indikatorer tydliggoras nar en
insats initieras.

Det ar vardefullt att anvanda indikatorer av
god kvalité. En indikator bor darfor mata det
den avser att belysa och datainsamlingen bor
ske pa ett tillforlitligt och likartat satt ar efter
ar. En indikator bor till exempel vara stabil over
tid, vilket innebar att den inte varierar i nagon
storre utstrackning pa grund av bristande
insamlingsmetodik, systemférandringar eller
slumpmassiga orsaker. Det gar dock inte alltid
att mata exakt det som skulle vara onskvart att
mata. | dessa situationer dr det bra att valja en
indikator som ligger sa ndra det som ska matas
som mojligt.

Ett annat problem &r att manga matt som
anvands som indikatorer inte alltid haller
tillrackligt hog kvalité for att mata exakta nivaer
av det som ska matas. Daremot kan det antas att
de i storre utstrackning fangar forandringar over
tid i det som ska studeras. Ett exempel pa det

ar sjalvskattad konsumtion av alkohol som ofta
fangar upp mindre &n halften av den korrekta
konsumerade nivan pa aggregerad niva. For att
studera effekter av olika insatser &r det dock
ofta tillrackligt att kunna mata forandringar i
indikatorerna snarare an faktiska nivaer.

Det ar dessutom viktigt att det finns en koppling
mellan en insats och den indikator som anvands
for att matta effekter. Det bor inte heller vara for
langt avstand mellan insatsen och den indikator
som anvands for att mata effekterna. Ett
exempel pa ett for Iangt avstand mellan insats
och indikator skulle kunna vara att anvanda
forandringar i den totala alkoholkonsumtionen

i en kommun for att mata effekter av insatser
for att minska alkoholkonsumtionen bland
gravida. Ju kortare avstandet ar desto storre ar
mojligheterna att fanga eventuella effekter av en
insats. | det har exemplet hade en mer relevant
indikator varit alkoholkonsumtionen i gruppen
gravida.
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Existerande indikatorer kan behdva utvecklas och
forfinas for att forbattra kvalitén och precisionen.
Det &r dock en fordel om indikatorn &r enkel att
forstd och att anvanda. Indikatorer for viktiga
omraden och foreteelser som det idag inte finns
uppgifter om bor utvecklas.

Implementering

Det ar av central betydelse att fa en bild av i
vilken utstrackning en beslutad insats verkligen
har genomforts innan en indikator anvands

for att mata eventuella effekter av insatsen.
Det racker alltsa inte med att besluta om en
insats och sedan forsoka mata effekterna av
den efter en tid. Det ar med andra ord viktigt
att dokumentera det som gors inom ramen

for en insats. Fragor som bor kunna besvaras
for att fa en bild av i vilken utstrackning den
aktuella insatsen har genomforts eller inte ar;
vilka insatser som genomforts samt nar och i
vilken omfattning. Utifran den vetskapen gar
det att bedoma hur den aktuella indikatorn kan
forvantas utvecklas. Om insatsen bara beslutas
men inte implementeras, det vill sdga att den
inte genomforts, kan inte den aktuella indikatorn
forvantas utvecklas i den riktning som skulle
forvantas om insatsen hade genomforts.

Under forutsattning att en indikator ar lamplig
att anvanda som matt pa en aktuell insats kan
en utebliven effekt antingen bero pa att insatsen
inte ger onskad effekt, trots att den implemen-
terats, eller pa att insatsen inte implementerats.

Tabell 17: Resultat fran tva hypotetiska undersdkningar
om alkoholkonsumtionen i landet som helhet, Ian A och

kommun B.

Alkoholkonsumtion i liter ren

Undersokning / Omrade

| det senare fallet kan insatsen mycket val vara
effektiv, om den hade genomforts.

Koppla ihop resultat fran olika
undersokningar pa lokal, regional och
nationell niva

Det genomfors en rad olika undersékningar

pa ANDT-omradet i landet. Nagra genomfors
pa lokal och regional niva (kommuner och

I&n) medan andra genomfors pa nationell och
regional niva (i landet som helhet och i lan). Ofta
anvands olika matt och insamlingsmetoder i de
olika undersokningarna och det kan darfor vara
svart att jamfora kommuner i ett 1an med andra
lan och med landet som helhet.

Det finns dock en relativt enkel metod som

kan anvandas for att jamfora resultat fran en
undersokning pa lokal och regional nivad med
resultat frdn en undersékning pa nationell och
regional niv3, &ven om undersokningsmetodiken
skiljer sig nagot at.

For att metoden ska vara genomférbar maste
det finnas resultat pa ldnsniva i bada typerna av
undersdkningar. Metoden gar ut pa att resultaten
indexeras sa att resultaten for en indikator, till
exempel alkoholkonsumtionen, far vardet 100 for
ett 1an som finns med i bada undersokningarna.

Ett exempel: | tabell 17 redovisas resultat fran tva
hypotetiska undersokningar om sjalvrapporterad
alkoholkonsumtionen under ett ar. Undersékning
1 ar genomford pa nationell niva och i de olika

Alkoholkonsumtion indexerat.

alkohol per invanare 15 ar och aldre Lan A=100
Undersokning 1
Riket som helhet 3,80 95
Lan A 4,00 100
Undersokning 2
Lan A 4,15 100
Kommun B 4,36 105
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lanen. Den genomsnittliga sjdlvrapporterade
alkoholkonsumtionen i liter ren alkohol per
invanare 15 ar och aldre fér landet som helhet
och for Ian A redovisas i tabellen. Resultaten fran
undersokning 1 visade att konsumtionen var 3,80
liter ren alkohol i landet som helhet och 4,00 liter
ilanA.

En annan undersdkning, nummer 2, genom-
fordes ungefar samtidigt med en ndgot annor-
lunda metodik pa regional och lokal nivailanA.
Resultaten fran den undersékningen visade pa en
alkoholkonsumtion i lan A som var 4,15 liter ren
alkohol och i kommun B, som liggerilan A, var
konsumtionen 4,36 liter.

For att gora resultaten fran de bada undersok-
ningarna jamforbara indexeras konsumtions-
nivdernailan A till 2100 i bada undersékningarna.
Indexvardet for landet i sin helhet blir g5 i under-
sokning 1 ((3,80/4,00)*100). Kommun B far index-
vardet 105 i undersokning 2 ((4,36/4,15)*100).

P3 detta satt kan alkoholkonsumtionen i
kommun B jamforas med konsumtionen i landet
som helhet. Detta gors genom att indexvardet
for kommun B divideras med indexvardet for hela
landet. Resultatet multipliceras darefter med 100
for att erhalla skillnaden i procent, det vill sdga
(105/95)*100. Resultatet blir att konsumtionen

i kommun B var ungefar 10,5 procent hogre an i
landet som helhet.

Dessa berakningar kan utokas till att inkludera
fler 1an och kommuner beroende pa vilka
omraden som inkluderas i de regionala och lokala
undersdkningarna. Berdkningarna ger en grov
bild av skillnaderna mellan kommuner, lan och
landet som helhet.

Detta berakningssatt ar anvandbart for att
jamfora resultat fran olika undersékningar under
forutsattning att skillnaderna mellan kommuner,
lan och landet som helhet skulle vara ungefar lika
stora oavsett om metodiken frdn undersokning

1 eller 2 anvandes. Skillnaderna i metodik bor
darfor inte vara for stora.

Framtida behov och forslag pa
framtida satsningar

Strukturella och organisatoriska insatser
Det hari arbetet med uppféljningen av strategin
pa flera hall framkommit ett behov av 6kade
strukturella och organisatoriska insatser for att
underlatta arbetet, vilket dven noterats tidigare
som underlattande alternativt forsvarande
faktorer for arbetet. En 6kad insats pa dessa
omraden skulle ge mer langsiktigt hdllbara och
effektiva insatser.

En annan aspekt pa detta ar att forbattra
implementeringen av en ny strategi pa olika
nivder inom kommuner, myndigheter och
organisationer.

Kommunerna

Det kan vara vardefullt att i storre utstrackning
involvera lanets kommuner i arbetet med insatser
och mal i kommande strategier for att fa med
mer lokala perspektiv. En moéjlighet skulle kunna
vara att anvanda mer differentierade insatser och
mal beroende pa vilka problem kommunerna har.
Skillnaderna mellan lanets kommuner ari manga
avseenden stora och behoven skiljer sig ofta at.
Ett exempel pa detta ar rokning, som fortfarande
ar betydligt vanligare i socioekonomiskt svaga
kommuner i lanet och stadsdelar i Stockholms
stad. En annan aspekt pa de kommunala
insatserna kan dven vara en 6kad samverkan
mellan kommuner.

Jamlikhet, jamstalldhet, barnperspektiv
Det &r viktigt att utveckla statistiken pa dessa
omraden, sd att det gar att fa en bredare bild av
hur dessa forhallanden beaktas och utvecklas.
Annars finns det en risk for att fokus i forsta hand
laggs pa forhallanden som det finns befintlig
statistik pa. Jamstalldhetsperspektivet ar dock i
storre utstrackning synliggjort i statistiken.

Nagra av de insatser som lyfts fram i uppfol;-
ningen inom ramen for dessa perspektiv

galler 6kade insatser for att minska de socio-
ekonomiska skillnaderna mellan och i kommuner.
Dessutom namns behovet av 6kade insatser

for att nd (unga) kvinnor med en problematisk
narkotikaanvandning. Dessa kvinnor nas ofta i ett
senare skede i processen jamfort med mannen.
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Erfarenheter fran utbildningsinsatsen Vaga Vara

Viktig, som var riktad till personal vid boende for
ensamkommande barn och ungdomar, bor kunna
anvandas dven vid andra boenden for ungdomar.

Generella insatser

Det ar viktigt att dven lyfta fram generella
samhallsinsatser for att minska ANDT-relaterade
problem. Det kan till exempel gélla generella
insatser inom forskolan och grundskolan. Sadana
insatser kan dven ha stor betydelse for att
minska de socioekonomiska skillnaderna mellan
kommuner och delar av kommuner. Generella
insatser kan ocksa skydda de mest utsatta och
vara av stort varde ur jamlikhets-, jamstalldhets-
och barnperspektiv.

Socioekonomiskt utsatta omraden

Flera aktorer i arbetet med strategin har

betonat vikten av att fokusera mer pad de

utsatta omradena och pd de socioekonomiska
skillnaderna i [anet. En del i detta arbete skulle
kunna vara satsningar pa generella dtgarder
som namnts tidigare. Det kan dven behdvas
kompetenshojande insatser, samverkan med nya
aktorer och forbattrad statistik.

Den aktuella narkotikasituationen

Nagot som har lyfts fram fran flera aktorer

i arbetet med strategin ar den aktuella
narkotikasituationen. Anvandningen av
narkotika har 6kat bland saval skolungdomar

i arskurs g som bland vuxna. Det géller bade
flickor och pojkar samt kvinnor och man.
Samtliga fyra effektmal som inte uppnatts under
strategiperioden ror narkotika.

Insatserna mot de 6ppna drogscenerna verkar
ha haft en viss effekt vid de drogscener som har
studerats inom ramen fér STAD:s uppfdljning,
samtidigt som narkotikaanvandningen okar i
befolkningen som helhet.

Psykisk ohalsa

Psykisk ohdlsa tas upp i manga olika
sammanhang, och det &r av vikt att dessa dven
beaktas inom ramen for ANDT. En central
frdga ar att substansanvandning ofta foregas
av psykisk ohalsa och det kan vara av vikt att
studera substansanvandningens roll i detta

sammanhang, och i vilken utstrackning denna
skiljer sig &t mellan till exempel flickor och pojkar.

Insatser mot rokning

Cigarettkonsumtionen har minskat bland saval
skolelever, utom bland pojkar i arskurs g, som
bland vuxna. Det framgar dock i uppfdljningen
att det ar fd kommuner som genomfér tillsyn av
rokning pa skolgdrdar. Dessutom &ar det mycket
fa kommuner som stallt sig bakom insatsen
Rokfritt Sverige 2025.

Okat fokus pa snus

Samtidigt som rokningen totalt sett minskar

sa 6kar konsumtionen av snus kraftigt bland
skolelever. Detta innebar att det skulle behovas
ytterligare insatser mot anvandningen av snus

i den gruppen. En méjlighet skulle kunna vara
att i storre utstrackning inkludera kop av snus

i metoden Kontrollkop av tobak for att dven
fokusera pa forsaljning av snus till underariga,
inklusive det tobaksfria snuset.

Okade kop av alkohol via internet bland
skolelever

Andelen skolungdomar bade i drskurs g och i
gymnasiets arskurs 2 som sjalva kdpt alkohol via
internet har okat kraftigt. Detta bor aktualisera
speciella insatser.

Metodstod

En fraga som har lyfts galler behovet av metod-
stod for framfor allt kommunerna inom ramen
for ANDT-arbetet. De behov av stdd som namnts
galler till exempel val av metoder, implemen-
tering, uppfdljning och utveckling.

Dokumentation for uppféljning och
utvardering

For att folja upp och utvardera olika insatser ar
det av stor vikt att dessa insatser dokumenteras
i termer av vad som har gjorts, nar och i vilken
omfattning. Detta gor det majligt att fa kunskap
om ifall det gar att forvanta sig en effekt av
insatsen eller inte. Det ger ocksa information
om ifall en utebliven effekt beror pa att en insats
inte har genomforts i den omfattning som det
var tankt, eller pa att insatsen i sig inte har varit
effektiv.
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Insatser och mal

Det ar vardefullt att de mal som satts upp

i strategin ar kopplade till de insatser som
genomfors och att det inte ar for Iangt avstand
mellan insatser och mal. Det ar dven viktigt att
malen kan n3s pa regional niva sa att det inte
kravs nationella insatser for att nd dem.

Kartlaggningar och val av indikatorer for
insatserna

Det ar av stor vikt att situationen pa ett aktuellt
omrade kartlaggs och foljs upp for att fa en

bild av var insatser bor sattas in. Det ar i detta
sammanhang vardefullt att anvanda bra
indikatorer for att folja upp utvecklingen och for
att mata effekter av insatser. Indikatorerna bor
finnas tillgangliga eller skapas for att mojliggora
en uppfdljning. De bor vara stabila pa sa satt

att de inte varierar beroende pa bristande
insamlingsmetodik eller av slumpmassiga orsaker
i ndgon storre utstrackning.

Indikatorer for omrdden och foreteelser som
det idag inte finns uppgifter om bor utvecklas.
Det kan till exempel vara fordjupad statistik
over socioekonomiskt svaga omraden. Bristen
pa indikatorer eller svarigheter att skapa nya
indikatorer bor dock inte hindra att angelagna
insatser paborijas.
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