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Sammanfattning

Lansstyrelsen i Kronobergs lan har under hésten 2012 tillsammans med lanets kommuner genomfort
en granskning av rokning pa skolgardar. Tidigare under aret har en enkdtundersokning genomforts
dar skolornas forebyggande arbete gillande tobak kartlagts. Hur elevernas anvdandande av ANDT
(alkohol, narkotika, doping och tobak) ser ut idag kommer att undersokas under november i den
regelbundna enkatundersokningen som Landstinget Kronoberg genomfor var tredje ar for elever som
gar i ak 5 och 8 pa grundskolan och elevernai ak 2 pa gymnasiet. Arbetet for ett tobaksforebyggande
arbete och rokfria skolgardar foljs under hosten upp med en lanskonferens dit kommunens skol- och
tillsynspersonal bjuds in.

Kommunens tillsynspersonal éver rokfria miljoer genomférde under september tillsyn pa 30
skolgardar i sex av lanets atta kommuner. Rkning kunde konstateras pa 10 av 12 gymnasieskolor
och pa 8 av 18 grundskolor. Genom observationer och intervjuer framkom att rékning sker bade
dagtid och kvallstid av barn, ungdomar och vuxna. Dubbla budskap noteras pa flera skolor dar skyltar
med rokférbud kombineras med rékkurer och askkoppar inom skolomradet.

Att nd anda fram till en helt rokfri skolgard ar enligt en rektor inte latt och det ar ett standigt
pagaende arbete. Under tillsynsbestken fanns det tydliga skillnader pa skolor som arbetade aktivt
jamfort med skolor dar det fanns fa tecken som visade pa ett rokférbudsarbete, sa det lonar sig med
ett idogt arbete.

Arton ar efter lagens inférande ar det fortfarande vanligt att det roks pa skolgardarna. Resultatet
tycks nagot battre dn vid jamforbara undersékningar och nagot battre dn vid 2009 ars undersékning.

For att na en tobaksfri skola kravs flera olika insatser. Rokfria skolgardar ar ett mal. Ett annat mal som
riksdagen satte upp 2003, ar att antalet tobaksdebutanter bland barn och ungdom ska halveras till
2014. Genom lokal och regional samverkan mellan kommuner, ldnsstyrelse och landsting kan vi na de
uppsatta malen!



Bakgrund

Lagstiftning
| Sverige omfattas alla skolgardar av rokférbud enligt Tobakslagen 2 § (1993:581). | lagen star:

§ 2 Rokning ar forbjuden

1. Ilokaler som ar avsedda for barnomsorg, skolverksamhet eller annan verksamhet for barn
eller ungdom samt pa skolgardar och pa motsvarande omraden utomhus vid forskolor och
fritidshem.

Detta innebar att det ar forbjudet for elever, personal och 6vrig allmanhet att roka pa skolgardar
tillhdrande grundskola eller gymnasieskola. Rokférbudet omfattar saledes alla som vistas inom
skolomradet och galler oavsett om skolverksamhet bedrivs eller inte, det vill sdga dven under
exempelvis kvallstid eller lovdagar.

Enligt § 19 ansvarar kommunen for den omedelbara tillsynen av lagen och lansstyrelsen for tillsynen
inom lanet. Lansstyrelsen ska f6lja kommunernas verksamhet och bitrdda med information och rad.

Politiska mal

For att minska bruket av tobak har riksdagen ar 2003 beslutat om fyra etappmal som ska vara
uppfyllda 2014.

1. En tobaksfri livsstart fran ar 2014.

2. En halvering till ar 2014 av antalet ungdomar under 18 ar som baérjar roka eller snusa.

3. En halvering till ar 2014 av andelen rokare bland de grupper som réker mest.

4. Ingen ska utan eget val utsattas for rok i sin omgivning.

Regeringen har tagit fram en alkohol-, narkotika-, dopings- och tobaksstrategi (ANDT-strategi) som
beslutas av riksdagen i mars ar 2011. Den géller for perioden fram till och med ar 2015.
Det 6vergripande malet ar:

“Ett samhdlle fritt fran narkotika och doping, med minskade medicinska och sociala skador orsakade
av alkohol och med ett minskat tobaksbruk.”

Malet innebar att minska allt tobaksbruk och férhindra att underariga bérjar anvanda tobak. Aven ett
atgardsprogram med prioriteringar av insatser har beslutats. En av punkterna for ar 2011 lyder:

“Efterlevnad och tillsyn av tobakslagens bestimmelser om rékfria miljéer ska ges prioritet.”

En kraftsamling for tobaksforebyggande arbete och rokfria skolgardar

Med anledning av riksdagens beslut i mars 2011 dar mal och inriktningar angaende genomférande,
samordning och uppfoljning av ANDT-insatser under ar 2011-2015 genomfor Lansstyrelsen i
Kronoberg lan och Landstinget i Kronoberg tillsammans med lanets kommuner en 6kad satsning
inom tobaksomradet. Satsningen omfattar saval tillsyn som férebyggande insatser.



Under 2012 har féljande héint:

e Under mars genomforde Landstinget Kronoberg en enkatundersokning av det tobaksarbete
som idag bedrivs pa skolorna i lanets kommuner.

o Under september genomforde kommunerna i lanet tillsyn éver 30 skolgardar och resultatet
presenteras i denna rapport.

e Den 19 november anordnas en lansgemensam utbildningsdag i Vaxjo, ”En kraftsamling for
tobaksforebyggande arbete och rokfria skolgardar”.

e Vart tredje ar genomfor Landstinget Kronoberg en barn och ungdomsenkat for alla elever i
grundskolans ak. 5 och dk. 8 sam for ak. 2 pa gymnasiet. Under hésten 2012 kommer
enkatundersokningen att genomfoéras for fjarde gangen. Undersdkningen kommer bl.a. att ge
svar pa det aktuella laget inom ANDT-omradet hos eleverna.

e Under 2013 planeras en uppfdljande tobakskonferens dar fokus satts pa bra och anvandbara
metoder i det praktiska arbetet ute pa lanets skolor.

Tidigare undersodkningar

Lansstyrelserna i Vastmanlands lan, Stockholms lan och Skane lan genomforde ar 2011-2012 studier
angaende rokning pa skolgardar. Resultatet fran dessa undersdkningar visade att rokning ar sarskilt
vanligt forekommande pa gymnasieskolor. | Vastmanland roktes det pa 15 av totalt 20 besokta
gymnasieskolor och i Stockholm och Malmé pa samtliga gymnasieskolor som besoktes. |
Vastmanland och Stockholm hade mer dn halften av skolgardarna antingen rékruta/rékkur eller
askkoppar. Alla tre rapporterna drar slutsatsen att skolorna maste bli tydliga gallande rokférbudet
och agera nar nagon bryter mot det.

| Kronobergs lan publicerades en rapport ar 2010, Meddelandeblad nr 2010:15, ”Lansrapport Tobak
och Folkdl — tillsynsarbetet enligt tobaks- och alkohollagen i Kronobergs kommuner under 2009”. Om
rokfria miljoer star det:

”2005 genomférde FHI en undersoékning dar 83 % av hogstadieungdomarna och 93 % av
gymnasieeleverna uppgav att det réks pa skolgardarna”.. Lansstyrelsen i Kronoberg genomférde
under hosten 2009 en enkdtundersdkning, dar eleverna i ak 9 fick besvara om det roks pa skolgarden
eller inte. Av de 993 elever som deltog var det 66,3 % som svarade att det roks pa skolgarden, 20,1 %
svarade nej och 13,6 % svarade att de inte visste.

Enligt den enkat Lansstyrelsen genomférde ar 2009, som de kommunala handlaggarna fatt besvara,
ar det en kommun i hela lanet som har gjort tillsynsbesok pa tva skolor.”

Vid den senaste undersdkningen som FHI gjorde 2009 visade att 36 % av eleverna uppgav att det var
manga elever som rokte pa skolgarden och 30 % som angav att det var manga som rokte precis
utanfor skolgarden

| de kommuner dar tillsynen over rokfria miljoer ligger hos miljoférvaltningen uppges att viss
tobakstillsyn tidigare kontrollerats vid annan tillsyn som gors pa skolorna enligt miljébalken. | de
protokoll som da anvands vinns en punkt om tobak.

Skolgardsbesok i Kronobergs ldn

| Kronobergs lan sker en kontinuerlig samverkan mellan tobakshandlaggarna i lanets kommuner och
lansstyrelsen. Under ett av dessa natverksmoten beslutades att tillsyn 6ver rokfria miljoer, och da
med en satsning pa skolgardar, skulle genomfdras under september 2012. Syftet var att undersoka



forekomsten av rokning pa skolgardarna. Sammanlagt besoktes 30 skolor i sex av lanets atta
kommuner. 29 av 30 besok skedde oanmalt och varade mellan 30-90 minuter. Skolorna som
besdktes var bade kommunala skolor och friskolor med en varierande mangd elever. Besoken
genomférdes av de kommunala tjansteman som har ansvaret for tillsynen av rokfria miljoer. Vid
besoket tillfragades skolan om det fanns nagon personal som kunde delta under besoket, vilket det
fanns vid 18 skolor. Dessa personer var i 14 fall utsedda kontaktpersoner for tobaksarbetet, tva
sjukskoterskor och en ungdomskonsulent.

Vid 11 av skolorna dokumenterades rokningen genom fotodokumentation.

Som tillsynsprotokoll anvandes den blankett som framstéllts av Statens Folkhalsoinstitut (FHI). Pa det
sattet sdkerstalldes att granskningen av skolgardarna genomférdes pa ett likvardigt satt.

Resultat

Antal besokta skolor:

Skolform Antal
Grundskolor, férskola-ak 9 18 skolor
Gymnasieskolor, vuxenundervisning 12 skolor

Summa skolor = 30 skolor

Antal skolor ddr rékning konstateras (direkt eller genom fimpar, askkoppar)

Skolform Rokning noteras Rokning noteras inte
Grundskolor, férskola — ak 9 8 10
Gymnasieskolor, vuxenutbildning 10 2

Exempel dar rokning noteras i protokollen:

e Personal rokte vid sopcontainer

e Tva elever roker i buskage inom skolomradet

e Flera rokande pa flera stéllen

e Personal roker (studiedag)

e Saknas regelratt skolgard, men det roktes vid entrén
e Fyrarokande elever vid besdket

Exempel som anges i protokollen och som visar tecken pa att det roks pa skolgarden:

e Elever beréattar att lararna gar ut och roker pa parkeringen bakom matsalen. Detta ar har
ingen sett nagon elev roka.

e | ett lusthus pa skolomradet ligger rikligt med fimpar och tomma cigarettaskar.

e Fimpar intill idrottshallen och fritidsgarden ligger pa marken.

e Manga fimpar pa undanskymda platser.

e Patva skolor bekréaftar larare att rokning sker pa skolgarden.

e Elev visade rokplatser.




e P3ett gymnasium &r eleverna hanvisade till tre platser utanfor skolgarden. Fimpar ocksa pa
skolgarden.

e  Fimpar utanfor entrén och askkopp vid matsalen.

o Askkopp utanfor dorr pa baksidan.

o Mycket fimpar, sarskilt runt entréerna.

Exempel pa sadant som kan vilseleda om rékférbud:

e P3 en skola finns ett lusthus uppsatt pa grasmattan och som fungerar som rokruta.
e Sex askkoppar noteras varav fyra ar placerade precis utanfor skolgardsomradet.

e En rokruta finns utanfor skolgarden.

e Hanvisning till bestdmt omrade utanfor skolgarden.

Forbudsskyltar, dekaler mm:

Skyltar over rokforbud fanns pa 12 av skolorna.

Dekaler fanns pa 6 skolor.

Informationsblad om rokfri skola delades ut pa 10 skolor.

Ovrigt:

Vid nagra skolor fanns ritning 6ver skolgarden uppsatt som angav var rokning var forbjuden.
Muntlig information vid skolstarten tillsammans med skriftliga ordningsregler.

Skriftliga ordningsregler.

Information ges pa fordldramoten.

Har skolan utsett viss personal till att kontrollera att rokning pa skolomradet inte sker?

Ja 6
Nej 10
Skolan har angett allas ansvar 12

Exempel som angavs ar att sarskilda rastvakter finns, men att det alltid ar allas ansvar. Pa nagon skola
har lararna tilldelats sarskilda omraden att 6vervaka. Pa en skola dar fritidsgard dven finns pa
kvallstid har fritidsledarna tilldelats ansvaret att 6vervaka rokférbudet.

Upprattade dokument, mm

Typa av dokument Antal skolor
Policydokument 10
Handlingsplan vid 6vertradelse av forbud | 11
Annat som angavs: 9

Ordningsregler

Elev-mentorsamtal

Kontakt med hemmet

Kommunens ANDT-policy

Elevvardsteam pa 4 personer jobbar med
elevproblem.




Ovrigt noterat pa tillsynsprotokollen:

e Information om tobakspolicy innan terminen startar. Eleverna far information i bérjan av
terminen i en parm och mentorerna ska ta upp det.

e Rektorn vill gdrna ha en projektgrupp tillsammans med andra skolor. De har tidigare haft
antirokkontrakt med eleverna.

e  Svart att fa veta policy mm.

e Rokfri duo anvands.

e RoOkande elever blir hamtade av foradldrar.

e | anslutning till gymnasieskolan finns en folkhégskola som vi besdker. Askkoppar finns
uppsatta pa fyra stallen pa skolomradet. Samtal med rektor pa skolan angaende tobakslagen.

e Enligt rektor roks det en hel del bland eleverna och bland nagra larare. Rektorn tycker det ar
svart att jobba med fragan eftersom manga av eleverna ar myndiga. Ska jobba mer aktivt
med fragan och ta elevhalsan till hjalp.

e Samtal med skolkurator till elevhilsosamordnaren. Onskemal om att ge info. vid “tobaksfri
duo”. Rokférbudanslag finns uppsatta pa skolan.

e Samtal har skett med elever och skolans rektor. Inga skyltar eller dekaler finns inom skolans
omrade. Rektorn beklagar detta, men det ar pa gang.

e En skola anges ha bra koll pa rékningen. Dér finns inga skyltar om forbud.
Temadagar i samverkan med No-smoking generation.

e Skolan jobbar med rokfri duo fran ak 6, flera skolor.
Tobak tas upp under halsosamtalen.

e Personal som roker gar utanfor skolgarden.

e Projekt omkring rékning.
Gymnasium deltagit i rokfri skola. Elevernas foraldrar kontaktas efter 2 ggr (upp till 18 ar).

e Sjukskoterskan bjuder in alla rokare till en traff. Under hdlsosamtalet erbjuds rokare extern
stod for att sluta.

e Handlingsplanen gors tillsammans med non-smoking. Halsosamtalet och information. Hjalp
av sjukskdterskan med att sluta roka. Overenskommelse med foréldrarna.

e Det finns inga skyltar som berattar om rokférbudet.

e Svart att veta vad som &r skolgard. Personalen vet inte heller.

e En personal berattar att det ar vid huvudentrén de star och roker, eller vid brandstationen,
som ligger granne med skolan.

e Onskvart med fler skyltar.

e Braskyltat pa olika hall vid skolan. Aven skylt/dekal pa dérr in till skolan.

Diskussion

Rékning pd skolgardarna

Arton ar efter lagens inforande ar det fortfarande vanligt att det roks pa skolgardarna. Pa tio av tolv
gymnasieskolor noterades rékning och pa ca hélften av grundskolorna. Det gjordes dven besok pa
grundskolor med elever i arskurserna 1-6 dar det sallan forekommer rokning. Resultatet tycks nagot
battre an vid jamforda undersékningar och nagot battre an vid 2009 ars undersokning. En rektor sa
att skolan arbetar aktivt for att fa bort rokningen fran skolomradet, men att det ar svart att na dnda
fram. Under tillsynsbesoken fanns det tydliga skillnader pa skolor som arbetade aktivt jamfort med
de skolor dar det fanns fa tecken som visade pa ett rokforbudsarbete, sa det I6nar sig med ett idogt
arbete!



Férbudsskyltar och dekaler

Skyltar och dekaler som visade pa rokforbudet fanns pa drygt hélften av de besdkta skolorna. Det
finns alltsa en del kvar att gora for att informera om att rokforbud galler. Under de senaste aren har
material tagits fram av FHI som kan bestallas pa deras hemsida www.fhi.se. En del av materialet &r
kostnadsfritt, t ex skyltar av olika utféranden och klisterdekaler.

Rékrutor, askkoppar och fimpar

Det finns olika tecken pa att rokning forekommer pa skolgardarna. Vanligast var fimpar som hittades
pa olika stallen, inte séllan pa lite undanskymda platser. Sex stycken askkoppar noterades varav fyra
var placerade utanfor skolomradet och tva inom. Att placera ut askkoppar strax utanfér skolomradet
uppmanar det att det ar okej att roka eller ar det ett satt att motverka nedskrdpning hos grannar till
skolan? Att skolan hanvisar rokare till sarskilda omraden utanfor skolgarden ar det att acceptera
rokning? Om héanvisning sker till omraden precis utanfor skolomradet, innebar det att man bara
utokar skolomradet da? Manga fragetecken kan stéllas och diskuteras, men helt uppenbart felaktigt
ar de sma skjul och lusthus som satts upp pa skolomradet dar rokare kan fa skydd fér vader och vind
och insyn. Drivor av fimpar talar sitt tydliga sprak!

En svarighet for den ansvarige rektorn ar att kunna kontrollera vuxna som befinner sig pa skolan
under kvallstid, t ex vid uthyrning av lokaler eller utanfér gymnastiksal som anvands pa kvallstid.
Stort antal fimpar utanfor entréer, fritidsanldggningar och gymnastiksalar kan tyda pa att det inte &r
elever utan ocksa vuxna som bryter mot tobakslagen.

Skolans metoder

Flera skolor i lanet har deltagit i olika projekt och satsningar fér att uppna en rokfri, tobaksfri skola.
Olika metoder har anvants t ex tobakfri duo, tobaksfri skola och non smoking generation. En del
skolor har integrerat arbetet som en ordinarie del i skolarbetet, medan det pa andra skolor har gatt
upp och ner i itensiteten. Manga verkar instdmma i att ett aktivt tobaksforbud l6nar sig. Det ar dock
ett kontinuerligt arbete som maste paga, nya elever tillkommer varje ar.

En rektor namner att skolan tidigare har bedrivit ett framgangsrikt arbete, men att arbetat pa senare
ar stannat upp. Nu soker han andra skolor att samarbeta med. Forhoppningsvis bidrar "En
kraftsamling for tobaksforebyggande arbete och rokfria skolor”, till ny motivation, nya idéer och att
nya samarbetspartner finner varandra infér 2013 ars arbete.
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