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FORORD

Moijligheten att anvinda landsbygdsutveckling som sarskilt skil vid upphdvande
av eller dispens fran strandskyddet inférdes i lagstiftningen 2009 (landsbygdsut-
veckling i strandnara lage, LIS). Det har setts som en utvecklingsfraga i inlands-
kommuner med minskande invanarantal men med stor tillgang pa strinder.

Linets kommuner har arbetat med LIS-planering dar férutsittningar och slutre-
sultat ser olika ut. Darfor har det varit viktigt att fora samtal om begreppen lands-
byed, landsbygdsutveckling och méjligheten att anvinda LIS samt ta fram region-
ala bilder som stdd for fortsatt utveckling och hantering av fragan.

Regionala bilder som visas i rapporten utgor daven bilagor. Utéver de som visas i
rapporten aterfinns ett flertal andra regionala bilder som bilagor; se lista i rappor-

ten.

Projektet har letts av Linsstyrelsen genom funktionen f6r Hallbar samhallsplane-
ring under Samhillsutvecklingsenheten. Samtliga linets kommuner (Alvesta, Les-
sebo, Ljungby, Markaryd, Tingsryd, Uppvidinge och Almhult) har deltagit i pro-
jektet, liksom Lansstyrelsens funktion for Tillvixt och Landsbygd under Lands-
bygdsenheten.

Rapporten ir forfattad av Patrik Karlsson, Lansstyrelsen, som dven tagit fram de
regionala bilderna.

Lennart Jobansson
lansrad Lars Hederstrom
linsarkitekt
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BAKGRUND

Till och med 2016 finns mojlighet att anséka om stod till planeringsinsats for
landsbygdsutveckling i1 strandnira ligen (LIS). Bakgrunden ér den férordning (SFS
2012:545) som utfirdades den 9 augusti 2012 och som foreskriver mojligheter till
stodinsatser for klarliggande om LIS-omraden.

I Kronobergs lin hade i augusti 2012 fem kommuner en laga kraftvunnen 6ver-
siktsplan med utpekande av omraden f6r LIS. I processen fram till en antagen
oversiktsplan har Linsstyrelsen och kommunerna i en del fall haft olika syn pa
landsbygd och landsbygdsutveckling. Det har dven konstaterats stora skillnader
mellan kommunernas angreppssitt vid utpekande. Behovet om att diskutera LIS
och skapa linsovergripande planeringsunderlag var utgangspunkten fér en anso-
kan om stod.

I november 2012 informerade Linsstyrelsen linets kommuner om avsikten att
ansOka om medel for att starta ett projekt. Lanets samtliga kommuner visade in-
tresse och skrev en avsiktsforklaring om avsittning av personella resurser for del-
tagande 1 projektet.

Linsstyrelsen ansokte i januari 2013 om st6d till planeringsinsatser f6r LIS och i
april 2013 beviljade Boverket stod enligt ansékan.

MOTIV

Projektets inledande syfte och malsittning var:

Syfte
Projektet syftar till att
- skapa samsyn i linet kring begreppen /landsbygd och lands-
bygdsutveckling
- klarg6ra forutsittningar for LIS i ldnet
- klarg6ra vad som krivs vid utpekande av ett LIS-omride
- skapa planeringsunderlag att anvinda vid framtida LIS-
planering i linet

Mdalssattning

Projektets malsittning dr att savil processen kring framtagandet
som redovisningen av ett specificerat LIS-planeringsunderlag ska ge
en regional samsyn kring landsbygd, landsbygdsutveckling och LIS. Vid
kommande LIS-planering har kommunerna ett linsévergripande
och linsspecifikt planeringsunderlag som ska vara ett stod 1 proces-
sen.
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BESKRIVNING AV PROJEKTPROCESS

Projektetledning har legat pa Linsstyrelsen. Gruppen har bestatt av Linsstyrelsens
projektledning (pa funktionen f6r Hallbar samhillsplanering och boende), Lins-
styrelsens landsbygdsenhet samt representanter var fran linets kommuner.

Arbetsprocessen har haft uppligg enligt f6ljande schematiska diagram;

ansstyrelsen ansstyrelsen

Traff 1 arbets- Traff i arbets- Traff 1 arbets-

gruppen gruppen

gruppen

kommunerna

kommunerna

Genomforda akfiviteter

Juni 2013
Projektet inleddes i juni 2013 med en triff dir tjainstemin och politiker hos linets

kommuner bjudits in.

e Representanter fran samtliga kommuner utom en hade mojlighet
att narvara.
e Agenda
o Bakgrund
o LIS ikommunernas OP
o Vad vill vi astadkomma i projektet
o Oversynen av det utvidgade strandskyddet
e Atgarder till nasta traff
o Kommuninterna dialoger om forvantningar pa projektet
samt fragestallningar och program med LIS
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September 2013

Till traffen i september 2013 skulle kommunrepresentanterna hallit interna dia-
logmoéten (se foregaende punkt). Aterrapporteringen gav flera intressanta diskuss-
ioner, bland annat om skillnader i Linsstyrelsens hantering av dispens och upphi-
vande, att landsbygd och landsbygdsutveckling ér relativt, hur LIS utanfoér LIS-
omrade hanteras samt behov av underlag om férutsittningar f6r planering (sasom
service, befolkning, fastighetspriser etc.).

e Representanter fran samtliga kommuner utom en deltog.
e Agenda
o Kommun for kommun (aterrapportering)
o Diskussion om LIS; gemensamma namnare och onskemal
om planeringsunderlag
o Reflektioner
e Atgarder till nasta traff
o Inskickande av underlag for ssmmanstallning av kom-
munernas inspel samt onskemal

Oktober 2013

Vid triffen i oktober presenterades en sammanstillning av inkomna yttranden
frin foregiende traff. Tydliga forhoppningar/forvintningar finns och tva som
aterkommer ar:

v' att hanteringen av bygglov/planer inom LIS-omrade ska
forenklas/goras smidigare genom tydliga riktlinjer,
v' att det ska bli en samordnad hantering av arenden hos
Lansstyrelsen (dispenser /upphdvanden)
Vidare presenterades Boverkets och Naturvardverkets rapport om utvirdering av
strandskyddsreglerna.

e Representanter fran samtliga kommuner utom tva deltog.
e Agenda
o Aterkoppling pa inkomna kommunyttranden
o Diskussion om planeringsunderlag
o Hur gar vi vidare
e Atgarder till nasta traff
o Kommunerna undersoker forutsattningar for LIS i anslut-
ning till de tatorter som finns inom “buffertzon for strak”;
i synnerhet for de med negativ befolkningsutveckling
o Lansstyrelsen intensifierar arbetet med underlag
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Februari 2014
Mellan oktober 2013 och januari 2014 arbetade Lansstyrelsen med framtagande av

planeringsunderlag; frin ink6p av data till fardiga utkast for analys.

Vid triffen i februari lyfte kommunrepresentanter exempel pa de analyser om
potentialen i titorter med negativ befolkningsutveckling. Punkter som framkom

var bland annat:

V' att det kravs (overgripande) strategi for landsbygdsutveckl-
ing som utgangspunkt i arbetet med planering for LIS,
v att det bor vara en langsiktig tanke med LIS, for att kunna fa
en vagledande OP,
v' att bland annat kommersiell och kommunal service bor vara
en viktig utgangspunkt for LIS
e Agenda
o Diskussion kring landsbygdsutveckling och LIS
o Diskussion om planeringsunderlag
o Hur gar vi vidare
e Atgarder till nasta traff
o Lansstyrelsen aterkommer nar utkast till projektrapport
och slutresultat ar klart for samrad.

April 2014
Diskussion dels om utkast till planeringsunderlag och rapport, dels om avslutande

delen av projektet.
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Deltagare i projektet Planeringsinsatser for LIS
2013-06-19 2013-09-19 2013-10-23 2014-02-13 2014-04-23

Uppvidinge kommun Annie Ohman X X X X
Ingemar Hugosson X
Lessebo kommun Kjell Kagestad X X X
Bertil Bengtsson X
Tingsryds kommun  Birgitta Holgersson X X
Emmy Wallmark X X X
Vaxjo kommun Mario Jonic X X X X
Alvesta kommun Johan Gustavsson X X
Almhults kommun Mathias Karlsson X
Paul Robertsson X X
Rebecca Martinsson X
Sunna Pfeiffer X
Markaryds kommun Peter Robertsson X X
Ljungby kommun Anna Aracsy X X X X
Ulla Gunnarsson X
Ldnsstyrelsen Patrik Karlsson X X X X
Lars Hederstrém X X X X
Allan Karlsson X X X X
Maria Lonnqvist X
Gunnel Henriksson X
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REGIONALA ASPEKTER

Samsyn kring begreppen landsbygd och landsbygdsutveckling
Relativt tidigt kunde vi konstatera att vi under projekttiden inte skulle kunna skapa
samsyn kring begreppen landsbygd och landsbygdsutveckling. Dessa begrepp ir enligt
radande lagstiftning upp till kommunerna att definiera och installningen fran
kommunernas sida ir, att kommunernas skilda forutsittningar aven medfor skilda
uppfattning om begreppens uttryck vid planliggning. Den regionala enhetligheten
over kommungrins édligger det istillet Lansstyrelsen att bevaka genom vigledning
till kommunerna.

Flertalet kommuner uttrycker tydligt uppfattningen att dven enstaka en- och tva-
bostadshus ir landsbygdsutveckling. Utanfor de expansiva titortsomradena arbe-
tar flera kommuner med att motverka en negativ befolkningsutveckling. I de 1a-
gena ir varje nybyggt bostadshus, varje behallen kommuninvinare och varje in-
flyttad person landsbygdsutveckling genom underlag f6r savil kommersiell som
kommunal service.

Landsbygd har i laga kraftvunna dversiktsplaner foljande definition;

Ljungby kommun: hela kommunen utom ILjungby stad'

Uppvidinge kommun: hela kommunen®

Tingsryds kommun: hela kommunen (ej uttalat i klartext)

Almhults kommun: utgar frin SCB:s defintion fér att avgrinsa titorter (> 200
invanare max 200 m emellan) och évriga markomriden utgér siledes landsbygd’
Alvesta kommun: hela kommunen (fringir kommunens landsbygdsprogram)*
Markaryds kommun: ej definierat

Landsbygd har i ¢ laga kraftvunna dversikisplaner foljande definition;

Vixjé kommun: hela kommunen férutom avgrinsningen fér FOP Vixjo stad.
Men innehiéller mer lingtgaende kriterier vid utpekande av LIS-omraden f6r bo-
stadsindamal.

Lessebo kommun: hela kommunen (ej uttalat i klartext)

! Ljungby TOP LIS, s. 21
> Uppvidinge OP, s. 114
> Almhult TOP LIS, s. 8
* Alvesta TOP LIS, s. 9
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Linsstyrelsen har 1 sin syn pa landsbygdsbegreppet i fraigor om LIS-planer tagit
stod 1 de definitioner som anges i Linsstyrelsens landsbygdsprogram (2007-2013)
och fort en dialog utifran detta. Som landsbygd riknades hela linet utom 5 km
fran titorter med fler dn 3 000 invénare.

Skiftande angreppssatt pd LIS

Av linets atta kommuner hade fem stycken laga kraftvunnen 6versiktsplan for
LIS (i den kommunoévergripande eller som tilligg) innan projektet startade; dartill
hade en kommun tilldgg till 6versiktsplan klar f6r antagande och en kommun till-
ligg till 6versiktsplan utsiant pa samrad. Under projektets ging har sedan en
kommuns plan vunnit laga kraft, en kommun nyligen antagit en plan och en
kommun sint ut sitt forslag pa samrad. Didrmed har nu i slutet av projektiden sex
stycken kommuner en laga kraftvunnen plan och samtliga haft ute plan utsind pa
minst samrad.

Tidigt har skillnader kunnat ses 1 sittet att ta sig an oversiktlig planering f6r LIS.
Foljaktligen har det gett avtryck i 6versiktsplanernas utseende och uppligg, sett till
savil geografisk utbredning som innehall och motivering.

1 A 2

_j’aﬂbackep
T/ (sl

Excempel pa kommuns oversikisplan: Excempel pa kommuns oversikisplan:
- manga sma LIS-omriden och - stora LIS-omriden och
- klassificerade strinder efter identi- - utpekande av ett antal natur- och
fierade naturvirden. kulturmiljovirden.
1

Planeringsinsatser for LIS — Lansstyrelsen i Kronobergs Ian 2014-05-30



Kommuner och linsstyrelser som delar vattenférekomster bor efterstriva en en-
sad syn pa om och hur LIS kan planeras invid vattnet. Hur en saidan samsyn ska
kunna skapas och tillimpas ér ovisst. Inom projektet har inte en samsyn kunnat
nas rorande landsbygd eller landsbygdsuveckling och 6ver linsgrans finns ytterli-
gare trosklar. En tydligare lagstiftning bor kunna minska tolkningsutrymmet, men
skulle samtidigt begrinsa lokala/regionala variationer.

LIS 2013 | Kronobergs lan

Kommunernas utpekade LIS-omraden (2013).

Not: Vaxjé och Tingsryds kommuner har pekat
ut sarskilda omraden for turism eller friluftsliv.

TECKENFORKLARING

.
[ us friluftsliviturism

Buffertzon for strak

Lst Kronoberg | 2014-04-02 | Patrik Karlsson 30 15
© Lansstyrelsen i Kronobergs lan © Lantméteriet I T

LIS-omrdden i linets kommuner (2013)

Vi kommuns tilliigg till dversikisplanen (TOP) har antagits men inte vunnit laga kraft dnnu.
Lessebo kommuns TOP har varit utsind pa samrid.
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Landsbygdsutveckling beroende av tat- och smdorter
Kronobergs lins invanare var 2010 (senast tillgingliga statistik) férdelade enligt
toljande (SCB:s definitioner pa tit- och smaort);

tatorter 78 %
smaotrter 2 %
landsbygd 20 %

Vi ser sedan en tid tillbaka en urbaniseringstrend av 6kad andel titortsbefolkning
och minskad andel landsbygdsbefolkning. Det stimmer vil in 1 den nationella och
globala urbaniseringstrenden, att andelen av invanarna som bor i storstider Okar.
Kronobergs lin har féljande trend;

Invinare i titort 1970 1980 1990 2000 2010
antal 115110 126658 132661 133716 143 387
andel (%) 69,1 73,0 74,6 75,7 77,9

Antal och andel av linets invanare boende i tatorter 1970-2010

60%
Andel av befolkning fordelat per bostadens placering
50%

40% \

30% V/
20% e ————
—_ S —)
/
10%
0% T T T T T T T T T T 1

1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010

e \[GX[ O = 5000 < 2000-4999 200-1999 == landsbygd
(antalet invanare i tatorten)

Aven om vi ser en Skad andel av linets invdnare som bor i en titort ser utveckl-
ingen for linets titorter vitt skilda ut. Léanets storsta titort (Vixjo) har en relativt
stabil utveckling med en kraftig uppging under 2000-talet. Ungefar samma trend
kan skonjas for linets nast storsta titort (Ljungby), men med betydligt lagre antal.
For linets tre ndstkommande titorter i antal har trenden dock historiskt varit mer
varierande (se nista tabell). Utéver detta har linet ett flertal titorter med stabil

negativ befolkningsutveckling sett till antal.
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Invinare i titorter

antal & foérindring 2010 1980-1990 1990-2000 2000-2010
Vixjo 60887 4103 5055 9097
Ljungby 15205 525 293 720
Almhult 8955 622 -26 678
Alvesta 8017 509 -127 274
Markaryd 3966 -256 -207 104

Léinets fem stirsta tatorter 2010 samt utveckling per decenninm 1980-2010.

Med anledning av att méanga titorter har en stabil negativ befolkningsutvecklings-

trend finns en uppenbar risk att underlaget for savil kommersiell som offentlig

service kan minska. Om ett serviceobjekt (exempelvis en dagligvaruhandel eller en

skola) forsvinner minskar tillgdngligheten till service aven f6r omkringliggande

landsbygd. En avgérande faktor f6r en levande landsbygd kan vara att mindre

titorter vitaliseras samt att underlaget fOr service stabiliseras och allra helst 6kar.

Bilder ndsta sida

Ovan:

Befolkningsutvecklingen i tatorter i Kronobergs lan mellan 1980 och 2010. Roda cirkeldiagram indikerar minskat befolkeningsantal och grina sdledes ikat antal. Den

midrkare nyansen i diagrammet indikerar forandringen i forbdllande till antalet 2010.

Nedan

Befolkeningsutvecklingen i titorter i Kronobergs lin mellan 2000 och 2010. Rida cirkeldiagram indikerar minskat befolkningsantal och grona sdledes okat antal. Den

midrkare nyansen i diagrammet indikerar fordndringen i forballande till antalet 2010.

nom en zon langs med regionala infrastrukturstrak som sammanbinder storve tatorter aterfinns o av lanets befolkning.
I zon lings med regional trukturstrik binder storre tatorter df 87 %o av lanets befolkning.
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Befolkningsutveckling 2000-2010 | Kronobergs lan

Befolkningsutvecklingen i tatorter mellan ar 2000 och 2010.

FORKLARING
Rott cirkeldiagram = tatort med minskat antal invanare

Gront cirkeldiagram = tatort med Okat antal invanare
{Tvi nyanser | diagrammen visar
2000-2010 retativi antaket

totak 2010)

L TECKENFORKLARING
Tétorter | 2000-2010

D

I insiac betaning fr 2000
[ betokning 2010

D

Lst Kronoberg | 2014-02-25 | Patrik Karisson E%) 15 0 30km I o+a0 botcinng . 2000
© Lansstyreisen | Kronobergs lan © Lantmatenet © SCB [ vetolning 2010

Befolkningsutveckling 1980-2010 | Kronobergs lan

Befolkningsutvecklingen i tatorter mellan ar 1980 och 2010.

FORKLARING
Rott cirkeldiagram = tatort med minskat antal invanare

Gront cirkeldiagram = tatort med Okat antal invanare
(Tvi yanser | diagrammen visar
utvackingen 1960-2010 relatvt antalet
totak 2010)

L TECKENFORKLARING
Titorter | 1980-2010

D

I insiac betomning tr. 1980
[ vetomnng 2010

D

Lst Kronoberg | 2014-02-25 | Patrik Karlsson % 15 ) 30 kem I o+ad betosning . 1960
© Lansstyreisan | Kronobergs lin © Lantmaseriet © SCB [ vetosning 2010
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FRAMTAGANDE AV PLANERINGSUNDERLAG

Inom projektet har diskussion forts om vilka underlag som efterfragas. Underlaget
har landat i service, befolkning och fastigheter.

Metoden som valts dr regionala bilder, som i sin tur utarbetats i ett pilotprojekt
2010-2011 (se huvudrapport

kulturmiljo/planfragor/Regionala%20bilder/Rapport/SLUTRAPPORT 2011 01 31 Slutlig. pd) I metoden
kombineras flera underlag for att redovisa hur flera sektorisintresse kan paverka

varandra samt effekt av trender.

Underlag fér analys
Underlag f6r analysen har bestillts fran flera aktérer. Fran SCB har underlag om

befolkning, fastigheter samt skola kopts in. Underlag om vardcentraler och daglig-
varuhandel har kopts in fran privata aktorer. Den statliga myndigheten Tillvixta-
nalys har levererat underlag om drivmedelférsiljning och slutligen finns underlag
om hallplatser for kollektivtrafik hos Lansstyrelsen.

Flera underlag har fatt genomga en kvalitetsgranskning och viss bearbetning innan
underlaget har kunnat anviandas. For en del underlag har aktualitet eller kvalitet
inte varit tillfredsstillande; till exempel genom att objekt inte har haft en korrekt
geografisk lokalisering eller att foretaget/servicen har dndrats/upphort.

Analys
Genom programmet ArcMap har vi haft tillgang till analysverktygen Network

Analyst (NA) och Spatial Analyst (SA). Kombinerat ger dessa goda mojligheter att
analysera linet utifran beskrivet grundmaterial.

Med hjilp av NA har olika avstindsanalyser gjorts. Avstindsanalysen bestar av en
berikning hur lingt avstindet (alternativt restiden) ar till varje objekt (exempelvis
en skola). Lantmiteriets skikt har anvants som grundmaterial for vignit. Exempel
pa resultatet ses nedan;
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http://www.lansstyrelsen.se/kronoberg/SiteCollectionDocuments/Sv/samhallsplanering-och-kulturmiljo/planfragor/Regionala%20bilder/Rapport/SLUTRAPPORT_2011_01_31_Slutlig.pdf
http://www.lansstyrelsen.se/kronoberg/SiteCollectionDocuments/Sv/samhallsplanering-och-kulturmiljo/planfragor/Regionala%20bilder/Rapport/SLUTRAPPORT_2011_01_31_Slutlig.pdf

;\{ |
i {
\ fi = -
/_? £ TN p ]
‘ e ““ / ‘ R S
N L / 7
O 74\ / 3 y l
| f
| /| >

/; \ \ c ] ) )
V ) ‘ J { ; /((‘ } \ N f

Med bilp av NA har avstandsklassificerade — Skiktet med ytorna som visar avstandklass
Ytor skapats utifran serviceobjekten; dels for — har sedan forenats med befolkningsskikt for
att visa utbredning och dels som underlag for — att avgora befolkningens avstand till serviceob-
analys. Jekt.

Resultat

Tillgdngligheten till kommersiell och offentlig service i Kronobergs lin dr god.
Exempelvis har ungefir 80 % av linets invanare mindre 4n tre kilometer till en
dagligvaruhandel och 85 % har mindre dn fem kilometer till en drivmedelstation.
Tillgingligheten till skolor visar liknande siffror. Fér barn och ungdomar upp till
och med 15 ar har 82 % en grundskola inom tre kilometer. Samtidigt har 3 % mer
an tio kilometer till en grundskola. Lansstyrelsen har dessvirre inga mojligheter att
gbra motsvarande analyser f6r angrinsande lin.

Av Kronobergs lins invanare 2013 (187 156) bor 87 % (161 413) inom det som
identifierats som de regionala straken. Samma andel, 87 %, av linets
dagbefolkning (férvirvsarbetandes arbetsplats) ligger inom dessa strak. Straken
bestir av en zon runt den infrastruktur som binder samman linets och regionens
storre tatorter.

Straken dr betydelsefulla f6r linets kommunikationer genom att de utgor en grund
tor vil utbyged kollektitrafik. Inom straken finns dven goda mdijligheter f6r
niringslivet att nd ett stort antal arbetstagare samt tillgang till vil utbyged
infrastruktur.

Inom dessa strak finns dven flertalet titorter med vikande befolkningsantal. Detta
ar orovackande for tillgangen till service, genom att underlaget for service riskerar
att minska. Utpekande av omraden for LIS kan vara en del 1 arbetet med att vinda
trenden for titorter med vikande befolkningsantal.
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Sammanslagning av skikt
Flera stycken avstandsanalyser kan dven slds samman till en mer samlad tillgang-
lighetsanalys; se exempel nedan.

Vid en sammanslagen tillginglighetsanalys (tillginglighetsklassficiering) mirks
tydligt god tillganglighet inom straken och hur viktiga de mindre tit- och smaor-
terna dr for ett storre omland.

En tillginglighetsklassificering paverkas sjalvfallet av vilka variabler som tas med 1
berakningen. For bilden pa nista sida har variablerna skolor, dagligvaruhandel,
vardcentraler, drivmedelsforsiljning och hallplatser tagits i beaktande.

Tillgénglighetsklassificering | Kronobergs |&an

Tillganglighetsanalys 2014.
OBS, detta ar endast en typ av tillganglighetsklassificering med ett urval variabler!
Summering av tillganglighet till skolor, hallplatser, drivmedelsférsaljning,
dagligvaruhandel samt vardcentraler.

\

Utifran varje punktobjekt har en avstandsberékning gjorts. Avstands-
berakningar for samtliga kategorier har sedan adderats och minsta varde
ar 5 (5 kategorier) och hégsta 40 (5 kategorier * 8 som hogsta varde).

0BS!

For hallplatser, drivmedelsférsaljning,
skolor samt vardcentraler har data
utanfér Kronobergs 14n ej funnits att tiligal
| vissa granstrakter kan darmed
klassificeringen vara skev.

Underlag: LM végkarta

TECKENFORKLARING

Bufferizon for strak
Tillgénglighet
kalkylerat virde

I 15 tilgangiighet

Lst Kronoberg | 2014-04-24 | Patrik Karlsson 30 15 0 30 km
© Lansstyrelsen i Kronobergs l1&an © Lantmateriet [ |

[0ENEEOOOCO0E

Tillganglighetsklassificering; sammansilaget tillganglighet till dagligvarnbandel, skola, hillplats for buss, drivmedelsforsaljning samt till
vardscentral. Kalkylerade tillginglighetsvirden uppdelade i 14 st klasser. OBS, detta dr endast en typ av tillgénglighetsklassificering.
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Forvaltningsindex
En utgangspunkt f6r att mita utvecklingen av attraktiva boendemiljéer kan vara

ett matt som kallas firvaltningsindex, som utarbetats av RAA/SCB ([link])’.

Forvaltningsindex ir en sammanvigning av variablerna befolkningsutveckling, ut-
veckling av fastighetspriser samt utveckling av bostadsbestiandet (nybyggnation).
Foriandringen per variabel 6ver en bestimd tid sitts i relation till ett regionalt ge-
nomsnitt f6r variabeln och klassificeras. Genom att viga samman utvecklingen av
variablerna 6ver en bestimd tid fds en bild av hur omraden har f6rindrats i at-
traktion Gver tidsperioden; omradena benimns pa en skala fran sva/z till hezz.

SCB har pa bestillning tagit fram en kartering av firvaltningsindex £6r Kronobergs
lin for perioden frin mitten av 1990-talet fram till 2013. Se nedanstdende bild;

Forvaltningsindex | Kronobergs lan

Forvaltningsindex (#4)
] Fasinga boende
- Svalt

L]

[ ] Neutrat

(|

B et

Analys 2014

Underlag: Lansstyrelsen i Kronobergs l&an och SCB TECKENFORKLARING
Lst Kronoberg | 2014-03-20 | Patrik Karlsson 30 15 0 30 km [T Tatorter

© Lansstyrelsen i Kronobergs lan © Lantmateriet © SCB [ T Vattenytor

Beskrivning av hur forvaltningsindex dar uppbyggt finns framfor allt i linkad rapport pa foregaende sida.

> http:/ /samla.raa.se/xmlui/bitstream /handle/raa/122 /rapp2011_18.pdf?sequence=1
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Historisk utveckling av fillganglighet fill service

Tillgingligheten till service kan vara av betydelse f6r mianniskors val av bostad.
Nir en tatort eller smaort stadigt tappar befolkning minskar underlaget f6r ser-
vice. Paverkan av en nedlagd servicestation stricker sig dven utanfor titor-
ter/smaorten till den rena jord- och skogsbygden. Konsekvenserna kan bli en
minskad attraktivitet for frimst nya boende.

Tillgingligheten till service har generellt minskat. Ar 1994 hade 89 % av Krono-
bergs 179 000 invanare mindre an fem km till en dagligvaruhandel. Ar 2013 hade
andelen sjunkit till 85 %. Motsvarande andel med mer dn tio km till dagligvaru-
handel har 6kat frin 1 % 1994 till 4 % 2013.

Bilder néista sida:
Tillginglighet till dagligvarubandel 1994 respeketive 2013.

Bilder efterfoljande sida:
Utvecklingen av befolkning och dagligvarubandel 1994-2013 samt 1IS-omraden (2013) i
Sforballande till tillgangligheten till dagligvarnbandel (2013).
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Dagligvaruhandel 1994 | Kronobergs lan

Tillganglighetsanalys 2014
Avstand i korstracka (1 km - 30 km) till en dagligvaruhandel (1994).
Underlag for nedanstaende kalkyl ar befolkning pa fastighetsniva.

Av Kronobergs lans invanare 1994 hade:
89 000 max 1 km till dagligvaruhandel,
70 000 mellan 1-5 km,
17 500 mellan 5-10 km,
2 500 mellan 10-20 km,
100 mellan 20-30 km.

Underlag: LM vagkarta
Underlag: SCB, befolkning 1994

TECKENFORKLARING

Buffertzon for strak
O Dagligvaruhandel (1994)

Avstand
till dagligvaruhandel (1994)
/ <1km
o) 0, 1-5km
Observera att dagligvaruhandel i storre tatorter endast &r schematiskt redovisade! 5-10 km
Lst Kronoberg | 2014-04-24 | Patrik Karlsson 30 15 0 30 km 10520 km
© Lansstyrelsen i Kronobergs lan © Lantmateriet © SCB I 20-30km

Dagligvaruhandel 2013 | Kronobergs lan
Tillganglighetsanalys 2014

Avstand i korstracka (1 km - 30 km) till en dagligvaruhandel (2013).
Underlag fér nedanstaende kalkyl &r befolkning i rutor 0,25 km?.

Av Kronobergs lans invanare har:

108 000 max 1 km till dagligvaruhandel,
49 000 mellan 1-5 km,
21 000 mellan 5-10 km,
7 000 mellan 10-20 km,
200 mellan 20-30 km.

Underlag: LM vagkarta
Underlag: SCB, rutor 500 m * 500 m

TECKENFORKLARING

Buffertzon for strak

Avstand
till dagligvaruhandel
<1km
1-5km
5-10 km
10 - 20 km

P 20-30 km

Lst Kronoberg | 2014-03-06 | Patrik Karlsson 30 15 0 30 km
© Lansstyrelsen i Kronobergs 1an © Lantméateriet © SCB
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Dagligvaruhandel 1994-2013 | Kronobergs lan A

Tillgénglighetsanalys 2014
Utvecklingen av dels tillganglighet till dagligvaruhandel (1994-2013)
och dels befolkningen (1994-2012).

Av invanarna i Kronobergs lan 1994 respektive 2012 hade:
89 % respektive 85 % max 5 km till dagligvaruhandel,

1 % respektive 4 % mer an 10 km. s

Motsvarande siffror for 65 ar+

1994 86,5 %

2013 84 % )

1994 18 % o

2013 4% <

Underlag: LM vagkarta s

Underlag: SCB, befolkning 1994, 2012 o
TECKENFORKLARING

Buffertzon for strak

o Dagligvaruhandel (2013)
4 Dagligvaruhandel (1994)

befolkningsutveckling
1994 - 2012

I necativ

svagt negativ

svagt positiv

Lst Kronoberg | 2014-03-11 | Patrik Karlsson 30 15 0 30 km
© Lansstyrelsen i Kronobergs lan © Lantmaéteriet © SCB

LIS & service 2013 | Kronobergs |&n A

Analys 2014
Kommunernas utpekade LIS-omraden i forhallande till ytor med
avstand i korstracka till en dagligvaruhandel (2013). y

Av Kronobergs lans invanare har:

108 000 max 1 km till dagligvaruhandel,

49 000 mellan 1-5 km,

21 000 mellan 5-10 km,

7 000 mellan 10-20 km, ;

200 mellan 20-30 km. §

blnger:ag: léhcﬂf\s’égklangoo 500 A
nderlag: , rutor m* m

=

JEE0CCEAN

positiv

TECKENFORKLARING

[ [
[ usfriuftsiiviturism
Buffertzon for strak
Avstand
till dagligvaruhandel
<1km
1-5km
5-10 km
10 - 20 km

Lst Kronoberg | 2014-04-02 | Patrik Karlsson
20 - 30 km

© Lansstyrelsen i Kronobergs lan © Lantmateriet
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FORUTSATININGAR FOR LIS

Motivering av landsbygdsutfveckling

Som nidmnts har flera kommuner i linet patalat vikten av ett lokalt perspektiv pa
landsbygdsutveckling. Enstaka hus anses i flera fall kunna vara bidragande till lands-
bygdsutveckling i bygden.

Av propositionen (2008/09:119) framgar bland annat att;

Med atgéirder som framyjar landsbygdsutvecklingen avses |...] bl.a. sadana dt-
garder som langsiktigt kan antas ge positiva sysselsatiningseffekter och som kan
bidra till att uppritthalla servicennderlaget i landsbygder. |...] Det kan |...]
tankas handla om tillkomst av bostider for permanent- och fritidsboende i syfte
att uppratthalla ett ekonomiskt och personellt underlag for olika former av
kommersiell och offentlig service. (s. 64, prop. 2008/09:119)

Det strandndira liget bir innebdra en sadan fordel for atgdrden att den frimjar
utvecklingen av landsbygden. Avsikten dr inte att utga frin det strandnéra ld-
gets fordel for en enskild persons ekonomiska forballanden, utan att det ska
vara fraga om en mer langsiktig ekonomisk paverkan i ett lokalt eller regionalt
perspektiv. (s. 107, prop. 2008/09:119)

Dessa formuleringar har kommunen att f6rhalla sig till vid aberopandet av det
sarskilda skalet Jandsbygdsutveckling vid upphivande av eller dispens fran strand-
skyddet. Det dr omoijligt att med sidkerhet siga att exempelvis (varken enstaka eller
flera) bostadshus medf6r att det ekonomiska eller personella underlaget for ser-
vice uppritthalls/stirks. Samtidigt ska kommunen sitta exploateringen i ett ling-
siktigt lokal- eller regionalekonomiskt perspektiv, vilket kan vara dn mer utma-
nande.

Projektet har identifierat svarigheter vid utpekande av LIS-omraden for nirings-
liv/turism, med hinvisning till sddana dtgarder som lingsiktigt kan antas ge positiva
sysselsiittningseffekter. Atgirders lingsiktiga effekter 4r mycket svara att forutse och
eftersom landsbygdsutveckling dr ett diffust begrepp ar grinsdragning f6r vad
som kan inbegripas i atgirderna mycket svart att avgora. Utvecklingen av turism
kan dven vara beroende av andra férutsittningar, till exempel tillgang till genuina
natur- och kulturmiljGer.

En oklarhet finns, huruvida littnader i strandskydd genom LIS-omrade kan
komma i konflikt med kommuners skyldighet att inte ge enskilda foretag sirskilda
stod utifran ett konkurrensperspektiv.
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Sammantaget kan sdgas att forutsittningar fOr att aberopa landsbygdsutveckling ix
svardefinierat, samtidigt som strandskyddets syften (den allmanhetens tillgang till
strandomraden och de omradets betydelse for vixt- och djutlivet) inte ska mot-

verkas.

Det har i projektet inte kunnat nas nigon regional samsyn om begreppen, som
foreslagits initialt i projektet.

Dirmed kan en slutsats vara att lagstiftningen bor definieras tydligare om vad som
krivs for att dberopa landsbygdsutveckling som sarskilt skil. Nuvarande lagstiftning
Oppnar for lokala tolkningar.

Strategi for landsbygdsutveckling

Planering for LIS ar ett av flera verktyg for kommunerna i arbetet med att uppna
landsbygdsutveckling. LIS enkom ir endast i undantagsfall nog for att uppna
landsbygdsutveckling.

I kommunernas oversiktliga planering bor planering pa landsbygden eller i mindre
titorter utga fran en overgripande strategi {6t andsbygdsutveckling. Innehallet bor

kunna anvindas generellt i kommunen.

Vid planeringen av mark- och vattenanvandningen bér den historiska utveckling-
en, den befintliga situationen samt kommunens dvergripande strategi gemensamt
kunna utmila en inriktning for orten/bygden i friga. Forst direfter kan frigan om
vilka strandomraden som ér lampliga f6r LIS kunna pekas ut. Med en god bak-
grundsbeskrivning och motivering kan dberopandet av det sirskilda skalet Jands-
bygdsutveckling £6r upphivande av och dispens fran strandskyddet goras starkare.

Projektet gor bedomningen att LIS, med hinsyn till linets/regionens landsbygds-
utveckling, i forsta hand ska vara tillignat titorter/sméorter inom de identifierade
kommunikationsstrak, inom vilka huvuddelen (87 %) av linets befolkning bor och
verkar. De flesta titorter ansluter i nigon man till sjéar och vattendrag vilket
skulle kunna bidra till en attraktionsférmaga for de titorter som idag minskar i
befolkning och samtidigt stotta mojligheten till framtida hallbara kommunikation-
er.

Kommunal och regional infrastruktur och service
Genom att bygga vidare pa befintlig struktur inom de etablerade straken finns

forutsattningar for bevarande av hallbar kommunikation och service. En satsning
pa mindre titorter kan vara en nyckel for att uppna landsbygdsutveckling i ett
storre perspektiv — eftersom en vital tit- eller smdort har forutsittningar for ett
storre underlag for service. Dirigenom kan aven en tit- eller smaorts omlands
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kommunikationer och service (inklusive kommunal service sisom avfallshantering

och skolskjuts etc.) stirkas. Samarbete 6ver kommun- och linsgranser ar viktigt,

da administrativa grinser sillan begrinsar rorlighet 1 service- och boendefragor.

Den lokala planeringsnivan behover dven stod 1 regionala planer och program,

sasom den regionala utvecklingsstrategin (RUS) och regionala landsbygdsprogram.

Underlag vid LIS-planering

I arbetet med 6versiktlig fysisk planering ska kommunen ha planeringsunderlag att

grunda sina val pa. Utover platsens specifika forutsittningar att hantera exploate-

ring, exempelvis med hinsyn till naturvarden, vattenkvalitet och 6versvimnings-

problematik, b6r kommunen vid utpekande av LIS-omraden ha sirskilt god kin-

nedom om fé6ljande:

Befolkning (nuldge och prognos); gene-
rellt samt for servicefunktioner LIS-
omridet avses starka

Service; fraimst skolor, dagligvaruhan-
del och virdcentraler

Infrastruktur/kommunikationer; vigar,
kollektivtrafik samt elektronisk (datatra-
fik)

Vatten- och avloppshantering (vid
bostadsindamal)

Kommunala och regionala landsbygds-
program; att LIS-omraden kopplas till
landsbygdens utveckling i kommunen i
stort

Upptdljning och utvirdering hur LIS-
omraden har fungerat samt var de
kunnat bidra till utveckling
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SLUTSATSER

Lokal och regional niva

Samsyn kring begreppen landsbygd och landsbygdsutveckling
har inte varit mojligt att na i projektet, pa grund av kommuner-
nas skiftande karaktar och utmaningar. Trots att en regional
samsyn lampligen borde efterstravas bor kommunerna sjalva
konkretisera begreppen pa lokal niva utifran kriterier i lagstift-
ning samt i proposition till lag.

Lansstyrelser och kommuner som delar vattenforekomster har
inte alltid gemensam syn pa LIS. Hur en sadan samsyn ska
kunna skapas och tillampas ar ovisst.

Kommunerna bor strava efter att utforma en generell strategi om
landsbygdsutveckling att ha som utgangspunkt vid planering for
LIS.

I Kronobergs lan finns en utvecklad struktur med vissa starka
strak, dar merparten av lanets befolkning bor och verkar. Vid
oversiktlig planering bor denna struktur forstarkas.

Inom ovan namnda strak finns tatorter som fyller en viktig
funktion i form av underlag for offentlig och kommersiell ser-
vice, men som har vikande befolkningsantal historiskt sett. Vid
planering for LIS bor dessa tatorter sarskilt overvagas.

Stod for hur landsbygdsutveckling bor ske behovs i lokala och
regionala landsbygdsprogram samt regionala utvecklingsstrate-

gim.

Nationell niva

Lagstiftningen bor definieras tydligare om vad som kravs for att
aberopa landsbygdsutveckling som sarskilt skal vid upphavande
av eller dispens fran strandskyddet.

Sarskilt svart att avgora atgarder som langsiktigt kan antas ge
positiva sysselsattningseffekter.
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EKONOMISK REDOVISNING

Ansdkta och beviljade medel

Ansokt 2013-01-09

(Lansstyrelsen drendenr 408-5083-13) 525 000 kr
Beviljat 2013-04-18
(Boverket dnr 1374-191/2013) 262 500 kr
varav utbetalt (50 %) = 131 250 kr
Tidredovisning
Projektledning, Linsstyrelsen 188 h
Projektarbete, Lansstyrelsen ~40 h
Projektarbete, kommunerna ~200 h
Vixj6 kommun « 40 h
Alvesta kommun 30 h
Ljungby kommun = 25 h

Markaryds kommun

Uppskattningsvis 10 h

Almhults kommun

Uppskattningsvis 30 h

Tingsryds kommun

25h

Lessebo kommun

Uppskattningsvis 20 h

Uppvidinge kommun = Uppskattningsvis 30 h
Utldgg/kostnader
Kostnader, projektledning, Linsstyrelsen 90 000 kr
lonekostnad 51 103 kr
Kostnader, inkop av data 44 740 kr
Kostnader, projektarbete, Lansstyrelsen 20 000 kr
lonekostnad = 13 494 kr
Kostnader, projektarbete, kommunerna 100 000 kr
Kostnader, resor
Resultat
Beviljade medel 262 500 kr
Kostnader -255 000 kr
projektledning, Lansstyrelsen = -90 000 kr
ink6p av data, Linsstyrelsen = -44 740 kr
projektarbete, Lansstyrelsen ~ -20 000 kr
projektarbete, kommunerna = -100 000 kr
RESULTAT 7 500 kr
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BILAGOR

Bilagda dokument fréin traffar
19 juni 2013

19 september 2013

24 oktober 2013

13 februari 2014

Bilagda regionala bilder

Befolkning

1. Befolkningsutveckling i titorter 1980-2010
2. Befolkningsutveckling i titorter 2000-2010
3. Medelalder och aldersfordelning 2012

Tillganglighet

4. Dagligvaruhandel 2013

5. Dagligvaruhandel 1994

6. Dagligvaruhandel 1983

7. Dagligvaruhandel 1994-2013
8. Drivmedel 2013

9. Drivmedel 1994

10. Drivmedel 1983

11. Drivmedel 1994-2013

12. Virdcentraler 2013

13. Virdcentraler 1994

14. Vardcentraler 1994-2013
15. Skolor 2013

16. Tillginglighetsklassificering 2013

Forvaltningsindex
17. Forvaltningsindex 2013 (mellan ca 1995-2013)
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