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UPPDRAGET

Enligt plan- och byggforordningen (2011:338) ska linsstyrelserna félja upp och
utvirdera byggnadsnimndernas tillsynsarbete samt ge tillsynsvagledning genom att
ge byggnadsnimnderna rad och stéd.

Av Regeringen har Lansstyrelsen fatt i uppdrag att under 2015 sarskilt granska
kommunernas tillsyn av bestimmelserna om energihushallning och
energieffektivisering samt lekplatser i plan- och bygglagen, plan- och
byggférordningen och Boverkets foreskrifter. Lansstyrelsen ska ocksa f6lja upp
kommunernas tillimpning av bestimmelserna om komplementbyggnader,
komplementbostadshus och om vissa tillbyggnader och takkupor enligt 9 kap 4a
och b {§ plan och bygglagen (PBL). Uppdragen ska redovisas till Boverket senast
den 29 januari 2016.

Denna rapport dr en sammanstallning av de svar pa den enkit som skickats ut till
kommunerna av landets alla linsstyrelser ned anledning av
regleringsbrevsuppdraget enligt ovan. Malet med denna rapport ir att ge en bild
av kommunernas arbete med ovanstaende fragor samtidigt som den ger ett
underlag for fortsatt planering av linsstyrelsens tillsynsvigledning.

Linsstyrelsens diarienummer 404-191-2016

Linsstyrelsen i Kronobergs lin 22 januari 2016

O G
T

Fredric Norra
Lansarkitekt
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FAKTA OM LANET

Yta: 9 426 kvadratkilometer
Antal kommuner: 8

Antal kommuner som svarat pa enkiten: 7

Antal invanare: (1 november 2015): 191 062 vilket ger 20,2 invanare per kvadrat-
kilometer.

Tre av lanets kommuner har mindre 4n 10 000 inv. med Lessebo som minsta med

8 420 inv. Viaxjo6 ar storst med 87 979 inv. Ovriga kommuner ligger mellan 12 000

och 28 000 inv.
(Kailla: SCB 2016-01-18)
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SAMMANFATINING

Enkidten har besvarats av sju kommuner. Markaryds kommun har inte besvarat
enkiten.

Enkiten omfattar tre omraden, tillsyn 6ver energihushéllning och
energieffektivisering, tillsyn 6ver lekplatser samt tillimpning av lagen nar det giller
bygglovsbefriade atgarder enligt PBL 9 kap 4a och 4b §f.

Fragorna vad giller tillsyn 6ver energihushallning och energieffektivisering har
avgrinsats till ny- och tillbyggnad av fritidshus samt uppféljande energikontroll.
Av svaren framgar att ingen kommun kraver redovisning for att anta kraven om
energihushallning och virmeisolering i samband med nybyggnationer och
tillbyggnationer av fritidshus under 50 m®. Vid ny och tillbyggnationer éver 50 m*
kriaver halften av kommunerna energi- eller U-virdesberikning. Hilften av linets
kommuner limnar slutligt slutbesked trots att ingen uppféljande egenkontroll
genom mitning har kunnat genomféras. Lika minga kommuner stiller inga krav
pa uppfoljande energikontroll genom mitning, utan hinvisar till lagen om
egenkontroll.

Tre av sju kommuner har under de senaste fem aren gjort en inventering av
lekplatser. Lika manga kommuner har dven ett uppdaterat register 6ver lekplatser
pa allmin platsmark. De storsta problemen och svarigheterna med att sakerstilla
arbetet med tillsyn 6ver lekplatserna dr att omradet dr lagprioriterat for
byggnadsnimnden samt att vigledningen fran berérda myndigheter behéver
fortydligas.

Endast en kommun har pekat ut byggnader och/eller bebyggelseomraden som
sarskilt virdefulla enligt PBL 8 kap 13 § och dirmed krivs bygglov dven f6r
bygglovsbefriade atgirder enligt PBL 9 kap 4a och 4b§{§. En kommun har i
detaljplan bestimt att bygglovsbefriade atgirder dnda kraver bygglov. I samband
med anmalan av bygglovsbefriade atgirder kriver samtliga kommuner in
situationsplan/nybyggnadskarta, planritning och fasadritning. Uppgifter om KA
och kontrollplan och teknisk beskrivning krivs alltid in eller vid behov av
merparten av kommunerna. Detta giller dven sektionsritningar och ritning 6ver
marksektion. Enligt svaren i enkiten sa dr det endast i undantagsfall som
startbesked har nekats diremot sa har diskussionerna med byggherren innan
startbesked kunnat limnas blivit flera.
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ENERGIHUSHALLNING OCH
ENERGIEFFEKTIVISERING

Byggnadsnimnden har huvudsakligen tillsyn 6ver att nya byggnader uppfyller
kraven i Boverkets byggregler (BBR) att det finns férslag pa energieffektivisering i
den obligatoriska ventilationskontrollen (OVK) och att befogade energikrav stalls
vid dndringar och ombyggnationer. Kraven pa energithushallning regleras 1 2 kap
3,50ch 7 §§ PBL och i 3 kap 14 och 15 §§ plan- och byggférordningen (PBF)
samt i 9 kap BBR. Dirutéver regleras i 5 kap 3 och 4 {§ att man ska underscka
om ventilationen kan energieffektiviseras och limna uppgifter som gor det mojligt
att berdkna hur mycket energi som ventilationen férbrukar.

I f6ljande redovisas kommunernas svar pa fragorna i enkiten.

I vilka fall utéver nybyggnation av bostiader begir byggnadsnimnden (BN)
in en energiberikning inf6r startbeskedet?
(Flera svarsalternativ kunde anvindas)

I fyra kommuner begirdes energiberikning vid tillbyggnad av bostad storre dn 50
m”. Tva kommuner begirde in vid indrad anvindning och en kommun vid
lovpliktig fasadindring. En kommun kriver energiberikning, utover vid
nybyggnation av bostider, industrier och andra byggnader, endast vid
tillbyggnation av flerfamiljshus. En kommun godkédnner redovisning av U-virde
och en kommun kriver berikning nir tillbyggnationen ir storre dn 50% av
ursprungliga byggnadsarea (BYA).
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Avseende fritidshus: i vilka fall kriver BN in ndgon form av redovisning for
att kunna anta att kraven om energihushallning och virmeisolering enligt
PBF 3:14 blir uppfyllda — vilken form av redovisning krivs.

Ingen av de sju kommuner som svarat kriver nigon redovisning vid nybyggnation
av fritidshus mindre 4n 50 m” eller vid tillbyggnation av fritidshus mindre in 50
m”’. Tre kommuner kriver ingen redovisning vid nybyggnation storre 4n 50 m”
medan tva kommuner kriver energiberikning och tva kommuner kriver U-
virdesberakning. En kommun som inte kriver redovisning tar upp fragan
muntligt vid tekniskt samrad medan en annan kommun kriver in redovisning om
fritidshuset anvinds under stérre delen av aret.

Nybyggnad av fritidshus storre an 50 m2

Ingen redovisning  Energiberakning  U-vardesberakning
kravs

Vid tillbyggnad av fritidshus dir tillbyggnationen ir stérre dn 50 m” kriver tre
kommuner ingen redovisning. Av de tre kommunerna tar en upp frigan muntligt
vid tekniskt samrdd och en kriver ingen redovisning om inte fritidshuset anvinds
under lingre period édn tidigare. En kommun kriver energiberikning medan tva
kommuner kriver U-virdesberikning. En kommun har inte behovt ta stillning i
fragan.
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Tillbyggnad av fritidshus storre an 50 m2
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Ingen kommun kriver redovisning vid lovpliktig fasadindring som t.ex.
tilldggsisolering, byte av fonster och dérrar m.m.

Fyra av sju kommuner har haft anledning att tro att energiberikningen inte
stimmer i samband med start beskedet. Tva av kommunerna har begirt
komplettering alt. ny berdkning. Lika manga kommuner, fyra av sju, bedémer att
det finns svarigheter med att tillimpa lagstiftningen nir det giller
energihushallning och energieffektivisering. De svarigheter som kommunerna
redovisar dr bla.:

- svarighet att veta nir energiberikning for fritidshus och tillbyggnationer krivs
och hur vi bor géra och félja upp,

- det saknas riktlinjer,

- mitningar tar lang tid,

- nir kraven ska stillas pa hela byggnaden och inte enbart pa ber6rd del,

- lagtexten dr inte lika sjilvklar f6r byggherren som Ovrig lagtext,

- svart att beddma nir man kan gbra undantag,

- hur mycket ett fritidshus anvinds,

- svart att folja upp.

Hur hanterar BN slutbesked med tanke pa att ingen uppféljande
energikontroll genom mitning kan genomf6ras innan byggnaden har tagits
i bruk?

Fem kommuner limnar ett slutligt slutbesked medan en limnar ett interimistiskt
slutbesked och en limnar slutbesked med anmirkning
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Slutbesked ?

Interimistiskt Slutbesked med Slutligt slutbesked
slutbesked anmarkning

Hur sikerstiller BN att en uppfoljande energikontroll genom mitning
utfors?

Fem kommuner stiller inga krav pa uppféljande energikontroll genom mitning
utan hanvisar till lJagen om energideklaration edan tva kommuner gor det genom
en punkt i kontrollplanen, som siger att en uppfoljning ska visas upp f6r BN

innan slutgiltigt slutbesked kan limnas.

Ingen kommun har haft drenden dir byggnadens energianvindning har visat sig
overskrida det tillaitna energikravet enligt BBR, i samband med mitning.

Vilka problem eller svarigheter ser BN med att sikerstilla arbetet med
tillsynen gillande energihushallning och energieffektivisering? (Flera

svarsalternativ kunde viljas).

De storsta svarigheterna dr att omradet ar lagprioriterat och att vigledningen fran
berérda myndigheter behdver fortydligas. Aven kompetensen pa BN och att
lagstiftningen 4r svartolkad och svar att tillimpa redovisas som svarigheter f6r
kommunerna. Fem av sju kommuner uttrycker 6nskemal om ytterligare
vigledning om energihushallning och energieffektivisering och tillsyn Gver dessa.
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Svarigheter med att sakerstilla arbetet med
tillsynen

W Lagprioriterat omrade for
BN

M Svartolkad lagstiftning

B Svart att tillampa
lagstiftningen

Kompetens hos BN behover
forstarkas

M Vigledning fran berérda
myndigheter

behover fortydligas
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LEKPLATSER

Med lekplats avses en friyta som dr sdrskilt planerad for lek, exempelvis pa en
skolgard, 1 en park eller i ett kvarter med bostider. Lekplatser kan delas in i tva
kategorier: allmidnna lekplatser som befinner sig pa allmin platsmark och
kvarterslekplatser som befinner sig pa kvartersmark och som vinder sig till barn
som bor inom omradet. Lekplatser pa allminna platser brukar skotas av
kommunen, dven om huvudmannen dven skulle kunna var en samfillighet om det
finns sdrskilda skl f6r det. Regler f6r utemiljon finns i PBL 8 kap 9§ punkt 5 och
0, samt 10-12 och 15-16 §§. Dir anges krav pa anordnande av friyta for lek- och
utevistelse samt krav pa att lekplatser och fasta anordningar pa lekplatser ska
underhallas s att risken for olycksfall begrinsas. Dessutom anges att tomter och
allmanna platser ska utformas sa att de ir tillgangliga for och kan anvindas av
personer med nedsatt rorelse eller orienteringsférmaga. Byggnadsnamnden ar
tillsynsmyndighet for att tomter och allmédnna platser, inklusive lekplatser, dr sikra
och tillgingliga.

Har BN nagon gang under de senaste 5 dren gjort en inventering av
lekplatser?

Tre kommuner har gjort inventering av lekplatser pa allmin platsmark varav en
kommun dven har gjort inventering pa kvartersmark. Fyra kommuner har int gjort

nagon inventering de senaste fem aren.
Har BN ett uppdaterat register over lekplatser i kommunen?

Tre kommuner har uppdaterat register 6ver lekplatser pa allmin platsmark medan
fyra inte har nagot register. Ingen kommun har nagot uppdaterat register Gver
lekplatser pa kvartersmark.

Endast en kommun har planerat och/eller satt upp mal f6r BN: tillsyn 6ver
lekplatser.

Vilka problem eller svarigheter ser BN med att sikerstilla arbetet med
tillsyn 6ver lekplatser.

Aven hir svarar flertalet av kommunerna (sex stycken) att omradet ir
lagprioriterat f6r BN. Fyra av kommunerna anser att vigledningen fran berérda
myndigheter behover fortydligas. Nagon kommun tycker dven att lagen ar svar att
tillimpa och tolka. Aven kompetensen hos BN behover forstirkas. Andra saker
som namn dr att det saknas resurser, klagomalsirenden f6r privata lekplatser pa
kvartersmark tenderar att bli ”langbank”, frigan om prioritering har inte
diskuterats i BN och inventering av det kommunala fastighetsbolaget har gjorts
under 2015. Bolaget har dven utbildat personal och upprustning av lekplatser

pagar.
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Problem och svarigheter

M Lagprioriterat omrade for
BN

M Svartolkad lagstiftning

M Lagstiftningen ar svar att
tilldmpa

B Kompetensen hos BN
behover

forstarkas
m Vagledning fran berérda

myndigheter behover

fortydligas
H Inga problem eller

svarigheter

M Annat
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TILLAMPNING AV BYGGLOVSBEFRIADE
ATGARDER ENLIGT PBL 9 KAP 4A OCH 4B §§

Foljande avsnitt avser de bygglovsbefriade, men anmalningspliktiga, dtgiarder som
regleras i 9:4a-b PBL. Atgirderna giller att

4 a. 1 omedelbar nirhet av ett en- eller tvibostadshus, uppféra eller bygga till en
byggnad som avses utgora antingen en sirskild bostad (komplementbostadshus)
eller en komplementbyggnad med en byggnadsarea pa max 25 kvadratmeter och

4 b. pa bostadshuset gora hogst en tillbyggnad pa max 15 kvadratmeter bruttoarea
samt att pa ett bostadshus som saknar takkupor bygga hogst tva kupor eller pa ett
bostadshus som redan har en takkupa bygga ytterligare en takkupa, dir
takkuporna far uppta hogst halva takfallet och det inte innebér nagot ingrepp 1
den barande konstruktionen.

Endast en kommun redovisar att man har pekat ut byggnader och/eller
bebyggelseomraden som ir sirskilt virdefulla enligt PBL 8 kap 13§ och dirmed
kriaver bygglov dven for bygglovsbefriade atgirder. Kommunen har en
kulturmiljéplan sedan tidigare for titorten med en kompletterande inventering
och vigledning. En kommun har, i ndgon detaljplan med stéd av PBL 9 kap 8§,
bestimt att bygglovsbefriade atgirder enligt PBL 9 kap 4a och 4b §§ dnda kriver

bygglov.

Medgivande frian berérda grannar.

I fyra kommuner far byggherren sjilv inhdmta ber6rda grannars medgivande som
sedan ska bifogas anmilan. I tva kommuner ansvarar BN for att himta in berérda
grannars medgivande. I en kommun férekommer bade att byggherren sjilv far
himta in berérd grannes medgivande och bifoga det med anmailan samtidigt som
BN ocksa kan ansvara for att himta in berérd grannes medgivande.

Vilka handlingar kriaver BN in vid anmilan om bygglovsbefriade atgirder?

Situationsplan/nvbygonadskarta:
Alltid 1 samtliga kommuner (7 st).

Markplaneringsritning:

Tre kommuner alltid, tre kommuner vid behov (sex kommuner svarade)

Planritning:
Alltid 1 samtliga kommuner (7 st).

Fasadritning:
Alltid 1 samtliga kommuner (7 st).
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Sektionsritning:
Fyra kommuner vid behov, tvd kommuner alltid (sex kommuner svarade).

Marksektionsritning:
En kommun aldrig, fem kommuner vid behov (sex kommuner svarade).

Geoteknisk undersékning:
Tre kommuner alltid, tre kommuner vid behov (sex kommuner svarade)

Firg och materialval:

En kommun aldrig, fyra kommuner vid behov och en kommun alltid (sex
kommuner svarade).

Férslag till kontrollplan:

En kommun aldrig, fem kommuner alltid (sex kommuner svarade).

Uppgifter om KA:
En kommun aldrig, fem kommuner vid behov (sex kommuner svarade).

Teknisk beskrivning:
Fem kommuner vid behov, en kommun alltid (sex kommuner svarade).

Har BN vigrat startbesked vid en anmilan om bygglovsbefriad atgird
enligt PBL 9 kap 4a och 4b §§?

Sex kommuner har inte hittills fattat nagot beslut om att vigra startbesked. En
kommun skriver att man 16ser den uppkomna situationen via dialog. En kommun
har vigrat start besked pa grund av att byggnaden placerats nirmare dn 4,5 meter
fran allman platsmark. Att utformningen inte har kunnat bedommas vara
fristiende har ocksa varit motiv till vigrat startbesked.

Har flera diskussioner med byggherren krivts f6r att komma fram till
alternativa 16sningar innan ett startbesked har kunnat limnas sedan de
bygglovbefriande dtgirderna enligt PBL 9 kap 4a och 4b §§ tillkommit?

Placering och utformning, material- och/eller firgval har varit utmarkande i
flertalet av kommunerna. Men dven tekniska egenskapskrav, anpassning och
brandkrav enligt BBR 5:611 har varit féremal for fler diskussioner. Endast f6r en
kommun har fragan inte varit aktuell.
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Fler diskussioner med byggherren har kravts
H Inte aktuellt
5
B Tekniska egenskapskrav
4
H Placering
3
B Utformning, material-
2 och/eller fargval
1 B Anpassning
0 m Ovrigt (brandkrav)

Hur hanterar BN startbesked f6r bygglovsbefriade atgirder enligt PBL 9
kap 4a och 4b §§ vid nybyggnation av bostadshus?

Fyra kommuner ger statbesked efter huvudbyggnadens slutbesked. Tva
kommuner ger startbesked efter det att huvudbyggnaden har fatt startbesked
medan en kommun ger startbesked 1 samband med huvudbyggnadens startbesked.

Startbesked i samband med nybyggnation av
bostadshus

4
B Samtidigt som
3 huvudbyggnaden
M Efter huvudbyggnadens
) startbesked
m Efter huvudbyggnadens
slutbesked
1
0

Fyra kommuner upplever att det finns problem med tillimpningen av
lagstiftningen. De problem som tas upp ir bl.a. nir en byggherre vill bygga
komplementbyggnad i samband med nybyggnation, avstand till allmin plats (4,5
meter), bygga takkupa utan att gora ingrepp 1 barande konstruktion. Kravet pa
startbesked missuppfattas” eftersom aterforséljarna i sin reklam sdger att det
endast krdvs en anmilan.
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Tre av kommunerna uppger att dom 6nskar ytterligare vigledning om
bygglovsbefriade argirder enligt PBL 9 kap 4a och 4b {§. Det som efterfragas ar
riktlinjer och stillningstaganden. Mer webbsind utbildning 6nskas samt hur man i
reglerna kan hanterar och tillimpa 6ppenarea da dessa drenden ar lika manga som
arenden med bruttoarea.
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