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Erfarenhetsaterforing
dioxinfororenade sagverksomraden
- kan fordjupad riskbedémning leda
till effektivare atgarder?

Inledning

Sverige ir en skogsnation med en industrihistoria som stricker sig lingt tillbaka i tiden. Vi har
omkring 4000 omriden dir det finns eller har funnits sigverk. Cirka 750 av dem tillhor
branschen ”sigverk med doppning”. Dir vet man, eller misstinker, att sgat virke har
behandlats genom doppning som skydd mot blénadsskador. Till doppningen anvindes
klorfenol, som innehéll dioxinférorening. Nu kvarstdr en problematik med ett stort antal
omriden med framfor allt markfororening. Ménga av omradena i branschen ”sigverk med
doppning” har i inventeringsarbetet riskklassats som riskklass 2, ”stor risk”. Nir
undersékningar av sigverksomriden dir doppning forekommit sedan utforts har det dock visat
sig att de ofta dr forknippade med “mycket stor risk”, riskklass 1, till foljd av forekomsten av
dioxin.

En stor andel av sigverksomridena ir nedlagda sedan linge och saknar, helt eller delvis,
ansvariga enligt miljobalken. Det innebir att statliga bidrag méste anvindas for
undersékningar och eventuella efterbehandlingsdtgirder. Medel, frin sivil ansvariga
verksamhetsutdvare som staten, behéver anvindas kloke for att gora s stor nytta som méjligt
och ricka till dtgirder vid sa manga omriden som méjligt. Eftersom dioxinférorenade
omraden ir vanligt forekommande, ir ett bra och dndamélsenligt underlag dirf6r av stérsta
vikt for att kunna prioritera sa att ritt objekt dtgirdas till ritt tgirdsniva. For att nd vil
avvigda bedémningar vad giller sdgverksomraden, behéver vi bli bittre pé att anvinda vil
avvigda angreppssitt for utredningar, frimst med avseende pa riskbeddmning.

SGU:s erfarenheter som huvudman

I SGUs myndighetsuppdrag ingér att foretrida staten som huvudman vid undersékningar och
efterbehandling av omriden dir nedlagda statliga verksamheter riskerar att ha fororenat mark,
vatten, sediment eller byggnader. SGU kan ockséd 6verta huvudmannaskapet frén en kommun,
for att kunna underséka och dtgirda fororenade omraden med hjilp av statliga bidragsmedel,
for omriden dir ansvar saknas helt eller delvis. SGU har hittills hanterat ett tiotal
sigverksomriden dir doppning med klorfenol forekommit. Det har handlat om bide
utredningar och dtgirder. I arbetet har vi erfarit att riskbeddmningen ibland varit for férenklad
och att generella eller platsspecifika riktvirden anvinds som dtgirdsmal rake av. Det har i sin
tur lett till dtgirdsforslag som kanske inte varit helt indamalsenliga. Ett exempel f6r att belysa
detta 4r nir patriffade dioxinhalter 4r méttligt forhojda i forhallande till de generella eller
platsspecifika riktvirdena. Nir en riskbedomning ir forenklad eller for dversikdlig finns en risk
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att 6verskatta behovet av riskreducering. Det far i sin tur betydelse f6r en dtgirds omfattning
och péverkar forstds dven kostnaderna for dtgird. For kraftigt fororenade omréden finns ofta
ett mer sjilvklart behov av att vidta riskreducerande efterbehandlingsitgirder. Man behéver
dock ofta fordjupa riskbedémningen for att dtgirda varje delomride pi ett indamélsenligt sitt.
Det angreppssitt och de metoder som viljs for att bedoma riskerna, ger i slutindan stor
variation i de sammantagna bedomningarna av riskreduktions- och dtgirdsbehov.

Syfte och omfattning

Syftet med denna PM ir att sammanfatta erfarenheter och beskriva det arbetssitt for
riskbedomning av dioxinférorenade omriden som SGU anvint i nigra av vira projeke, for att
f3 en sa rittvisande riskbedomning som mojligt. Genom tre fallstudier konkretiseras hur ett
mdjlige tillvigagingssitt for att fordjupa en riskbedomning av dioxinférorenade omriden kan
goras. Det 4r inte ett nytt sitt att genomfora vare sig en riskbedémning eller delmoment diri,
utan en tillimpning och kombination av olika befintliga sitt att g tillviiga som exempelvis
beskrivs i Naturvirdsverkets vigledningsmaterial". Slutligen dras nigra slutsatser, som foljs av
ett par avslutande reflektioner och exempel pa nigra utvecklingsmojligheter.

Genom att sammanfatta och redogora for véra erfarenheter i den hir PM hoppas vi kunna
bidra till en 6kad tillimpning av de fordjupade tillvigagingssitt som finns. Férhoppningsvis
kan det ocksd inspirera till utveckling av angreppssitt och férdjupningar av riskbedomningar
for branschkategorin "sgverk med doppning”. Det hoppas vi i férlingningen ocksa kan ka
effektiviteten i dtgirdsarbetet, bade sett till utredningstider, miljo- och hilsonytta och
kostnader.

Fororeningsproblematik

Klorfenolpreparat borjade produceras i mitten av 1930-talet och anvindes i Sverige fram till
1978. Preparatet anvindes for att férhindra blanadskador pa virket vid torkning av virke
utomhus. Dioxiner dr en o6nskad biprodukt i klorfenolpreparat. Bide dioxin och klorfenol ir
miljé- och hilsofarliga imnen. Anvindningen av klorfenolpreparat har resulterat i att det idag
finns en fororeningsproblematik kopplad till framfor allt dioxin vid gamla sigverk. Aven
klorfenol i sig kan vara ett problem pé sdgverksomridena och da ofta i grundvatten, men oftare
har det visat sig att dioxin utgor den primira fororeningen och den storsta problematiken.
Dioxinf6rorening férekommer oftast i ytlig jord (0-0,5/1 m djup), ibland i mycket hoga halter
dir till exempel doppkaren funnits, ibland inom stora omraden dir bridgirdarna varit

beligna.

Dioxiner ir ett samlingsnamn f6r en grupp dmnen (polyklorerade dibenso-p-dioxin,
polyklorerade dibensofuran) som bildas oavsiktligt vid processer som férbrinning, blekning av
pappersmassa med klorgas och framstillning av klororganiska bekimpningsmedel. Vissa

! Naturvardsverket 2009. Att vilja efterbehandlingsatgird. En vigledning fran 6vergripande till mitbara
dtgirdsmal. Rapport 5978.

* Naturvirdsverket 2009. Riskbedomning av fororenade omriden. En vigledning frin forenklad till fordjupad
riskbedémning. Rapport 5977.
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dioxiner dr mycket giftiga och har dokumenterat toxiska och cancerogena egenskaper. TCDD
(2,3,7,8-tetraklordibenso-p-dioxin) dr den giftigaste. TCDD kan till exempel orsaka cancer
och forsimra immunforsvaret. Aven fortplantning och utveckling paverkas negativt av TCDD.
Det ir de 17 giftigaste dioxinerna som ingdr i standardiserade kemiska analyser.

Dioxiner ir en problematisk férorening da det ir en linglivad férorening som bryts ner mycket
laingsamt, och bioackumuleras och biomagnifieras. Bioackumulation innebir att imnet lagras i
organismer, vad giller dioxin i fettvivnad. Biomagnifiering innebir i sin tur att halterna i
organismer okar uppét i niringskedjan, da “stora idter sm&”. I minniskor lagras dioxin i
kroppens fett och utséndras mycket lingsamt, vilket gor att halterna i kroppen 6kar med
okande alder. Brostmjolk innehéller betydande dioxinhalter. Sammantaget gor detta att
dioxiner dr hogt prioriterade i miljdarbetet, som ett imne som bér fasas ut ur samhillet.

Bakgrundsbelastning

Minniskor far i sig dioxin frimst genom foda, i form av fisk, kott och mejeriprodukeer, dir
fisk svarar for cirka 50 % av exponeringen hos vuxna (Livsmedelsverket 2012). De som
konsumerar mycket fet fisk, till exempel frin Ostersjén3 , far i sig mer dioxin 4n
normalbefolkningen. Olika studier om svenskars genomsnittliga intag av dioxin visar att det
finns grupper som har ett hogt genomsnittligt dioxinintag. Till hégexponerade grupper riknas
ammande spidbarn, barn och de som regelbundet iter fet fisk frin Ostersjbn, Vittern eller
Vinern®’. Ett barns genomsnittliga exponering for dioxin i Sverige, dr hog i relation till vad

som ir ett tolerabelt dagligt intag (TDI), enligt WHO".

Till f5ljd av den héga genomsnittliga dioxinbelastningen i framfér allt mat for delar av
befolkningen har Naturvirdsverket i vigledning av férorenade omréden beskrivit att ofrivillig
dioxinexponering fran fororenade omridet inte bor st for mer dn 10 % av TDIC. Detta far i
sin tur stort genomslag i beridkningar av till exempel platsspecifika riktvirden. Det idr en
limplig utgingspunke for framtagande av ett generellt rikevirde for dioxin dir forsiktigheten
ska vara stor, men exponeringsantagandet kanske inte alltid ir allmingiltigt. I en noggrann
exponeringsanalys kan undersskas om exponeringsantagandena bor platsanpassas (se vidare
nedan).

Problemstillningar - dioxinfororenade omraden

Naturvardsverkets vigledningsmaterial for fororenade omriden redogor for vikten av ett, for
varje specifikt omride, anpassat angreppssitt for att utreda férorenade omraden och bedéma
risker. Ibland ir enklare bedomningar utifrdn generella riktvirden limpliga och tillrickliga,
men ofta behovs platsspecifika konceptuella modeller, scenarier och justeringar for att

* Livsmedelsverket2007, Rapport 9. Riskvirdering av persistenta klorerade och bromerade miljsfororeningar i
livsmedel. Forfattare Ankarberg, E., Aune, M., Concha, G., Darnerud P-O., Glynn, A., Lignell, S. och Térnkvist,
A.

> Socialstyrelsen 2009. Miljshilsorapport 2009

¢ Naturvirdsverket 2009 a. Riskbedomning av fororenade omriden. En vigledning frin forenklad till fordjupad
riskbedémning. Rapport 5977.
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bedomningarna ska bli bra. Kompletteringar av en férenklad riskbedémning dir platsspecifika
riktvirden beriknats, med andra moment, har dock inte fitt s stort genomslag som onskat.
Ofta gors riskbedomningar som 6versiktligt belyser omridets anvindning och utgir frin
riktvirden som beriknats med Naturvirdsverkets riktvirdesmodell, utan genomtinkta
anpassningar eller trots att omrédets férutsittningar inte passar in i modellen. Det kan
medfora att resurser anvinds for att atgirda omriden som inte innebir en betydande risk, eller
att omraden saneras mer lingtgdende dn nodvindigt.

Sammanfattningsvis, fér att nd vil avvigda bedomningar vad giller sigverksomraden, behovs
ofta ett mer platsspecifikt anpassat angreppssitt, frimst med avseende pé riskbedémning,
jimfort med manga fall idag. Mot bakgrund av detta har SGU i négra utredningar tillimpat
ett anpassat angreppssitt och en fordjupning av riskbeddmningen av dioxinférorenade
omrdden. Nigra av de aspekter som SGU utifrdn vira erfarenheter sett, som péverkar utfall
och slutsatser i utredningar, foljer nedan.

Exponering och exponeringsantaganden

Vid berikning av riktvirden anvinds ofta exponeringsantaganden som bedémts dversiktligt.
Antaganden gors med smé justeringar, i férhallande till Naturvérdsverkets generella scenarier
for "kinslig markanvindning” (KM) eller "mindre kiinslig markanvindning” (MKM). Nir
riktvirden ska anpassas krivs dock att en verklig, genomtinkt och platsspecifik beddmning
och anpassning utférs. Vidare innebir en berikning av ett platsspecifike riktvirde oftast inte
nigon direkt skillnad jimf6rt med att anvinda det generella rikevirdet. For dioxin beror det
till stor del pd utgdngspunkten om att endast 10 % av TDI med avseende pa dioxin fir
komma frin exponering kopplat till ett férorenat omride. I riktvirdesmodellen ansitts siledes
en begrinsning pa 10 %, vilket fir stort genomslag.

Vidare fingar riktvirdesmodellen frimst upp lingtidsrisken som exponering for dioxin under
en livstid innebir. Dock speglar inte riktvirdet pd samma sitt risker ur livstidsexponering frin
enstaka intag av hogre halter. I detta avseende riskerar istillet en riskbedomning enbart utifrin
ett beriknat rikevirde att underskatta risken. Det giller framf6r allt nir hoga halter av dioxin
patriffas, eller dir halterna stillvis dr mycket hoga.

Ett annat angreppssitt for att bedéma riskerna behovs 4n att enbart justeringar i
riktvirdesmodellen och berikning av platsspecifika riktvirden. Man kan och bor alltsi se ver
verkliga, realistiska exponeringsscenarier, och utgé frin dessa. Ett exempel nir detta blir viktigt
ir till exempel ett sdgverksobjekt dir omradet idag utgors av bevuxen skogsmark, en situation
som inte enkelt passar in eller enkelt later sig beskrivas av riktvirdesmodellen.

Biotillganglighet

I riktvirdesmodellen och i riskbedomningar utgdr man frin att det dioxin som uppmiits i en
jordmatris ir till 100 % biotillgiingligt. Man gér en direkt jaimforelse av ett uppmiitt virde (for
dioxin summa TEQ) i jord mot toxiskt referensvirde. Det finns en medvetenhet kring att det
ar ett sannolikt felaktigt antagande (for dioxin och flera andra féroreningar). I en artikel av van
den Berg et al. 2006, dir toxiska ekvivalensfaktorer (WHO) for enskilda dioxinkongener
revideras, beskrivs problemet med att toxiska ekvivalensfaktorer (TEF) och summa
ekvivalenter (TEQ) anvinds f6r abiotiska matriser som jord och sediment, trots att de har
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tagits fram for exponering via livsmedel’. Forfattarna beskriver att anvindande av TEQ kan ha
en praktisk funktion vid utvirdering av abiotiska matriser, men belyser betydelsen av att i
riskbedomning beakta biotillginglighet och att dven géra utvirdering av
kongensammansittning och inte enbart utgd frin summa TEQ vid en jimférelse. Det finns
studier som visar p begrinsad biotillginglighet av dioxin i jord®”. I nuliget saknas dock
standardiserade metoder f6r att platsspecifikt bestimma biotillginglighet.

Fallstudier - tre typomraden med tre motiv for fordjupad riskbedémning

Baserat pd SGUs erfarenhet har vi lyft tre exempel pd omriden, som generaliserat kan kallas
“typomrdden”, bland sdgverksomriden férorenade med dioxin.

»  Typomride 1- sdgverksomride i anslutning till bostadsomride: 1 dioxinférorenade
omraden dir minniskor ofta vistas t.ex. nira bebyggelse finns det nistan alltid ett
behov av riskreduktion och ett atgirdsbehov. Fér dessa omriden 4r det viktigt med en
fordjupad riskbedomning. Férutom bedémning av risker med langtidsexponering bér
riskbeddmningen dven beakta enstaka storre exponering for omridets maxhalt och
vilket livstidsbidrag detta kan ge for sma barn.

» Typomride 2 - sdgverksomride med "liga” dioxinhalter, strax dver det generella riktvirder
Jfor MKM: Nir pétriffade dioxinhalter istillet 4r méttligt forhojda dvs. i samma
storleksordning som det generella riktvirdet for MKM, kan en fordjupning av
riskbedomningen fa stor betydelse fér hur behovet av riskreducering bedéms och for
en dtgirds omfattning och kostnader.

»  Typomride 3 - ensligt beliigna sagomriden, men tydligt fororenade av dioxin
(halt>>MKM): Nir det ror sig om kraftigt dioxinférorenade omraden, dir
dioxinhalterna med stor marginal 6verskrider de riktvirden som tagits fram, ofta
platsspecifika, dr det i manga sidana fall sjilvklart att riskerna behéver reduceras och
att det finns ett dtgirdsbehov. Hur stort dtgirdsbehovet dr, om det ir lika 6ver alla ytor
och vilken eller vilka typer av dtgirder som behovs i ett omrade, dr dock inte lika
sjilvklart. Atgirdsbehovet kan ofta paverkas visentligt om man utgdr frin en

rittvisande bild ver hur man exponeras, istillet for att gora en enklare bedémning
utifrdn enbart generella eller platsspecifika riktvirden som dtgirdsmal.

Utifran de hir tre exemplen eller "typomridena” har tre fallstudier gjorts for att kunna
beskriva och belysa olika aspekter nir dioxinférorenade omraden utreds och diskuteras.
Fallstudierna 4r:

* Strandstaden i Fagersanna, Vistra Gotalands lin - "typomrdde 1” -metodik f6r ett
fordjupat angreppssitt for riskbedémning av dioxinférorenade sigverksomriden

7 van den Berg, et. Al. 2006. The 2005 World Health Organization Re-evaluation of Human and Mammalian
Toxic Equivalency Factors for Dioxins and Dioxin-like Compounds. Toxicol Sci. 2006 Oct; 93(2): 223-241.
8 Budinsky, et al. 2008. A pilot study of oral bioavailability of dioxins and furans from contaminated soils:
Impact of differential hepatic enzyme activity and species differences. Chemosphere Vol 70 Pages 1774-1786
9 Wittsiepe, et al,. 2007. Bioavailability of PCDD/F from contaminated soil in young Goettingen minipigs.
Chemosphere Volume 67, pp. $355-S364
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* F.d. sigverksomradet i Bolmen, Kronobergs lin - “typomride 2” - en jimforelse
mellan en 6versiktlig, forenklad riskbedémning med platsspecifika riktvirden och en
fordjupad riskbedomning.

*  Mariebergs f.d. sdgverk, Visternorrlands lin - "typomride 3” - reflektioner om hur
riskkommunikation kan underlittas med ett resonemang om “risknivier” som
komplement till riktvirden.

Arbetssitt fordjupad halsoriskbedémning

De riskbedédmningar som beskrivs i fallstudierna har gjorts utifrin ett "vanligt” forfarande for
riskbedémningar, d.v.s. utifrén en problembeskrivning, exponeringsanalys, effektanalys,
riskkarakterisering och sammanvigd riskbedémning (beskrivet i t.ex. Naturvirdsverket 2009a).
I syfte att f3 ett bra underlag f6r bade riskbedomning och bedémning av atgirdsbehov, liksom
for 6kad forstdelse av fororeningsproblematiken, har négra av arbetsmomenten i
riskbedémningsprocessen ocksé fordjupats. Fordjupning ir gjord for bedomningarna av
hilsorisker. Detta dd dioxinf6rorening vanligen i forsta hand styrs av risker f6r minniskors
hilsa genom direktexponering. I de utredningar som fallstudierna representerar har mindre
fokus lagts p& miljériskbedomningen. De har i storre utstrickning foljt standardforfarande.

Arbetssittet som anvints kan sammanfattas i f6ljande steg:
1. Identifiering av egenskapsomriden

Indelningen i egenskapsomrdden beror frimst av fororeningssituation, men ocksi av historik
och nuvarande eller framtida markanvindning. Indelningen anvinds f6r att beskriva human
exponering och for att berikna omréidets representativa halt.

2. Exponeringsanalys - framlinges dosberikning

Utgdngspunkten i arbetssittet 4r att berdkna méjlig exponering utifrdn féroreningssituationen.
Istillet for att definiera ett omrades anvindning och berikna vilka dioxinhalter som ir
acceptabla for en viss markanvindning, s.k. "baklinges-berikning”, si beriknas den dos dioxin
som minniskor exponeras for vid oavsiktligt intag av jord utifrdn den representativa halten i
varje egenskapsomride s.k. “framlinges-berikning”.

3. Risknivier

Exponeringsanalysen visar vilket bidrag féroreningarna i omradet kan ge till smd barn, med en
redan hég genomsnittlig dioxinbelastning, liksom till vuxna. Doser frin varje
egenskapsomride jaimfors mot risknivan f6r dioxin dvs. tolerabelt dagligt intag (TDI).
Omrédets bidrag till TDI bor ocks stillas i relation till andra killor eller hur exponeringen
kan variera till exempel beroende av dlder, matvanor, etc.

4. Langsiktiga och "halvakuta” hilsorisker

Fér att bedéma langtidsrisken for exponering utgr man frin representativ medelhalt som
jimférs mot TDI. For att belysa riskerna for halvakut exponering anvinds istillet de hogsta
dioxinhalterna. Halvakuta hilsorisker innebir till exempel att ett barn vid enstaka tillfillen
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exponeras for doser som ir hoga i forhallande till &rligt genomsnittsintag eller i forhéllande till
en livstidsexponering.

5. Verifiera riskerna

Minniskor som bor eller vistas inom ett férorenat omrade kan kinna oro. Ofta konstateras att
dioxinférorening i jord har stérst betydelse f6r human exponering. Exponering via jord kan
dnda kinnas frimmande; ingen iter vil jord? Med analys av dricksvatten, grodor, fisk och
skaldjur kan man verifiera sin riskbedémning och bedéma om dioxinhalterna exempelvis
avviker frin bakgrundshalterna. Vid sigverksomradet i Vistra Gétaland gjordes analyser pa
vinbir, dpple, plommon, morot, abborre, sik och kriftor. Analyserna visade i det hir fallet att
det inte innebar ett extra bidrag till den genomsnittliga exponeringen av dioxin att ita dessa.

I fallstudierna som presenteras i bilaga 1 beskrivs arbetssittet som anvints i de férdjupade
hilsoriskbeddmningarna mer utvecklat. Fallstudierna illustrerar sedan hur arbetssitt och
metoder kan anvindas for tre skilda fororenade sdgverksomraden, dir féroreningen ir
densamma, men dir f6rutsittningar och problematik i évrigt ser ganska olika ut.

Slutsatser och reflektioner

Tillsynsmyndigheter, konsulter, problemigare och huvudmin som tar fram utredningar eller
ska bedoma utredningar av férorenade omraden efterfrigar ofta konkret hjilp med vilka
anpassningar som kan goras eller vilka anpassningar och moment som ir limpliga att gora.
Den hir PM med tillhérande fallstudier visar att man for att nd en indamalsenlig
riskbeddmning av ett dioxinf6rorenat sigverksomrade ofta behover ett mer platsspecifikt
anpassat angreppssitt for riskbedomningen och en fordjupning, jimfért med en “vanlig”,
forenklad riskbedomning med jimforelser mot platsspecifika riktvirden. Det finns forstas flera
olika sitt att férdjupa eller komplettera riskbedémningen. Det kan till exempel goras genom
ett eller flera komplement till en berikning av riktvirden, eller ersitta berikningen av och
jimforelsen med riktvirden, med andra tillvigagingssitt. Tre moment som fungerar bra for
dioxinfororenade omraden ir f6ljande:

* fordjupad och platsspecifikt anpassad exponerings- och effektanalys,

* verifiera riskerna, t ex genom mitningar i lokalodlade grédor, dricksvatten, fisk, etc.,
* genomf6ra en extern granskning, av expert eller expertmyndighet.

Hur man kan platsanpassa exponerings- och effektanalysen kan lidsas mer ingdende i
fallstudierna for Strandstaden, Marieberg och Bolmen (se bilaga 1).

Underlag for tydligare riskkommunikation

I minga fall ir kommunikation av risker f6r hilsa och miljon en central del av arbetet. Det dr
dock ldttare sagt 4n gjort att pa ett enkelt och begripligt sitt framfora pa vilket sitt
dioxinféroreningar i jord kan vara skadligt. Exponering via oavsiktligt intag av jord kan vara
svart att relatera till, dd det inte utgdr en uppenbar exponeringsvig pd samma sitt som intag av
grodor eller intag av dricksvatten. Ett verktyg dels som en viktig del av riskbeddmningen, dels
som en viktig del f6r att kommunicera med boende pd eller invid ett dioxinférorenat omréide,
eller andra berérda, kan vara att dven inkludera undersékning av andra exponeringsvigar, och
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redogora for dessa. Med analys av till exempel dricksvatten, grodor, fisk eller skaldjur kan man
verifiera sin riskbeddmning och bedéma om dioxinhalterna exempelvis avviker frin

bakgrundshalterna.

I projektet Strandstaden hérsammades detta genom att efterfriga lokalodlade grédor och
inkludera samtliga de grodor som boende limnat in i undersokningen. Dir genomférdes ocksa
provtagning och analys av grundvatten inklusive vatten frin vattentike, ytvatten, fisk och

skaldjur.

Gentemot boende i Marieberg fanns 6ppenhet att omradet skulle saneras, men att viss
restfororening skulle kvarstd. Riskbedémningen redovisades med transparens for de olika
dioxinhalterna som skulle limnas kvar, beroende pa slutligt val av dtgirdsmal, och dess mojliga
bidrag till genomsnittsbelastning. I méjligaste man redovisades vilken exponering som skulle
kunna kvarstd efter dtgird i férhallande till bakgrundsbelastningen.

[ fallstudierna har beriknade dioxindoser i jord relaterats till genomsnittlig
bakgrundsbelastning av dioxin frin livsmedel, t.ex. som andel av genomsnittligt drsintag.
Syftet med jimforelsen ir att redovisade resultat ska vara litta att ta till sig f6r personer som
inte arbetar med férorenade omraden eller personer som inte 4r bekanta med dmnesgruppen
dioxin.

I presentation av arbetet till de berérda i Mariebergs fritidshusomrade jimférdes mojligt bidrag
fran kvarlimnad dioxinf6rorening efter dtgird (teoretiskt), med intag av dioxin frin
stromming/lax frén Bottenhavet. Denna jimférelse var uppskattad av de bersrda d& den gjorde
att det upplevdes ldttare att forstd och relatera risken till ndgot som man ir van vid att gora, t
ex dta fisk. En risk med den typen av jimférelser kan dock vara att man riskerar att férringa
risken med jordféroreningen. Fisk frin Bottenviken som livsmedel, trots dioxininnehall, har
(flera) positiva effekter for hilsan som gor det “virt att 4ta fisken”, férutsatt att intaget
begrinsas till 1-2 ginger/ar (Livsmedelsverket 2012). Ett ofrivilligt bidrag av dioxin fran jord
har ju dock inte ndgon som helst positiv, effekt utan innebir enbart en 6kning av
livstidsexponeringen for dioxin.

Extern granskning - ett satt att verifiera risker

Ett annat sitt att stirka sin riskbedomning kan vara extern granskning. Fér att kunna
prioritera s3 att ett omrade dtgirdas till rite nivd kan man ta hjilp av miljomedicinsk expertis
eller fd en second opinion frin annan sakkunnig.

I projekt Strandstaden fanns infor huvudstudien en miljomedicinsk bedémning av
dioxinfororeningen i jorden. Studien hade utforts av Vistra Gotalandsregionens
Miljémedicinska centrum'® pd uppdrag av Linsstyrelsen i Vistra Gétaland. Den
miljdmedicinska beddmningen fanns sedan med i huvudstudien, som en del av underlaget for
riskbedémningen. Efter genomf6rd huvudstudie granskades slutsatserna av riskbedémningen i
projektet av VMC och de gjorde ett enklare utlitande om slutsatserna i den. P4 det sittet

" VMC 2013. Miljomedicinsk bedsmning av kontaminerad mark i Fagersanna, Sjotorp och Sundet. Vistra
Gétalandsregionens Miljomedicinska centrum. Arbets- och miljdmedicin. Sahlgrenska universitetssjukhuset.
Férfattare: Almerud, P. och Sandén, H.
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verifierades de slutsatserna om konstaterade risker och “risknivd” delades av miljomedicinsk
expertis.

En reflektion 4r att om man gor en jimforelse mellan ett miljomedicinske férhillningssitt och
bedémningssitt baserat pd en berikning av riktvirden med Naturvardsverkets
rikevirdesmodell, sa tycks det bland annat finnas en storre acceptans f6r en mojlig hogre
dioxinbelastning av enstaka individer. Dirutéver ir det tydligt att det i miljomedicinska
expertbedomningar finns en stor vana att géra platsspecifika antaganden. Vidare ir
riskbedomningarna ofta kompletterade till exempel med rekommendationer om att vidta
forsiktighetsdtgirder, sdsom att enbart odla i tillford (ny) jord och att skélja grodor innan
konsumtion.

Kan en fordjupad riskbedomning leda till effektivare atgiarder?

Fér att fordjupade riskbedomningar i férlingningen ska kunna leda till effektivare dtgirder,
behovs ocksa ett utvecklat tankesitt kring hallbara och kostnadseftektiva dtgirdslosningar.
Atgirdslosningar berdrs mycket kortfattat i fallstudierna. Hir kan dock lyftas att i bide
projektet Marieberg respektive Strandstaden genomfordes omfattande forklassificeringar pa
omréddena i ett dtgirdsférberedande skede. Med dataunderlag frin forklassificeringen var det
sedan mojligt att uppskatta effekten av att tillimpa olika dtgiirdsmal ("olika ambitionsnivaer”
for dtgirden), genom att kunna uppskatta de genomsnittliga dioxinhalterna som skulle finnas
kvar i omradet efter dtgird. Forklassificeringen gav ocksé underlag for att bestimma de
maxhalter som fanns eller kunde férvintas i olika egenskapsomréiden, genom de maxhalter
som hade uppmitts i enhetsvolymer. I utvirderingen av olika dtgirdsmal kunde d& forsikras
att inga hoga maxhalter kvarlimnades vid de olika férslagen till dtgirdsmal. I bide Marieberg
och Strandstaden anvindes det utékade dataunderlaget frin forklassificeringen dels for att
komplettera bide riskbedomning och géra en férnyad utvirdering av tinkbara dtgirdsnivier
(mitbara atgirdsmal), dels for att gora en fornyad eller kompletterad riskvirdering och vilja
slutlig atgirdsomfattning. Med dataunderlaget kunde bedémas att valet av mitbara dtgirdsmal
och dirmed kvarvarande resthalter inte skulle medféra nigra oacceptabla hilsorisker.
Dataunderlaget gav pa det sittet en trygghet i bdde beslut om slutliga mitbara dtgirdsmal och
acceptabla resthalter efter atgird.

Vidareutveckling?

Vad giller féroreningen dioxin finns det behov av vidareutveckling bide pé en detaljniva och
for arbetssitt i utredningar och dtgirdsforberedelser. Bland annat finns ett tydligt behov av
ytterligare forbittrade underlag f6r riskbedomning. Ett exempel dr att det saknas
standardiserade metoder f6r kvantifiering av biotillginglighet eller tillginglighet av dioxin
bundet i jord. Om metoder sésom laktester, porvattenbestimning (POM) eller oral
biotillginglighet kunde appliceras pa dioxinférorening skulle underlag fér riskbedémning
forbittras.

Mer overgripande speglar den hir PM ett behov av ett branschspecifike eller
fororeningsspecifikt komplement till den generella vigledningen f6r fororenade omriden. Ett
samverkansprojekt mellan Naturvirdsverket, SGU och SGI skulle kunna vara en form for att
driva detta vidare och f6r att hitta ett gemensamt synsitt kring risker och behov av
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riskreduktion vid dioxinférorenade omriden. Det skulle ocksd behova forankras med flera
olika kunskapsinstanser, sisom forskare och miljomedicinska experter. Det skulle ocksa vara en
hjilp for tillsynsmyndigheter, utredande konsulter och huvudmin eller problemigare, bade vid
upphandling av utredningar och vid tolkning av resultat.

Sammanfattningsvis hoppas SGU att genom att utvirdera véra erfarenheter kunna bidra till att
tillgingliga sitt att f6rdjupa riskbedomningar anvinds i storre utstickning. Forhoppningsvis
kan det ocksé inspirera till vidare utveckling av férdjupningar av riskbeddmningar. Det hoppas
vi i férlingningen ocksa skulle kunna 6ka effektiviteten i atgirdsarbetet. Behovet av bransch-
eller féroreningsspecifika komplement 4r inte unike f6r just dioxinférorenade omraden forstds,
utan skulle kunna foljas av en utveckling av andra bransch- eller fororeningsspecifika
angreppssitt, som ett komplement till den generella vigledning Naturvardsverket tagit fram
for férorenade omriden. Det handlar inte om ett behov av helt ny vigledning, utan snarare
om hur man utifrin den generella vigledningen kan gora anpassningar och férdjupningar som
passar for just en viss typ av férorening eller typomrade.

Vilka har skrivit och tyckt?

Erfarenheter frén flera dioxinférorenade sigverksprojekt har ssmmanstillts av SGU, i egenskap
av huvudman f6r efterbehandlingsprojekt, tillsammans med miljokonsulter frin WSP Sverige
AB, med gedigen erfarenhet av fordjupad riskbedomning av dioxinférorenade omriden. SGU
har utformat PM och ansvarat for att sammanfatta erfarenheter och reflektioner frin virt
arbete som huvudman f6r sigverksobjeke, inklusive fallstudieobjekten. WSP Sverige AB har
beskrivit metodiken som anvints i flera av uppdragen, sirskilt med fokus pd erfarenheter frin
genomforda projekt. Vi som har skrivit PM ir Erika Skogsj6, Hanna Wahlén, Tobias Berglin
och Kristina Sjodin, SGU, samt Ylva Persson och Ann Helén Osteras, WSP Sverige AB.

Utifran sin roll som bidragsférmedlare i projekten Fagersanna (Vistra Gotaland), Bolmen
(Kronoberg) och Marieberg (Visternorrland), samt utifrin sin kunskap och erfarenhet av
riskbeddmning har Maria Gustavsson Linsstyrelsen i Vistra Gotaland, Karin Simonsson,
Linsstyrelsen i Kronoberg och Annika Dahl, Linsstyrelsen i Visternorrland tagit del av PM
innan den firdigstillts och bidragit med virdefulla synpunkter.

Bilagor

Bilaga 1. Fallstudier - tre dioxinférorenade omriden med tre motiv till férdjupad
riskbedomning
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