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VI MASTE VARNA OCH VARDERA VAR
VARDEFULLA JORDBRUKSMARK

De senaste arens hindelser som stormar, torka, brinder, pandemi och det sikerhetspolitiska
liget har gjort oss allt mer medvetna om hur viktigt det 4r med en cirkuldr ekonomi och
en lokal livsmedelsproduktion for att sikra var f6rmaga till sjalvtorsorjning och ha bered-
skap for olika kriser som kan uppstd. Detta samtidigt som vi vill behélla och utveckla den
Oppna och fria handel vi har.

I takt med en allt snabbare utveckling naggas dkermark och betesmark oaterkalleligt i
kanterna av bebyggelse och annan infrastruktur. Stora ytor odlingsbar mark vixer igen
eller omvandlas till skog, Vi behéver dirfor tillsammans virna, och vara férsiktiga ndr det
handlar om att exploatera, odlingsbar mark framéver.

De 6ppna landskapen runt vara jordbruk ér ocksa viktiga f6r bevarande av méanga arter
sévil som for turism som friluftsliv. Nér naturen och lokalproducerade livsmedel kan
avnjutas 1 god harmoni skapas en positiv bieffekt — tillvixt och sysselsittning, bade i och
utanfdr den egentliga primirniringen.

Med detta som grund vill vi 1 samverkan med vara kommuner och vart niringsliv agera pa
ett hallbart och lingsiktigt sdtt genom att ta stor hinsyn till jordbruksmarkernas virde vid
beslut om framtida investeringar och byggnationer.

Jordbruksmarken levererar livsmedel men den ér ocksa en grund f6r att vi ska nd milj6-
malet "E# rikt odlingslandskap” och f6r en rad ekosystemtjinster, biologisk mangfald och
kulturmiljéer. I Kronobergs ldn har vi ofta smaskaliga och uppsplittrade odlingslandskap,
vilket ger oss sirskilda forutsittningar. For att halla livskraftiga lantbruk vid liv krdvs att det
finns tillrdckligt med odlingsbar mark f&r att driva och utveckla féretagen. I Kronobergs lin
finns det dirfor goda skil att prova om alternativ mark kan anvindas vid nybyggnation.

Om vi ska kunna leva upp till generationsmalet "a#t #i/] nista generation limmna dver ett samhbille
ddr de stora miljoproblemen dr lista, utan att orsaka dkade miljo- och hélsoproblem utanfor Sveriges
granser” dr frigan om jordbruksmark central och den madste hanteras lingsiktigt och hall-
bart. Fér en hillbar livsmedelsproduktion behdver vi tinka mycket langt in i framtiden nir
vi planerar och fattar beslut hir och nu.

Frigan om jordbruksmark dr ocksa en rittvisefriga i ett globalt perspektiv. I Agenda 2030
finns en rad globala mal, bland annat ingen hunger, héllbar stadsutveckling och ekosystem
samt biologisk mangfald. Inom dessa mil har brukande av jordbruksmark i Sverige en
avgdrande betydelse.

For Linsstyrelsen i Kronobergs lin framstir det alltmer tydligt att vi gemensamt i linet
maste virna och virdera vir virdefulla jordbruksmark hégt i samband med planprocesser
och i annat beslutsfattande.

Vs den 2 december 2020

Maria Arnholm
Landshévding
Linsstyrelsen i Kronobergs lin
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SAMMANFATINING

Markanvindning boér ses ur ett langsiktigt perspektiv eftersom den ber6r framtida genera-

tioners mojligheter att producera livsmedel. Av samma anledning maste dven jordbruk-
smarken i Sverige virderas ur ett globalt resursperspektiv. Marker i Sverige som idag av
olika anledningar inte aktivt brukas kommer i framtiden, med ett f6rdndrat klimat i vitl-
den, att vara mycket dtravirda.

Bevarande av jordbruksmark innebir inte enbart méjligheten att producera mat och bio-
brinsle, utan dven att uppritthélla den biologiska mangfalden, ekosystemstjinster, bevara
och utveckla kulturmiljéer, en aktiv landsbygd och beredskap inom Sverige.

Exploatering genom bebyggelse och hardgjorda ytor innebir att jordbruksmarken inte kan
aterstillas. Skogsplantering och igenvixning dr andra bidragande faktorer till att jordbruks-
mark férsvinner, men dessa ér inte i lika stor utstrickning irreversibla som bebyggelse.

Jordbruksmark omfattar bade dkermark, betesmark och slatterdngar och ir ett natur- och
kulturarv. Den har skapats i samspel med minniskan under lang tid.

Jordbruket har under ling tid utvecklats mot att bli mer och mer effektivt, med hogre
mekanisering och stérre men firre jordbruksféretag. Det har lett till att manga naturliga
betesmarker och slatterdngar har 6vergivits f6r en odling pa mer produktiv jordbruksmark.
I Kronoberg finns det dock mer betesmark i proportion till dkermark jaimfért med resten
av Sverige.

I Kronoberg har de flesta jordbruksféretag djurhallning f6r kétt eller mjslk. Manga lant-
bruk i Kronoberg dr sma och utgér inte huvudinkomsten f6r lantbrukaren.

Plan- och bygglagen hinvisar till miljébalken vid exploatering av jordbruksmark. I milj6-
balken 3 kap. § 4 star det "Jord- och skogsbruk dr av nationell betydelse. Brukningsvérd jordbruk-
Smark far tas i ansprak _for bebyggelse eller anliggningar endast om det behivs for att tillgodose visentliga
sambdllsintressen och detta behov inte kan tillgodoses pa ett frin allmdin synpunfkt tillfredsstillande sétt
genom att annan mark tas i ansprak.”

Skriften dr uppdelad i tva delar, den fOrsta dr ett 6vergripande kunskapsunderlag f6r jord-
bruksmark och den andra ir rekommendationer vid bevarande av jordbruksmark. I del ett
beskrivs varfor jordbruksmarken dr virdefull ur ett samhillsperspektiv, hur jordbruket ser
ut i Kronoberg och hur markanvindningen har dndrats med tiden. I del tva beskrivs hur
jordbruksmarken kan tas i beaktande 1 den kommunala planeringsprocessen och vad som
giller nir jordbruksmarken tas ur produktion.

Syfte

Linsstyrelsen 1 Kronoberg har tagit fram ett kunskapsunderlag om brukningsvird jord-
bruksmark till st6d fér samhillsplanerare och handliggare inom kommuner och linsstyrel-
sen. Materialet ska anvindas for att fa en gemensam grundsyn kring virdet av jordbruks-
mark, 6ka kunskapen om jordbruksmarkens virden och underlitta hanteringen av olika
drenden som berdr jordbruksmark.
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GRUNDLAGGANDE KUNSKAP OM JORDBRUKSMARK

Jordbruksmarkens betydelse

Att jordbruksmarken har en viktig betydelse fr var &verlevnad kan nog de flesta vara
6verens om. Men ibland finns det manga andra intressen att viga in i beslut som fattas
rérande markanvindning, Hir under lyfts nigra viktiga aspekter som maste beaktas och
som belyser frigan om jordbruksmarkens betydelse idag och i framtiden, bade globalt,
nationellt och lokalt. De dr férankrade i Agenda 2030, de svenska miljémalen samt den
nationella och regionala livsmedelsstrategin.

Befolkningen i virlden vixer och didrmed behovet av jordbruksareal att producera mat
pa. Regnskog huggs ned och savanner odlas upp for att fa mer jordbruksmark, samtidigt
férsvinner stora mangder odlingsbar mark genom Skenspridning, bebyggelse eller genom
vind och vatten. Jord ir en resurs som skapas under flera tusen ar genom biologiska pro-
cesser och genom minniskors brukande.

En vixande befolkning i virlden innebir att produktionen av livsmedel maste 6ka och
ddrmed 4ven arealen. Aven intresset for produktion av biobrinsle pa dkrar kommer att
6ka. Idag konsumerar en genomsnittlig svensk mat fran 0,4 hektar dkermark per ar.
Sverige odlas motsvarande 0,3 hektar per person, vilket betyder att 0,1 hektar anvinds pa
andra platser for att odla mat till oss".

Jordbruksmarken i Sverige utsitts inte f6r samma slitage som i manga delar av virlden och
kommer att vara en mycket viktig resurs i framtiden, globalt sett ?. Ett stycke som beskri-
ver vil varfér Nordens mark dr viktig att bevara, "Den nordiska dkermarken dr i stor utstréick-
ning skapad av processer under relativt sen geologisk tid vilket medfor att marken domineras av mineraler
Som genom vittring Rontinuerligt frigor viktiga vaxtndringsamnen. 1 tropiska och subtropiska omriden dr
Jjordarna som regel mycket dldre och sondervittrade” ur KSLA:s rapport Jorden vi drvde — Den svenska
dakermarken i ett hallbarbetsperspektiv.

b Jotdbruksverket (2015a) Jordbruksmarkens vitde.
2 Kungliga skogs- och lantbruksakademin (2012) Jorden vi drvde, den svenska dkermarken i ett hillbarhetsperspektiv.

FOTO: LANSSTYRELSEN | KRONOBERGS LAN.



GRUNDLAGGANDE KUNSKAP OM JORDBRUKSMARK

Det dr framférallt f6r framtida behov som den svenska jordbruksmarken kan behdvas
vilket innebir att vi maste ha ett lingsiktigt perspektiv pa vir markanvindning. Aven om
marken inte brukas idag av olika anledningar sd kommer den vara en viktig resurs f6r
framtiden. Manga marker i Sverige 4r inte passande for intensivt och mekaniskt brukande,
men passar desto bittre som betesmarker. Ddrmed kan den jimférelsevis héllbara djur-
hillningen, som skapar ménga virden, fortleva i Sverige.

Agenda 2030, de svenska miljdmalen och livsmedelsstrategierna dr fram-

N\ .. .. . .
é % arbetade for att vi tillsammans, globalt och nationellt ska kunna jobba mot
GLUB‘A‘L:‘I;ALEN samma mal. Ett vil avvigt nyttjande av jordbruksmarken kan ses som en

rorhaibarenecking viktig faktor fOr att de gemensamma malen ska kunna nas.

Klimatforandringar

Med klimatfoérindringarna riskerar manga omraden i virlden att bli obrukbara pa grund
av extremvider. I Sverige kommer det férmodligen ga att odla mer livsmedel 4n pa andra
stillen vilket gor att den mark som 4r brukningsbar i Sverige dven dr viktig att bevara ur ett
globalt perspektiv. Men dven 1 Sverige kommer vi att méta forindrat klimat sa som torka
och 6versvimningar och behéva gbra matproduktionen si robust som mdijligt.
. I Agenda 2030 lyfts vikten av att anpassa jordbrukssystemen till extrema
viderférhallanden f6r att nd malet Ingen hunger. Den regionala och nationella
(4 livsmedelsstrategin fortydligar det stora virdet som svensk jordbruksmark
kommer ha i framtiden ur ett globalt perspektiv.

Beredskap

Sverige har en mycket lag sjilviérsorjningsgrad pd livsmedel, ungefir hilften av det vi dter
importeras. Om handeln med andra linder skirs ner eller upph6r miste det finnas arealer
att bruka inrikes. Ett livskraftigt jordbruk i Kronoberg med lokala resurser till féridling av
produktionen utgdr en viktig buffert och tillgidng under lingvarig kris och krig. Jordbruks-
verksamhet tar ling tid att starta upp och det dr ur beredskapssynpunkt av vikt att Sverige
och Kronoberg har en fungerande produktion i kontinuerlig drift. Det dr ddrfér mycket
viktigt f6r den nationella sikerheten att vi uppritthaller en livsmedelsproduktion och beva-
rar jordbruksmark som finns kvar.

Landsbygdsutveckling

Att alla i hela Sverige, oberoende var man dr bosatt, ska ha samma férutsittningar att leva
sitt liv dr f6r méanga en sjdlvklarhet. Vissa platser pa landsbygden har dock svart att na upp
till en tillfredsstillande levnadsstandard med samhallsservice, infrastruktur och arbetsméj-
ligheter. Jordbruksféretag dr en viktig niring pa landsbygden, likvil som livsmedelsférid-
lingsforetag, For att forutsittningarna ska finnas att bedriva lantbruk krivs konkurrens-
kraft och 16nsamhet, dir manga faktorer spelar in.

Det handlar delvis om vad konsumenter dr beredda att képa och till vilket pris, hur st6d-
och regelsystem frain EU och staten dr utformade och sd vidare. For ett fortsatt brukande
behovs det dgarskiften pa manga gardar. Priset och tillgangen pd mark kan vara en viktig
faktor f6r att den yngre generationen ska se framtidsutsikter f6r lantbruket och fi 16nsam-
het 1 sitt foretag.



GRUNDLAGGANDE KUNSKAP OM JORDBRUKSMARK

Landsbygdsutveckling handlar ocksd om utbyggnaden av infrastruktur och bostider. For
om det inte finns infrastruktur som vigar, jirnvigar, bredband och bra boenden, si kom-
mer inte landsbygden blomstra trots lantbruket. Lantbrukaren vill ha sina barn i skolan, fa
vard och kunna handla mat pa ett rimligt avstand.

Avvigningen mellan bebyggelse pa landsbygden och att bevara jordbruksmark ér inte
enkel. Men vart gemensamma mal maste vara att jobba f6r en levande landsbygd utan

att dventyra framtida livsmedelst6rsorining, Syftet i Kronobergs livsmedelsstrategi hand-
lar just om detta "I Kronobergs lin ska vi ta till vara pa landsbygdens och stadens mdijligheter for en
ballbar tillvixt i hela livsmedelskedjan, frin primarproduktion till konsument. I detta ingdr att forena en
hallbar utveckling med ekonomisk tillvixt som skapar forutstiningar for fler foretag, jobb och fram-
tidstro pd landsbygden men ocksd okar matproduktionen och forddlingsgraden i linet. V7 tanker ocksd
Sfrémja en grin tillvixt och majligheterna for en ballbar produfktion och konsumtion”.

Sysselsattning

I den nationella livsmedelsstrategin dr det 6vergtipande maélet “en konkurrenskraftig livsmedels
kedja ddr den totala livsmedelsproduktionen okar, samtidigt som relevanta nationella miljomal nas, i
$)fte att skapa tillvixt och sysselsttning och bidra till hallbar ntveckling i hela landet”. Jordbruket i
Sverige sysselsitter en mingd minniskor, sirskilt om man riknar hela kedjan frin jord till
bord. Bara sjilva primidrproduktionen sysselsatte 171 400 personer nationellt ar 2016. Av

samtliga sysselsatta i jordbruket ar 2016 var 42 procent kvinnor”.

I Kronoberg var 5 427 sysselsatta (bade stadigvarande och tillfilligt) inom lantbruket 2016.

Ar 2016 hade 53 procent lantbruksféretagare, med enskild firma, jordbruket som sin
huvudsyssla . Heltidsjordbruk ir dirmed vanligt férekommande och en viktig del for att
infrastrukturen f6r bide heltid och deltidsjordbruk ska fungera. De dr ocksa avgérande f6r
landets livsmedelsproduktion i och med hég avkastning och effektivt brukande.

En typ av jordbrukare som blir allt vanligare dr de som kallas “winskensbinder”. De ir inte
sysselsatta med lantbruket pa heltid utan driver det ofta vid sidan av annat arbete. Inte
sillan drivs de av ett intresse fOr héllbart brukande och att bidra till bevarandet av kultur-
milj6er och biologisk mangfald. Denna trend mot ett mer sjilvhushdllande och naturnira
liv kan méjliggéra att de mindre effektiva jordbruksmarkerna blir brukade.

Biologiska mangfald och ekosystemstjdnster

15 Hostioioo I Agenda 2030 ir det 15:e milet inriktat pd bevarande av ekosystem och bio-

B logisk mangfald. Malet ar att "s&ydda, aterstilla och frimja ett hallbart nyttjande av

& landbaserade ekosystem, ballbart bruka skogar, bekdmpa okenspridning, hejda och vrida
1

tillbaka markforstiringen samt bejda forlusten av biologisk mangfald”.

Det svenska miljomalet “E## rikt odlingslandskap” har som malsittning att skydda odlings-
landskapets och jordbruksmarkens virde for livsmedelsproduktion och samtidigt bevara
den biologiska mangfalden och kulturmiljévirden. For att odlingslandskapet ska forbli rikt
krivs ett fortsatt brukande och bland annat betande djur. PA manga platser liggs gardar
ner och pé andra vixer de och blir mer specialiserade och intensiva. Bida dessa faktorer
bidrar till farre marker som brukas pa ett sitt som gynnar den biologiska mangfalden.

' SCB (2016), sysselsittning i jordbruket.
) SCB (2016), sysselsiittning i jordbruket.
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GRUNDLAGGANDE KUNSKAP OM JORDBRUKSMARK

Tillstindet f6r odlingslandskapets ekosystemtjanster beddms som acceptabla, men en
fortsatt minskning av biologisk mangfald kan pa sikt innebdra att viktiga ekosystemtjinster
férsvagas eller upphér. I Sverige dr drygt 4 200 arter rddlistade. Av dessa dr 33 procent
knutna till odlingslandskapet och ytterligare 22 procent nyttjar odlingslandskapet ibland”.

Ett rikt odlingslandskap ér beroende av att det finns ett aktivt jordbruk i hela landet. Det
forutsitter dels att jordbruksforetag dr lonsamma, dels att det finns méjligheter att bo, leva
och verka pé landsbygden. Lonsamhet och generationsvixling hinger ihop da unga inte ser
mojligheter att fortsitta bruka jorden. I stora delar av Kronoberg finns manga smi utspridda
jordbruksskiften vilka ofta inte dr 16nsamma att skota.

Odlingslandskapet bidrar med en rad ekosystemstjinster, delvis de tjdnster som ir kopp-
lade till biologisk mangfald sa som pollinering och skadedjursbekimpning. Andra eko-
systemstjanster dr bordig jordbruksmark, livsmiljber, genetiska resurser, livsmedel och
energi, vattenrening och naturlig vattenreglering, rekreation och turism. Ekosystemstjinster
skapar nyttor f6r méinniskor, antingen med direkt effekt eller f6r framtiden.

Ett sitt att uppritthalla naturens formaga att skapa nyttor kan vara genom att uppritthalla
en variation av miljoer. Detta skapar samtidigt motstandskraft mot olika typer av stérningar
som kan péverka ekosystemstjdnsterna negativt, till exempel skadedjursangrepp. Det odlings-
landskap som finns kvar i linet, med en stor variation mellan betesmarker, skogsbryn,
akrar, vatmarker och vatten dr ett exempel pa en miljé som mojliggér ekosystemstjinster.
Vi kallar det ofta f6r ett mosaiklandskap som ocksa upplevelsemissigt har stora virden.

> Jordbruksverket (2018) Jordbruksmarkens virden, ett miljomalsradsprojekt.

FOTO: ALEXANDER HALL.
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Kulturmiljoer

Virt kulturarv utgérs av materiella och immateriella uttryck f6r mansklig paverkan i land-
skapet. Exempel pa detta dr fornlimningar, féremal, biologiskt kulturarv, miljéer, verk-
samheter eller traditioner. Kulturmiljé kan omfatta en enskild anliggning, en bygd eller en
region.

Jordbrukslandskapet som vi har idag ir resultatet av manga hundra ars arbete med att r6ja
mark fran trid och sten, uppbyggande av stenmurar, girdsgardar och bostider, anliggandet
av avvattningssystem etc. Det dr en allmin angeligenhet att odlingslandskapet kan fortsitta
att bira synliga och begripliga spar av vart kulturarv. For att kulturmiljéer 1 odlingsland-
skapet ska forbli synliga krivs det att markerna brukas och skéts. Kultur- och naturmiljéer
hinger dirmed titt samman. Sverige beh&ver sina hagar, dngar och sitt odlingslandskap for
att synliggdra sin historia.

Nir jordbruksmarker ska tas ur bruk dr det viktigt att ta fram kunskapsunderlag som lyfter
fram de kulturhistoriska virdena, till exempel fornlimningar, och hur de ska hanteras.
Kunskapsunderlaget kan vara landskapsanalyser eller miljokonsekvensbeskrivningar f6r
det specifika utbyggnadsomradet. Om detta g6rs tidigt i planeringsprocessen fir vi goda
férutsittningar for att skapa hillbara 16sningar.
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GRUNDLAGGANDE KUNSKAP OM JORDBRUKSMARK

Jordbruket i Kronoberg

Jordbruket har under ling tid utvecklats mot att bli mer och mer effektivt, med hégre
mekanisering och stérre men firre jordbruksféretag. Det har lett till att midnga naturliga

betesmarker och slitterdngar har Gvergivits for en odling pa mer produktiv jordbruksmark.

En stor del av dagens bete och foder odlas pa dkermark i form av vall och spannmalso-
dling. De naturliga betesmarkerna vixer igen eller planteras med skog, framf&rallt under
1900-talet men processen fortléper dven idag. P4 de platser som fortfarande brukas med
gamla metoder ir artrikedomen ofta enastaende. Den vanligaste naturliga fodermarken,
som inte dr planterade eller anlagda, dr betesmark medan slatteringarna 4r fi. De naturliga
fodermarkerna ir frimst lokaliserade till linets norra och 6stra delar®.

I jamforelse med andra lin har Kronoberg proportionellt mer betesmark. Férdelningen
mellan dker och betesmark tydliggdrs 1 bilden nedan.

M Betesmark [ Aker

Andelen dker i férhdllande till betesmark per I&n. (Kdlla: SCB 2019 Markanvdndning i Sverige.)

6 Linsstyrelsen i Kronoberg (1993) Angs — och hagmarker i Kronobergs lin

FOTO: LANSSTYRELSEN | KRONOBERGS LAN.
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Vad ar jordbruksmark, akermark, betesmark, slatterdng och vall?
Jordbruksmark

Jordbruksmark dr ett samlingsnamn fér akermark, betesmark och slattering,

Akermark

Akermark 4r den jordbruksmark som bearbetas med maskiner, gédslas och sis med en
vaxtfoljd, dir bade ettariga grédor och flerariga sd som vall kan ingd.

Vall

Vall dr en dkermatrk med insidda vallgrédor si som grisvixter och kléver och som anvinds
till djurfoder. Vixterna slas av och sparas genom torkning eller ensilering, direfter kan
djuren beta den atervixande vallen. Vanligtvis ligger en vall i tva till fyra ar innan den grivs
upp, ibland lingre. Vanligt 4r dven att vixterna inte slds av utan djuren betar direkt pa
vallen. Ménga betesvallar 6vergar sd smaningom till permanent bete nir marken inte anses
l6nsam att bruka som dker lingre.

Nyslagen vall.

Betesmark

Betesmark dr en jordbruksmark som skots genom betande djur, avslagning eller putsning,
Det ir en mark som inte kan pldjas upp och anvindas som aker, den gédslas inte och
ingen insddd av andra vixter sker. Betesmarkerna dr permanent gréna med gris och Orter
som anvinds till djurfoder. Marken har skétts genom slatter eller bete under ménga gene-
rationer och har ofta ett kulturhistoriskt och biologiskt virde.

FOTO, LANSSTYRELSEN | KRONOBERGS LAN.
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FOTO: LANSSTYRELSEN | KRONOBERGS LAN.

Betesmark.

Statterdngar

Slitteringar dr jordbruksmark som inte dr dker, dér det vixer gris och 6rter som kan an-
vindas till foder. Forst slds griset och birgas till djuren, ofta fir djuren gi och efterbeta pa
den redan slagna dngen. Liksom betesmarker dr slatteringar virdefulla med héga biologiska
och kulturhistoriska virden.

FOTO: LANSSTYRELSEN | KRONOBERGS LAN.

Sigtteréng innan sldtter.
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Erséiting och stod

Som lantbrukare kan man fa girdsstdd £f6r bade dker, betesmark och sldtteringar om de
brukas och skéts pa ritt sitt. Det finns dven miljSersittning att séka for skdtsel av bland
annat betesmarker och sldtterdngar. Vid restaurering av slatter och betesmarker med hoga
natur- och kulturvirden finns ersittning att fa.

Ndr upphor jordbruksmark att vara jordbruksmark?

For att aktivt ta jordbruksmark ur produktion krivs en anmailan, enligt 12 kap. 9 § milj6bal-
ken till, linsstyrelsen, om inte atgdrden dr av ringa betydelse f6r jordbruket pa bruknings-
enheten eller £6r natur- och kulturmiljon.

Om en jordbruksmark limnas utan en anmalan om att ta jordbruksmark ur produktion
och utan att den brukas under ling tid kan skogsvirdslagens bestimmelser om skyldighet
att anldgga skog borja gilla. Nir det finns avsikter att dteruppta brukandet behéver skog
inte planteras. S4 linge driften inte dr definitivt nedlagd klassas marken som jordbruks-
mark ”. Det dr viktigt att ha i atanke att jordbruksmark som ér nedlagd kan vara av stor vikt
tor att skapa storre filt som kan brukas mer rationellt eller dterskapa naturbetesmarker som
har hoga natur- och kulturvirlden.

Naturgivna och fysiska forutsattningar for jordbruk

De naturgeografiska férhdllandena har haft en avgdrande roll i hur marken har brukats och
kan till stor del férklara skillnader i odlingslandskapet.

Naturgeografiska vegetationsgoner

Kronoberg kan indelas 1 tre omraden med olika topografiska, klimatologiska och biologiska
torhallanden. Sydsvenska hoglandets och smalandsterringens myrrika vistsida, Sydsvenska
héglandets centrala och Sstra delar samt Sydéstra Smiélands skog- och sjorika omrade.

Sydsvenska hoglandets och smalandsterringens myrrika vistsida innefattar hela vistra
delen av linet, Ljungby och Markaryds kommuner samt vistra delen av Almhults kommun.
Omradet karakteriseras av en stor del myrmark och fattiga barrskogar med 16vinblandning,
Tidigare var omradet rikt pa ljunghedar vilka nu ofta ir planterade med granskog,

Sydsvenska hoglandets centrala och 6stra delar innefattar linets nordéstra hdrn, néstan
hela Uppvidinge kommun samt norra delarna av Vixj6 och Alvesta kommuner. Jordbruk-
smarken ligger inspringd mellan barrskogen och har en stor del av linets naturliga betes-
marker och sldtterdngar.

Sydostra Smalands skogs- och sjorika slittomraden dr det storsta omradet och innefattar
Vixjé och Alvesta kommuner séder om héglandet, éstra delen av Almhults kommun samt
hela Lessebo och Tingsryd. Barrblandskog dr dominerande men en stor del av kulturland-
skapet har 16vskog”.

7 Naturvirdsverket, https://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Samhallsplanering/ Sam-

rad-vid-andring-av-markanvandning-pa-jordbruksmark/
8 Linsstyrelsen i Kronoberg (1993) Angs — och hagmarker i Kronobergs lin.


https://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Samhallsplanering/Samrad-vid-andring-av-markanvandning-pa-jordbruksmark/
https://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Samhallsplanering/Samrad-vid-andring-av-markanvandning-pa-jordbruksmark/
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Aseda
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Ljungby
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Naturgeografiska regioner
Sydsvenska héglandets vastdel

[ Sydsvenska hdglandets &stdel

1 $O Smalands skog- och sjérika slétt

Nordiska ministerréddets naturgeografiska regioner. (Kélla: Regional handlingsplan fér grén infrastruktur del
2A nuldgesbeskrivning, fysiska och naturgivna férutséttningar samt &vergripande utmaningar.)

Jordforballanden

Den vanligen férekommande jordarten i Kronoberg ir osorterad morin i och med att
linet ligger 6ver hogsta kustlinjen. I vister priglas landskapet av en hég andel myrmark.
Morin bildades av inlandsisen som drog in och limnade efter sig en blandning av block,
sten, grus, sand och lera. Moridnens sammansittning varierar stark frin finkornig lermorin
till grovkornig grusmorin. Morinjorden ligger ofta direkt pa berggrunden.

En vanlig morinbildning dr drumlinen som 4r formad som en rygg strickt i isrérelsens rikt-
ning, Dessa upphdjningar har ofta férhéllandevis fa stora stenar och block samt har en
naturlig lutning vilket bidrar till naturlig drinering av vatten. Detta gér det till en gynnsam
mark f6r jordbruk. Dédismorinerna skapades da isen smilte och limnat efter sig stora stenar
och block som samlades i sprickor och fickor i isen. Dessa har bildat dsar och kullar i land-
skapet och ir idag ofta skogsmark péd grund av de minga stenblocken. Genom landskapet
stricker det sig strik av isdlvsavlagringar som givit upphov till magra, torra marker. Finare
sediment har avsatts i anslutning till omraden kring Asnen-Salen, Lagadalen och Pristeboda-
ans dalgang. Dessa platser har ofta en bra jordbruksmark i och med en stor del avsatt lera.

Jorddjupet har haft stor paverkan pa markanvindningen. Miktigare jordar dr generellt sett
bérdigare och mer littarbetade och limpar sig ddrmed bittre fér odling, medan grunda
jordar oftare anvints till bete och slatter. I Kronobergs lin dr jorddjupet ur ett nationellt
perspektiv grunt jimfort med slittlandskapen i Skdne, Vistergétland och Ostergotland.
Nigot miktigare jordar finns i de centrala delarna, kring Vixjo respektive Ljungby, samt i
torvmarkerna i vistra delen av linet. I stra linsdelarna blir jorddjupet generellt grundare.
De nordéstra delarna av linet har stor andel mark med tunt jordticke eller kalt berg, Sidan
mark har ligre produktivitet och stérre inslag av till exempel senvuxna trid”.

% Linsstyrelsen i Kronoberg (2018) Regional handlingsplan 61 gron infrastruktur.



GRUNDLAGGANDE KUNSKAP OM JORDBRUKSMARK

Nyhjande och fordelning av mark i Ianet

Kronoberg ir en skogsbygd med 78 procent av linets areal tickt av skog, I manga avseen-
den dr forhdllandena som 1 det norrldndska landskapet. Jordbruksforetagen dr mycket sma
ijamforelse med stora delar av Sydsverige. Hektar dkermark per jordbruksforetag ar firre
in médnga av vira sydliga grannlin. I Uppvidinge, Lessebo, Tingsryd, Almhult och Marka-
ryd kommuner dr genomsnittet antal hektar per jordbruksféretag mindre 4n 20 hektar.

I Ljungby och Vixjé kommuner dr genomsnittet 20—25 hektar och i Alvesta kommun
25-30 hektar. Detta kan jimféras med det nationella genomsnittet pa cirka 40 hektar .

Férdelningen av dkermark och betesmark i lénets atta kommuner“)

Akerareal hektar 2019

Uppvidinge | Lessebo Tingsryd Alvesta Almhult Markaryd Vaxjo Ljungby

2321 736 4373 8296 3430 1463 13 322 12 163

Betesareal hektar 2019

Uppvidinge | Lessebo Tingsryd Alvesta Almhult Markaryd Vaxjo Ljungby

1781 480 2331 3413 2520 649 5162 4 467

Minga lantbrukare i Kronoberg arrenderar sin mark, upp till cirka 50 procent av alla mark
ir arrenderad. Andelen arrenderad dkermark har 6kat hos lantbruksféretagen 6ver tid. Det
ar viktigt att jordbruksforetagen har lingsiktiga arrenden. Arrendeférhallanden kan i annat
fall leda till att det blir svarare att géra kostsamma och omfattande dtgirder. Atgirder som
manga ganger dr nédvindiga for att bibehalla dker och betesmarkerna som jordbruksmark
pé lang sikt. Ibland blir lantbrukare av med arrendemark som de vill bruka eftersom mar-
kigaren viljer att bebygga eller f6rindra markanvindningen pa andra sitt.

Kronobergs lin utgdr 2,1 procent av Sveriges yta och 2,2 procent av Sveriges jordbruks-
areal. Av den totala arealen mark i Kronoberg ir 7 procent jordbruksmark '?. Kronoberg
har de genomsnittligt minsta jordbruksblocken i hela landet (cirka 1,3 ha). Detta visar pa
linets specifika forutsittningar for att bedriva lantbruk.

I bilden pa nista sida visas omraden med relativt goda foérutsittningar £6r rationell livs-
medelsproduktion i linet som bygger pa berdkning av genomsnittlig blockstorlek och
blockens koncentration. Ett sitt att behélla jordbruksmarken f6r framtida generationer
ar att se till att det finns stora sammanhingande filt inom ett omrade, sa att ett effektivt
jordbruk kan bedrivas nu och i framtiden.

Med detta sagt sa finns det en risk att utesluta mindre dkrar och betesmarker ur bevarande-
intresset om enbart effektiviteten hos lantbruket beaktas. Som tidigare nimnts finns andra
viktiga virden i odlingslandskapet dn enbart matproduktion som kriver ett brukande f6r
att bevara natur- och kulturvirden kopplade till odlingslandskapet.

19'SCB (2018) Jordbruksmarkens anvindning,
11)]ordlnrukS'\ff:rkets statistikdatabas (2019) Arealer.
2 Liansstyrelsen i Kronoberg (2016) Stod i miljomalsarbetet.



GRUNDLAGGANDE KUNSKAP OM JORDBRUKSMARK
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Omrdden med relativt goda férutséttningar fér rationell livsmedelsproduktion (fér jGmférelse inom Idnet).
Bygger pd& berdkning av genomsnittlig blockstorlek och blockens koncentration.
(Kdlla: Ett rikt odlingslandskap, férutséttningar fér storskalig livsmedelsproduktion. 13)

S4 vad produceras i linet? I och med det smébrutna landskapet, med mycket betesmarker
och klimatet dr produktionen av animalier dominerande.

Véxtodling 10 %

Smdbruk 39 %

Husdjursskotsel 47 %

Blandat jordbruk 4 %

Andelen féretag med driftinrikining 2016 i Kronoberg.
(Kd&lla: SCB (2018) Jordbruksstatistik sammanstdlining s. 42.)

Med smadbruk menas att féretaget har ett arbetsbehov under 400 standardtimmar, vilket
betyder att foretaget inte stir f6r huvuddelen av brukarens f6rsdrjning,



https://ext-geoportal.lansstyrelsen.se/standard/?appid=92b29935954b4b25b530043c8cebb4ca
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FOTO: ALEXANDER HALL.

Andrad markanvdndning i Sverige
och Kronoberg

Att marken nyttjas pa olika sitt Gver tid dr inte konstigt. For att fd en fOrstdelse f6r hur
markanvindningen ser ut idag maste vi géra en tillbakablick in i historien. Direfter lyfts
markanvindningen i dagens sambhille, vilka problem och méjligheter som finns.

Historisk tillbakablick

Historiska kartor frin 1600- och 1700-talet visar att Kronoberg redan d4, sedan linge, hade
generellt sett en 6vervikt pa boskapsskotsel sa som resten av sydsvenska héglandet. Det var
inte ovanligt med svedjebruk f6r att r6ja ny mark. Pa den svedda marken odlades spannmal
de forsta aren och nir marken blev niringsfattig 6vergick den till betesmark. Under ling tid
sdg jordbruksstrukturen likadan ut, inda fram till laga skifte lag byns hus samlade pd en ge-
mensam indgomark som var inhdgnad. Dir fanns aker och dng ddr djuren fick beta efter att
hé, 16vfoder och grodor birgats. Resten av tiden betade djuren pd utmarkerna som bestod
av skogs- och myrmarker.

Skogen férefaller ha legat till grunden f6r de flesta manniskors ekonomiska inkomst i Kro-
noberg. Skogen anvindes bland annat till att tillverka pottaska, tjira och trikol vilket var
viktigt f6r bondens ekonomi, sirskilt innan den agrara revolutionen pa 1800-talet.

Over hela landet férindrades jordbruksmetoderna under den agrara revolutionen och dir-
med odlingslandskapet. Delvis var det skiftesreformer som syftade pa ett mer individua-
listiskt brukande som drev pa férindringen. Men de tyngst vigande anledningarna var de
nya produktionsformerna som innebar hogre avkastning av spannmadl, betor och animalier
samt att man borjade odla vall. Den teknologiska utvecklingen med exempelvis gjutna
plogar méjliggjorde att mer mark kunde brukas. Sten réjdes fran dkrar, marker dikades ut
och dngar och myrar uppodlades. Med denna forindring i jordbruket 6kade befolkningen
och bonderna bérjade producera allt mer det som efterfrigades pa en penningmarknad.
Utvecklingen skilde sig at i de olika delarna av ldnet, tills stor del péd grund av tillginglighet
och nirheten till andra niringar.

20
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I stora delar av Kronoberg tog det lingre tid 4n i resten av landet £6r dngsmarker att upp-
odlas pd grund av den steniga jorden. I de ostliga och vistliga kanterna av linet limnades
en betydande del av de naturliga betesmarkerna. Nirheten till den vixande glasindustrin

i de Gstliga delarna av linet gjorde manga bonder till méingsysslare. Uppodling av mossor
och torrlagda sjdar blev viktigt i den agrara utvecklingen i bristen pa annan brukningsbar
mark. Kronoberg var ett av de lidn i landet som till stor del anvinde sig av denna metod.
Uppodlingen hade en stor paverkan pé landskapet och dkerarealen Skade till det dubbla
pa sina stillen. Pa 1930-talet var dkerareal i linet som hégst men skillnaderna i linet var
fortfarande stora'”.

Epoken mellan 1950 tills idag star f6r de mest dramatiska férindringarna i landskapet.

Det startade en utveckling som fortsitter dn idag, dir jordbruksforetagen blir allt firre och
storre. Konsekvenserna fér markanvindningen dr och har varit att de omraden och marker
som kan brukas effektivt har ett fortsatt aktivt jordbruk, medan den mindre produktiva
marken som inte dr beldgen f6r storskalig drift vixer igen. Urbaniseringen har lett till att
jordbruksmark exploateras runt titorterna .

Nedldggning av akermark 1 kombination med befolkningsékning gér att Sverige idag har
en historisk lag andel akermark per person.

Féréndring i jordbruksmark under perioden 1800-2015, hektar.
(Kdlla: SCB (2019) Markanvdndning i Sverige.) Den grd linjen bestdr till allra stérsta delen av betesmark.
Andelen dng d&r férsvinnande liten jamfért med 1890.

Nyodling

Nyodling praktiseras till liten del d4nnu i Sverige. Det 4dr en kostsam process dir skog r6js,
sten tas bort, marken drineras, gédslas och kalkas. En nyodling ger inte heller lika héga
skordar som dldre dkermark. For att nyodla betesmark kan firre atgirder krivas eftersom
djuren kan beta runt stubbar och stora stenar. Jimfért med ldn som Vistra Gotaland, Kal-
mar och Ostergétland sker det lite nyodling i Kronoberg, Nyodlingsarealen 2009 och 2010
var 1 Kronoberg 146,3 hektar bete och 6,1 hektar dker. Detta kan jimféras med Kalmar
dir 552,9 hektar bete och 59,6 hektar dker nyodlades. Under 2008 bestod nyodlingen i

Kronoberg av lite mer 4n 0,02 procent av den totala produktionsarealen '

1:) Riksantikvarieimbetet (1998) Agrarhistorisk landskapsanalys Kronobergs lin.
16> SCB (2019) Markanvindningen i Sverige.
) Solbir, L. (2011). Nyodling i Sverige under 2000-talet. Férekomst och orsaker - en preliminar analys.
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Minskning av jordbruksmark

Vi ser en kraftig minskning av jordbruksmarker i linet di manga gardar ligger ner och
marker tas ur bruk. For att vinda den negativa utvecklingen behdvs mer I6nsamma och
uthalliga lantbruksforetag.

I den arliga uppféljningen av miljdmalen i Kronoberg finns en ligesbild éver miljomalet
"Ett rikt odlingslandskap”. Det star “dkermarken i linet ar 2018 var 46 135 hektar vilket dr en
minskning med minus 26 procent sedan dr 1975 vilket dr bland de storsta i landet. Minskningen i hela
landet dir i genomsnitt minus 14 procent” och "den totala arealen betesmark bar minskat mellan ar 2003
och 2018 med 12 procent. Ar 2018 var den totala arealen betesmark 20 565 hektar”"”.,

Aseda

Vaxjo

Ljungby

m Omréden
med om-
fattande
nedldgg-
ning av
jordbruks-
mark
1999-2018

I Omréden

Markaryd med stort

exploate-
ringstryck

Féréndringstryck i odlingslandskapet. 18)

Exploatering

Exploatering av mark genom bebyggelse ir irreversibel och kan ha stor paverkan pd om-
givningen. Dirfor dr det viktigt att exploateringen av jordbruksmark i f6rsta hand undviks
och att alternativa lokaliseringar prévas. Gér den inte att undvika bér det planeras sa att
konsekvenserna minimeras och sa att resterande mark kan fortsitta brukas.

Mellan 2011-2015 togs 3 000 hektar jordbruksmark nationellt ur drift £6r att bebyggas pa
olika sitt. Byggnader, tikter, golfbanor, vindkraftverk, vigar och jirnvigar som byggs pé
jordbruksmark 4r det som kallas exploatering. Enligt jordbruksverkets rapport, Exploate-
ring av jordbruksmark 2011-2015, bestdr nationellt den stérsta delen av den exploaterade
arealen av bostadsbyggande (68 procent) direfter vig och jirnvigar (21 procent).

17 Regional érlig uppfoljning av miljokvalitetsmalen ar 2019.
18 Gron infrastruktur Kronoberg, forindringstryck i odlingslandskapet.
https://ext-geoportal.lansstyrelsen.se/standard /Pappid=92b29935954b4b25b530043c8cebb4ca
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Titorter som expanderar dr det vanligaste omrade for exploatering av jordbruksmark, hela
60 procent av exploateringen skedde i anslutning till titorter.

I en jimfoérelse med europeisk statistik 6ver markanvindning har Sverige mer sa kallad
hérdyta per person dn andra europeiska linder. Det visar delvis att andra linder bygger
titare 4n Sverige'”.

Mellan aren 2011 och 2015 exploaterades 61 ha jordbruksmark i Kronoberg varav 27 ha
akermark och 34 ha betesmark. I enlighet med bilden nedan ligger inte Kronoberg i topp
nir det giller exploaterad areal. Dock g6r landskapet och markanvindningen 1 Krono-
berg, dir skog dominerar, de brukningsbara jordbruksmarkerna betydande ur ett regionalt
samhillsperspektiv. Av den totala arealen jordbruksmark i linet exploaterades 0,08 procent
mellan 2011 till 2015

Andelen exploaterad jordbruksmark per I&n 2011-2015, promille. (K&lla: SCB (2019) Markanvdndning i
Sverige.)

Igenvaxning

Som tidigare nimnts dr Kronoberg ett lin med mycket djurhallning. I och med rationali-
seringen av jordbruket férindrades anvindandet av dngs-, betes- och akermark. Det ledde
till att fler permanenta betesvallar pa dker har anlagts f6r en mer effektiv produktion. Det
ir mindre l6nsamt att lita djuren beta pa naturliga betesmarker vilket gor att dessa vixer
igen med buskar och trid. Det har lett till en dramatisk minskning av naturliga betesmat-
ker under 1900-talet””.

19 Larsson, A. och Germundsson, L. (2012) Mal och metoder f6r hushallning med god jordbruksmark inom
20) kommunal planering,
Jordbruksverket (2017) Exploatering av jordbruksmark 2011-2015.

*Y Riksantikvarieimbetet (1998) Agrarhistorisk landskapsanalys Kronobergs lin.
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Skogsplantering

Skogsplantering pa jordbruksmark férekommer. Det dr dock inte lika oaterkalleligt som
exploatering genom bebyggelse. Det gir att aterféra skogsplanterad mark till jordbruks-
mark, men det dr tids och energikrivande och kan dndra markens egenskaper. Mycket
jordbruksmark férindras langsamt till skogsmark eftersom den vixer igen, dock tar detta
betydligt lingre tid jimfort med plantering.

Linsstyrelsen dr ansvariga vid beslut om jordbruksmark ska tas ur jordbruksproduktion.

I detta inbegrips plantering av skog pa dker-, dngs- och betesmarker. Om en markigare vill
ta jordbruksmark ur jordbruksproduktion krivs en anmilan till linsstyrelsen, enligt 12 kap.
9 § 1 miljébalken, som tar hinsyn till hur marken har brukats innan, hur den ir beldgen,
vilka naturvirden som finns och om omkringliggande natur kan bli negativt paverkad.

Energiskog och julgranar som planteras pa akermark riknas som jordbruksgrédor och
innebdr dirfor inte att jordbruksmarken tas ur produktion. Dock bor planteringen anmi-
las f6r samrad enligt 12 kap. 16 § miljébalken eftersom det kan ha en negativ inverkan pé
natur- och kulturmiljén och landskapsbilden.
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Lagstiftning som beror jordbruksmarken

Plan- och bygglagen

2 kap. 2 §. Mest limplig anvindning av mark- och vattenomraden. Planliggning och prévningen i
irenden om lov eller férhandsbesked enligt denna lag ska syfta till att mark- och vattenom-
raden anvinds for det eller de dndamal som omradena ir mest limpade f6r med hinsyn
till beskaffenhet, lige och behov. Foretride ska ges at sidan anvindning som fran allméin
synpunkt medfér en god hushillning, Bestimmelserna om hushallning med mark- och
vattenomraden i 3 och 4 kap. miljobalken ska tillimpas.

2 kap. 3 . Hansyn. Planliggning enligt denna lag ska med hinsyn till natur- och kulturvir-
den, miljé- och klimataspekter samt mellankommunala och regionala férhallanden frimja

1. en dndamalsenlig struktur och en estetiskt tilltalande utformning av bebyggelse,
grénomraden och kommunikationsleder

2. en frin social synpunkt god livsmiljé som ér tillginglig och anvindbar for alla samhalls-
grupper

3. en langsiktigt god hushallning med mark, vatten, energi och ravaror samt goda milj6-
férhallanden i Gvrigt

4. en god ekonomisk tillvixt och en effektiv konkurrens.

2 kap. 4 §. Allman limplighet. Vid planliggning och i drenden om bygglov eller férhands-
besked enligt denna lag fir mark tas i ansprik for att bebyggas endast om marken frin
allmin synpunkt dr limplig f6r dndamalet.
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Miljobalken

1 kap. 1 §. Miljobalkens mdil och tillampningsregler. Bestimmelserna i denna balk syftar till att
frimja en hallbar utveckling som innebdr att nuvarande och kommande generationer tillfor-
sikras en hilsosam och god milj6. En sddan utveckling bygger p4 insikten att naturen har
ett skyddsvirde och att ménniskans ritt att férdndra och bruka naturen dr férenad med ett
ansvar for att férvalta naturen val.

Miljébalken skall tillimpas sd att

1. minniskors hilsa och miljén skyddas mot skador och oligenheter oavsett om dessa orsa-
kas av féroreningar eller annan paverkan

2. virdefulla natur- och kulturmiljer skyddas och vérdas
3. den biologiska méangfalden bevaras

4. mark, vatten och fysisk milj6 i Gvrigt anvinds sa att en frin ekologisk, social, kulturell
och samhillsekonomisk synpunkt langsiktigt god hushéllning tryggas

5. dteranvindning och dtervinning liksom annan hushallning med material, ravaror och
energi frimjas sa att ett kretslopp uppnis.

3 kap. 1 §. God hushdllning av mark- och vattenomraden. Mark- och vattenomréiden ska anvindas
tor det eller de 4ndamadl £6r vilka omradena dr mest limpade med hinsyn till beskaffenhet
och lige, samt foreliggande behow. Foretride ska ges sidan anvindning som medfér en
fran allmin synpunkt god hushéllning. (Samma som plan- och bygglagen 2 kap. 2 §.)

3 kap. 4 . Jord- och skogsbruk av nationel] betydelse. Jord- och skogsbruk dr av nationell betydelse.
Brukningsvird jordbruksmark far tas i ansprak for bebyggelse eller anliggningar endast om
det behdvs for att tillgodose visentliga samhillsintressen och detta behov inte kan tillgodo-
ses pd ett fran allmin synpunkt tillfredsstillande sitt genom att annan mark tas i ansprak.

3 kap. 6 §. Riksintressen for naturvarden, kulturmiljovarden och frilufislivet. Mark och vattenomra-
den samt fysisk milj6 i 6vrigt som har betydelse frin allmin synpunkt pd grund av deras
naturvirden eller kulturvirden eller med hinsyn till friluftslivet ska sa lingt som méjligt
skyddas mot dtgirder som patagligt kan skada natur- eller kulturmiljon.

7 kap. 11 §. Biotopskyddsomride.

Forordning (1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken 5§, 7§. Inom ett biotopskyddsomrade
far man inte bedriva en verksamhet eller vidta en 4dtgird som kan skada naturmiljén. Om
det finns sdrskilda skdl, far dispens fran forbudet ges i det enskilda fallet.

Biotopskyddsomriden som avses i 5 § ar: Alléer, killor med omgivande vatmark i jordbruksmark,
odlingsrosen 1 jordbruksmark, pilevallar, smavatten och vatmarker i jordbruksmark, stenmu-
rar i jordbruksmark, dkerholmar. 7 § det finns dven sirskilt skyddsvirda mark- och vatten-
omréaden.

7 kap. 19-20 §f. Miljoskyddsomride. Ett storre mark- eller vattenomrade far férklaras som
miljéskyddsomrade om det krivs sirskilda foreskrifter om pé grund av férorening, Fore-
skrifter ska meddelas om inskridnkningar i ritten att f6rfoga Gver fastigheter inom omréidet
som behdvs 6r att tillgodose syftet.
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7 kap. 21-22 §§ Vattenskyddsomride. Liansstyrelsen far forklara ett mark- eller vattenomrade
som vattenskyddsomrade till skydd f6r en grund- eller ytvattentillgAng som utnyttjas eller
kan antas komma att utnyttjas for vattentikt. Linsstyrelsen ska meddela foreskrifter om
inskrankningar i ritten att férfoga Sver fastigheter i omradet som behdvs f6r att tillgodose
syftet med omradet.

9 kap. Miljifarlig verksambet och halsoskydd. Tillstind krivs for tikt f6r annat 4n markinneha-
varens husbehov av berg, naturgrus eller andra jordarter (inklusive matjordstikter).

Vid prévning av en ansékan om tillstind till tikt av matjord ska behovet av brukningsbar
jordbruksmark beaktas.

11 kap. 13 och 15 §§. Tillstandsplikt till markavvattning och rensning. Markavvattning fir inte
utféras utan tillstind. Vidare krivs tillstind, i den utstrickning regeringen féreskriver det,
for andra atgirder som utfors for att avvattna mark i de fall atgirden kan forvintas fa en
bestiende negativ effekt pa vixt- och djurlivet.

For drinering av jordbruksmark genom tidckdikning med dridneringsrér som har en storsta
diameter av 300 millimeter krivs det dock tillstind endast om det 4r sannolikt att allménna
eller enskilda intressen skadas genom verksamheten.

Ett tillstind till markavvattning eller annan atgird for att avvattna mark skall férenas med
de villkor som beh6vs for att begrinsa eller motverka skada pé allminna eller enskilda
intressen. I tillstindet skall anges inom vilken tid atgirderna skall vara utférda.

Tillstind enligt detta kapitel behévs inte f6r att utfora rensningar for att bibehalla vattnets
djup eller ldge eller f6r att omedelbart dterstilla ett vattendrag som har vikit frin sitt f6rra
ldge eller som pd ndgot annat sitt har férindrat sitt lopp.

Om arbetena berdr en fastighet som tillhdr nagon annan, skall fastighetsigaren alltid un-
derrittas innan arbetena pabdtijas.

Om fisket kan skadas, skall anmilan om de planerade arbetena goras till linsstyrelsen
innan arbetena paborjas.

11 kap. 17 §. Vattenverksambet — underhallsansvar. Den som dger en vattenanliggning dr
skyldig att underhalla den sa att det inte uppkommer skada £6r allminna eller enskilda
intressen genom édndringar i vattenférhdllandena. Om vattenanliggningen med stéd av en
sdrskild rittighet utforts pd nagon annans mark och dganderitten till anliggningen 6ver-
gatt till markigaren till £6ljd av att rittigheten upphort, kvarstar underhallsskyldigheten £6r
den som var rittighetshavare.

(Se dven miljébalken 11 kap. 13 § om tillstaindspliktig markavvattning, miljébalken 11 kap.
15 § om dikesrensning, samt 1998:812 lag med sirskilda bestimmelser om vattenverksam-
het 2 kap. 5 § om radighet 6ver vatten.)

12 kap. 6 §. Samrdd. Kan en verksamhet eller en dtgird som inte omfattas av tillstinds-
eller anmilningsplikt enligt andra bestimmelser i denna balk komma att vdsentligt dndra
naturmiljoén, skall anmadlan f6r samrad géras hos den myndighet som utévar tillsynen enligt
bestimmelser i 26 kap. eller bestimmelser som har meddelats med stéd av samma kapitel.
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(Om markigaren ska ta matjord £6r husbehov kan det vara en verksamhet och kan komma
att dndra naturmiljén och dirmed ocksé kulturmiljén och dé giller ocksd ovanstiende

paragraf)

12 kap. 8—9 §. Hdnsyn till natur och kulturvérden.

Forordning (1998:915) om miljohénsyn i jordbruket, 3 §. Jordbruksmark far tas ur jordbrukspro-
duktion tidigast 4tta manader efter det att anmilan om atgdrden har gjorts till linsstyrel-
sen, om inte linsstyrelsen medger nagot annat. Anmilan beh6vs dock inte om atgirden

ir av ringa betydelse for jordbruket pa brukningsenheten eller fér natur- och kulturmiljon
och inte heller nir marken tas i ansprik for verksamhet vars tillatlighet prévats i sirskild
ordning,

Jordbruksverket far efter samrad med Naturvirdsverket och Riksantikvarieimbetet med-
dela nirmare féreskrifter om innehallet i en anmadlan enligt f6rsta stycket om att ta jord-
bruksmark ur produktion.

Fastighetsbildningslagen

3 kap. 5 §. Sdrskilda bestimmelser betréiffande jordbruk, skogsbruk och fiske. For att en jordbruks-
fastighet skall anses limpad for sitt dndamél skall den ha sddan storlek, sammansittning
och utformning att den medger att det foretag som skall bedrivas pa fastigheten ger ett
godtagbart ekonomiskt utbyte. Vid beddmningen hirav skall hinsyn tas till méjligheterna
att kombinera féretaget med annan varaktig verksamhet pd orten. Sirskild hinsyn skall tas
till intresset av att sysselsittning och bosittning i glesbygd frimjas. Hinsyn skall ocksa tas
till betydelsen av att virden av natur- och kulturmiljon frimjas. Forsta stycket giller dven i
friga om en skogsbruksfastighet. Lag (1993:1340).

3 kap. 6 §. Hansyn till jordbruksnaringen. Fastighetsbildning som ber6r en jordbruksfastighet
far inte 4ga rum om atgirden ér dgnad att medfora nigon oldgenhet av betydelse for jord-
bruksniringen. Lag (1993:1340).

Jordforvarvslagen

Vid férvirv av fastigheter taxerade som lantbruk krivs i vissa fall férvirvstillstind enligt
jordforvirvslagen for att kunna fa lagfart. Ansékningar om férvirvstillstind handliggs av
Linsstyrelsen.

Lagen har tvd huvudsyften:
1. att gynna sysselsittning
2. att gynna bosittning i landets glesbygdsomraden.

Aktorers roller

Kommunerna har planmonopol enligt plan- och bygglagen (2010:900) det vill siga att det
ar en kommunal angeldgenhet att planligga anvindningen av mark och vatten. Det gérs i
de 6versikts- och detaljplaner kommunerna tar fram.

Regionen tar fram en strategi f6r regionens utveckling (RUS) samt linsplan f6r regional
transportinfrastruktur. Den regionala utvecklingsstrategin i linet beh&ver behandla vikten
av aktivt jordbruk som en angeldgen niringsverksamhet.
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Linsstyrelsen har tillsammans med Lantbrukarnas riksférbund (LRF) och Region Krono-
berg tagit fram Livsmedelsstrategin som syftar pa att 6ka produktionen av livsmedel 1
Kronoberg,.

Liansstyrelsen tillvaratar och samordnar de statliga intressena. Kopplat till jordbruksmar-
ken har de exempelvis i uppdrag att:

- Limna yttranden kring &versiktsplaner och detaljplaner samt stétta och agera radgivan-
de under processen

- Agera tillsynsmyndighet nir jordbruksmark ska tas ur produktion

- Att prova 6verklagade kommunala beslut enligt miljébalken och enligt plan- och bygg-
lagen.

I plan- och bygglagen 11 kap. 10 § ir Linsstyrelsens méjlighet att Gverpréva en antagen
detaljplan.

Linsstyrelsen ska 6verpréva kommunens beslut, om beslutet kan antas innebira att:

1. ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap. miljobalken inte tillgodoses,

2. regleringen av sddana frigor om anvindningen av mark- och vattenomrdden som angar
flera kommuner inte samordnas pa ett limpligt sitt,

3 en milj6kvalitetsnorm enligt 5 kap. miljébalken inte £6ljs,
4. strandskydd enligt 7 kap. milj6balken upphdvs i strid med gillande bestimmelser, eller
5. en bebyggelse blir olimplig med hinsyn till midnniskors hilsa eller sikerhet eller till

risken for olyckor, 6versvimning eller erosion.

Eftersom brukningsvird jordbruksmark inte dr ett riksintresse enligt 3 kap. miljobalken 4r
det inte en grund f6r 6verprévning, om en kommun har antagit en detaljplan ddr man pla-
nerar att ta brukningsvird jordbruksmark 1 ansprik. Linsstyrelsen kan alltsd inte upphiva

en sidan detaljplan. Daremot kan mark- och miljédomstolen, om detaljplanen &verklagas,

ta upp om den star i strid mot 3 kap. 4 § miljébalken.
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Jordbruksmark i planeringsprocesser

Fragan om brukningsvird jordbruksmark kan bli aktuell i drenden om férhandsbesked
eller bygglov pa omriden utanfér detaljplanelagt omrade. Den kan ocksé bli aktuell i de-
taljplanedrenden.

Vid en ansékan om bygglov eller férhandsbesked utanfér detaljplanelagt omrdde ska bland
annat prévas om atgirden uppfyller kraven pd limplig markanvindning i 2 kap. plan- och

bygglagen (PBL).

Enligt 2 kap. 2 § plan- och bygglagen ska bestimmelserna om hushéllning med markomra-
den i 3 kap. milj6balken tillimpas.

Enligt 3 kap. 4 § f6rsta och andra styckena miljébalken ir jordbruk av nationell betydelse.
Brukningsvird jordbruksmark far tas i ansprak f6r bebyggelse eller anliggningar endast
om det behdvs 6r att tillgodose visentliga samhallsintressen och detta behov inte kan
tillgodoses pé ett fran allmin synpunkt tillfredsstillande sitt genom att annan mark tas i
ansprak.

Detta innebir att foljande frigor maste besvaras vid en prévning av bygglov/férhandsbe-
sked/detaljplan pa jordbruksmark:

- Ar marken brukningsvird jordbruksmark?
- Behovs den sokta atgirden for att tillgodose visentliga samhallsintressen?

- Kan behovet tillgodoses pa ett annat sitt som ér tillfredsstillande fran allmin synpunkt
genom att annan mark anvinds?
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Miljébalken - tre fragar att besvara

Brukningsvérd jordbruksmark

Inledningsvis behéver det foras ett resonemang kring miljébalken 3 kap. 4 § och om jord-
bruksmarken dr brukningsvird.

I forarbetena till lagen om hushallning med naturresurser (prop. 1985/86:3 sid. 158) angavs
att brukningsvird jordbruksmark avsig mark som med hinsyn till lige, beskaffenhet och
ovriga forutsittningar var limpad for jordbruksproduktion. Enligt prop. 1978/79:163 sid.
21 anges att med odlad jord f6rstas aker och kultiverad betesmark. Med édker avses mark
som har pléjts och som anvinds fér vixtodling och filtmissig odling av koksvixter, frukt
och bir.

Mark- och miljééverdomstolen (MOD) uttalade i en dom 2019-01-11 i mal P 8646-18 att
redan av den anledningen att marken idag anvinds f6r bete och ddrigenom brukas aktivt
tir den anses utgdra brukningsvird jordbruksmark. Det aktuella skiftet angavs vara relativt
litet och langsmalt.

Det finns fastighetskartor som innehdller geografisk information om dkermarker, dock
inte betesmarker. Jordbruksverkets blockdatabas innehaller all jordbruksmark som har
sokts stdd pa. Aven Jordbruksverkets dngs- och betesmarksinventering kan ge virdefull
information om restaureringsobjekt med héga natur- och kulturvirden som skulle vara
virdefulla att restaurera till betesmarker.

Klassificering av jordbruksmark ér ett sitt att virdera marken. Det klassificeringssystem
som finns 4r frin 70-talet och inte lingre relevant. I nuldget finns inga nya klassificeringar
av jordbruksmark nationellt. Bedémningen frian Jordbruksverket har varit att ett sidant
system inte dr effektivt. Ddremot finns det aspekter som ska tas hinsyn till vid bedémning
av brukningsvird jordbruksmark. Dessa ér: filtets storlek, arrondering, brukningscentrum,
avkastning (typ av mark och markavvattning), djurhallning, natur och kulturmiljévirden,
ckosystemstjinster, landsbygdsutveckling.

Jordbruksverket ansvarar £6r ett miljémalsrddsprojekt som syftar till att ta fram en modell
med dessa aspekter fOr att pa ett nytt sdtt virdera jordbruksmark.

Viisentliga sambillsintressen

Det andra steget i 3 kap. 4 § miljobalken ér att resonera kring vilka samhillsintressen som
kan vara aktuella fOr att tillatas exploatera jordbruksmark. Visentliga samhallsintressen kan
vara att tillgodose bostadsfoérsorjningsbehovet, att kunna lokalisera bostidder och arbets-
platser nira varandra, att skapa vil fungerande och limpliga tekniska forsérjningssystem
och att sikerstilla viktiga rekreationsintressen (prop. 1985/86:3 s. 53).

Viisentliga samhallsintressen kan definieras tydligt i 6versiktsplanen sé att planerare och
handliggare kan fa ett stéd vid avvigningar mellan intressen. I definitionen bor jordbruk-
smarken vara med utifran fler perspektiv; ekosystemstjanster sia som livsmedelsproduktion,
natur- och kulturvirden fér exempelvis rekreation, arbetstillfillen, etc. Vilken markanvind-
ning som gynnar samhillet i stort.
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Att ta annan mark i ansprak

Det tredje steget i 3 kap. 4 § miljobalken ar att ange varfor dtgirden, som bedémts utgdra ett
vasentligt samhillsintresse, inte kan lokaliseras pa annan mark. Om jordbruksmark berérs sd
ar det viktigt att redovisa alternativa lokaliseringar och sedan ocksd redovisa konsekvenserna
av dessa. Planering enligt plan- och bygglagen ér en avvigning mellan olika intressen. Jord-
bruksmarken i sig dr ett nationellt intresse dér det behdver tydligt motiveras varfér jordbruk-
smarken behéver tas i ansprak.

Faktorer for brukningsvard jordbruksmark

I mal P 4087-15 skriver Mark- och miljééverdomstolen (MOD) att marken anvints fér bete
och vid nagot tillfille r6jts och ska didrmed anses vara brukningsvird. Jordbruksverket har

i sitt yttrande till domstolen bland annat konstaterat att jordbruksmark som en lantbrukare
brukar dr brukningsvird. Det dr ddrmed ett enkelt sitt att borja fraga sig om ndgon séker
stod fér marken, da dr den i stor utrickning brukad och ocksa brukningsvird.

Ytterligare bedéms dven annan mark vara brukningsvird. I en bedémning som Mark- och
miljoéverdomstolen gjort i mal P4848-16 angdende brukningsvird jordbruksmark menar de
att “om marken bedoms vara val lampad for jordbruksproduktion, saknar det darfor betydelse for bedom-
ningen av om marken dar brukningsvérd att marken for ndrvarande inte behovs for livsmedelsforsorjningen”.
Dirmed har all jordbruksmark ett virde, antingen for dagens livsmedelsproduktion eller
framtida produktion.

Vi har valt att lyfta fram nagra aspekter att ta hinsyn till vid bedémning av jordbruksmar-
kens lige, beskaffenhet och Gvriga forutsittningar.

Aspekter att ta hansyn till

Jordbruksmarkens storlek, arrondering och brukningscentrum

Filtets storlek har en betydelse f6r dess virde, dock kan man viga in olika virden i ett stort
respektive litet filt. Det storre filtet mojliggdr ett mer intensivt brukande av marken och
darmed storre l16nsambhet, detta forutsatt att markerna har samma beskaffenhet. Det mindre
faltet kan ha storre virde for den biologiska mangfalden och kulturhistoria. A andra sidan
ar det storre risk att de smé filten limnas utan att brukas eftersom det i dagsliget 4r mindre
rationellt och dirmed vixer igen.

Hur filten ligger i relation till varandra och andra filt spelar ocksa roll, vilket benimns
arronderingsférhéllanden. Smad filt som ligger nira varandra kan sambrukas och didrmed
méjliggdra effektivare brukande. Storre filt lingt bort fran brukningscentret kan ibland ses
som mindre attraktiva pa grund av linga transporter. Det idr viktigt att se helheten fér m6j-
ligheten att bruka ett omrade. Ett litet ingrepp kan fa stora konsekvenser om det till exempel
skir av méjligheterna for att bruka markerna rationellt.

I Kronoberg brukas fortfarande manga mindre akrar och betesmarker eftersom landskapet
r fragmenterat. Vissa delar av linet har stérre forutsittningar fér att ha sammanhingande
jordbruksmarker dn andra. Dirmed behdvs beddmningen géras olika beroende pa f6rhal-

landena f6r arrondering och filtstorlek. Information om jordbruksblock finns bland annat

pa hemsidan geodataportalen®.

77337 ores
index&_content_type=json&sortBy=relevance
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Ett lantbruk har ofta ett brukningscentrum dir aktiviteter dr centrerade kring ett par eko-
nomibyggnader pa ett lantbruk. De filt som ligger nira brukningscentrumet dr speciellt
atravirda eftersom transporter kan minimeras. Pa bade djurgardar och vixtodlingsgardar
térekommer ofta lukt, flugor och buller vid brukningscentrumet. Detta bor respekteras 1
en planprocess genom att tillimpa en buffertzon kring ett brukningscentrum samt mini-
mera exploatering av jordbruksmarker som ligger i anslutning till centrumet.

Var brukningscentrum finns pa en gard finns anmalt till Jordbruksverket. Stédsékande
uppger arligen det block som ligger nidrmast brukningscentrum vid stédansékan och
djurhallare har nigot som kallas produktionsplatsnummer som ofta sammanfaller med
brukningscentrum.

Avkastning (typ av mark och markavvattning)

Det ir markens beskaffenhet som avgér vilken gréda som kan odlas dir. Spannmal och
vall kan vixa pd de flesta jordar, sa linga de dr drinerade. Marken indelas i tvd olika typer
av jordar, mineraljord och organogena jordar. Den bista jorden 4r sorterade mineraljor-
dar och dessa hittar vi oftast lingst vattendrag. Organogena jordar innehaller betydligt
mer organiskt material och bestér av torv och mulljordar. Dessa it fuktigare vilket kriver
mycket vil fungerande drinering fér att kunna odla pa marken. I Kronoberg dr blandade
mineraljordar vanligast.

Avvattning dr avgorande f6r en framgangsrik livsmedelsproduktion. Detta pa grund av att
vixtens rotter behdver syre i jorden for att kunna ta upp niringsdmnen. Dirmed behéver
vatten i fOr stora mingder ledas ivdg sd att de inte fyller de mellanrum som finns mellan
jordpartiklarna. Avvattning kan ske naturligt eller genom drinering och dikning som
minniskan skapat. En natutlig svag lutning ar positivt £6r avvattningen, dock finns det
risk att niring licker ut fran filt med for stark lutning. Ett filt som édr helt platt eller har
en svacka 1 sig har storre risker att ansamla vatten, vilket i vissa fall kan ledas bort genom
drinering men dven detta 4r svart i vissa marker.

Dyjurhallning

I Kronoberg ir animalieproduktion den mest utbredda produktionen. Framférallt kéttpro-
duktion, men dven mjolk. Att ha betesmarker och vall i nirheten av ekonomibyggnader ar
en nddvindighet f6r exempelvis mjolkbonder eftersom korna enligt lag maste ga ute under
varmare delen av dret och dirmed forflyttas tva ginger per dag mellan bete och ladugard.
For att undvika konflikter kring lukt och buller bér bebyggelse ligga lingt ifrin gardscen-
trum med djurhéllning. Dock kan det vara svért att undvika lukt och buller vi gédsling och
bearbetning av akrar, vilket maste finnas med i berikningen vid exploatering nira lantbruk.
Aven risken for allergier behéver uppmirksammas. Man ska dock vara uppmirksam pa att
klagomadl kan medféra begrinsningar av verksamheten.

Natur och kulturmiljovérden

Som tidigare nimnts kan inte jordbruksmarkens virde enbart mitas i produktionsvirde,
utan andra virden som natur och kulturmiljévirden maste beaktas.
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REKOMMENDATIONER VID BEVARANDE AV JORDBRUKSMARK

Jordbruksverket skriver rekommendationer i sin rapport>” riktat till kommunala planerings-
processer. De menar att ”for att se var hoga virden f6r natur, kulturmiljé och rekreation
sammanfaller med jordbrukslandskapet kan man analysera underlagsmaterial f6r natur,
rekreation och kultur tillsammans med geografiska underlag f6r jordbruksmark. I dessa
landskap har jordbruksmarken en sirskilt stor roll f6r andra virden, vilket bor beaktas 1
den fysiska planeringen”.

Exempel pa underlagsmaterial for naturvirden ér riksintressen, naturreservat, dngs- och
betesmarksinventeringar, nyckelbiotoper, biotopskydd och vitmarksinventeringar. Nagra
av dessa kan himtas frin planeringskatalogen A, Underlagsmaterial f6r exempelvis lag-
skyddade kulturmiljéer enligt kulturmiljélagen finns om fornldmningar i det digitala
kulturmiljéregistret, Fornsok™”, skyddade kyrkliga kulturminnen och byggnadsminnen i

Riksantikvarieimbetets Bebyggelseregister™.

Ekosystemstidanster

En viktig ekosystemstjanst som kommer fran odlingslandskapet dr produktion av mat.
Men f6r att det ska bli nigon mat behévs pollinering och skadedjursbegrinsande insekter
och faglar. Genetiska resurser, vattenrening och naturlig vattenreglering, rekreation och
turism, kulturarv, bordig jordbruksmark och livsmiljéer dr andra ekosystemstjanster som
kan komma ur ett aktivt jordbrukslandskap.

Landsbygdsutveckling

Som tidigare nimnts dr avvigningar inom utvecklingen av landsbygden avgérande fér
hur marken ska anvindas. Lantbruket dr en avgérande niring pd landsbygden och skapar
sysselsittning och tillvixt vilket bor beaktas i planprocesser. Byggnader som sikerstiller
lantbrukets fortlevnad, sd som ett bostadshus for att underlitta generationsvixling eller
expansion med nya lantbruks- och féretagsinvesteringar, ska byggas pa mark som inte dr
brukningsvird i sa stor utstrickning som majligt.

Riksintressen

Riksintressen dr ett sitt fOr staten att paverka och bevaka nationella intressen som ska
virnas i samhillsplaneringen. Ett utpekat riksintresseansprik enligt 3 kap. i miljébalken
har inte rittsverkan forrin ett beslut fattas av domstol, statlig myndighet, regeringen eller
en kommun enligt ndgon av de 13 lagar som ska tillimpa hushéllningsbestimmelserna.

1 Miljéprocessutredningen (SOU 2009:45) analyserades frigan om jordbruksmark skulle
kunna klassas som riksintresse.

Utredningen gjorde bedémningen att det inte finns tillrickligt med st6d for att gbra
marken till riksintresse och konstaterar vidare att bestimmelsen 1 3 kap. 4 § miljébalken
som innebir att jordbruksmarken utgér ett nationellt intresse bor vara tillrickliga for att
férhindra att virdefull jordbruksmark gar férlorad for areell produktion i samband med
exploatering,

2 Jordbruksverket (2015) Kommunernas moéjligheter att bevara och utveckla jordbruksmarkens virde.

)Planeringskatalogcn https://ext-geodatakatalog-forvlansstyrelsen.se/PlaneringsKatalogen/

%) Fornsék: h ttps://app.raa.se/open/ fornsok{
26) Bebyggelseregister: https:
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REKOMMENDATIONER VID BEVARANDE AV JORDBRUKSMARK

Hir framgiar att brukningsvird jordbruksmark far tas i ansprik for bebyggelse eller an-
liggningar endast om det behévs fr att tillgodose visentliga samhillsintressen och detta
behov inte kan tillgodoses pa ett frin allmin synpunkt tillfredsstillande sitt genom att
annan mark tas i ansprak. I utredningen f6reslogs dven att betydelsen av matproduktion pa
jordbruksmark borde synas tydligare i de regler som ska sikerstilla en god hushallning av
jordbruksmarken och dar lyfts fram som ett visentligt samhillsintresse.

Biotopskydd

Biotopskydd finns for att bibehilla den biologiska mangfalden och skydda omrdden som
ar virdefulla livsmiljSer £6r hotade djur- eller vixtarter sd som smavatten, stenmurar och
akerholmar i jordbrukslandskap. Det finns tvd olika biotopskydd, det ena ir ett generellt
skydd av vissa namngivna biotoper som dr skyddade i hela Sverige och det andra ett skydd
som beslutas av linsstyrelsen, skogsstyrelsen eller kommunerna i varje enskilt fall*”. Finns
det risk f6r skada pa biotopskyddade miljSer, ska en dispens s6kas hos Linsstyrelsen.
Rittsfall® har visat att ett enskilt bostadshus inte utgér ett sirskilt skil som krivs for att
fa dispens.

Foljande biotoper ér skyddade i hela landet:

- Allé

- Killa med omgivande vitmark i jordbruksmark
- Odlingsrose i jordbruksmark

- Pilevall

- Smavatten och vatmark i jordbruksmark

- Stenmurar i jordbruksmark
- Akerholme

Ett urval av biotoper som linsstyrelsen, skogsstyrelsen eller en kommun far skydda som
biotopskyddsomraide:

- Rik- och kalkkirr i jordbruksmark
- Angar

- Naturbetesmarker

- Naturliga vattendrag

- Myrholmar

- Mark med mycket gamla trid

27) Naturvardsverket: htp: naturvar rk r-natur/Sk -natur/Bi.

2 Mark- och miljodomstolen Nacka tingsritt mal M831-08 och Mark- och miljédomstolen Vixjé Tingsritt mal
M1863-19
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REKOMMENDATIONER VID BEVARANDE AV JORDBRUKSMARK

Jordbruksmark i oversikisplan, detaljplan
och bygglov

Jordbruksmark i oversiktsplanen

Oversiktsplanen #r vigledande f6r kommunernas andra planer och dven andra myn-
digheters beslut vilket gér den viktig nir det kommer till bevarande av jordbruksmark.
Kommunen ska enligt plan- och bygglagen ha en aktuell 6versiktsplan som omfattar hela
kommunen. Den ska redovisa kommunens syn pd mark- och vattenanvindningen och den
framtida utvecklingen i kommunen. Den ska beskriva forutsittningarna for planeringen,
redovisa kommunens stillningstagande och konsekvenserna av kommunens lingsiktiga
planering. Det framgar av plan- och bygglagen att kommunen i 6versiktsplanen ska
redovisa sin bedémning av hur hinsynen till allminna intressen enligt 2 kap. kommer att
tillgodoses. Jordbruksmarken bor behandlas i miljokonsekvensbeskrivningen till Gver-
siktsplanen. Om jordbruksmarken tas i ansprik for visentliga samhillsintressen behéver
alternativa lokaliseringar redovisas och analyseras i miljékonsekvensbeskrivningen.

Jordbruksmarken behéver belysas och hanteras i den kommunala éversiktsplanen for att
synliggéra den som en resurs men ocksa att det finns kommunala stillningstaganden. Ett
bra underlag innebir att olika intressen och eventuella konflikter uppmarksammas. Olika
stillningstaganden kan ddrmed konsekvensbeskrivas och motiveras pa ett tydligare sitt.

Ett par exempel pd hur Mark- och miljééverdomstolen lagt 6versiktsplanen till grund f6r
bedémningen dr domstolens dom meddelad den 23 oktober 2019 i médl P 1202-19 och
dom meddelad den 16 januari 2019 i mal P 3809-18.
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REKOMMENDATIONER VID BEVARANDE AV JORDBRUKSMARK

Jordbruksverket ger nagra radgivande riktlinjer fér arbetet med markanvindningen i Gver-

siktsplanerna ),

- Formulera planeringsmal

- Formulera strategier

- Pormulera riktlinjer

- Ta fram en héllbar fysisk struktur

Formulera planeringsmal kan innebira att kommunen lyfter en framtidsvision om ett ak-
tivt jordbruk och bevarade av jordbruksmarker. Det krivs en gemensam medvetenhet om
jordbruksmarkens virde i kommunen.

Formulera strategier f6r utveckling som belyser vilka aspekter som dr viktiga f6r bevaran-
det av jordbruksmark. Sammanhallen bebyggelseutveckling pa landsbygden méjliggor att
sammanhingande jordbruksmarker kan bevaras och inte fragmenteras.

Formulera riktlinjer som kan underlitta vid detaljplanering och handliggning av bygglov.
Dir ska utgangspunkten vara att jordbruksmarken behéver virnas och bevaras.

Ta fram en hallbar fysisk struktur med en plankarta dir jordbruksmark ér utpekat. Kom-
munen kan aktivt planera titortens grinser for att kunna styra utvecklingen. En héllbar
struktur pa landsbygden bér samla utvecklingen kring noder sa som samhillen och infra-
struktur s att bebyggelsen halls samman pa landsbygden.

Enligt Plan- och bygglagen 13 kap. 1 § far kommunfullmiktiges beslut om 6versiktsplanen
Overklagas 1 den ordning som giller f6r laglighetsprévning. Vid en laglighetsprévning pro-
vas endast beslutets laglighet, inte dess limplighet eller skilighet. Det innebir att det inte
finns ndgon domstolspraxis som behandlar en éversiktsplans materiella innehall.

Jordbruksmark i detaljplanering

P4 detaljplanenivi tillimpar kommunen de strategier och riktlinjer som finns i Sversikts-
planen. En 6versiktsplan som har tydliga malbilder, strategier, riktlinjer och fysisk struktur
g6t arbetet med detaljplanering betydligt littare. Det dr dven viktigt att uppmarksamma att
nir man arbetar med en detaljplan med jordbruksmark eller i nirheten av jordbruksmark
kan dven andra aspekter som ber6r landskapselement bli aktuella. Det kan berdra bio-
topskyddade omrdden sisom stenmurar, smavatten och alléer (miljdbalken) eller fornldm-
ningar enligt kulturmiljélagen. Kommunen miaste kunna visa att detaljplanen ir genomfér-
bar dven i férhallande till de krav som stélls i annan lagstiftning ™.

Vad giller ianspriktagande av jordbruksmark fér planliggning fér bostadsbebyggelse har
Mark- och miljoéverdomstolen i flera fall bedomt att kommunen inte visat att det inte
finns annan mark att ta i ansprik for att tillgodose behovet av bostdder. Om kommunen
inte har visat detta har Mark- och miljééverdomstolen funnit att antagandebeslutet strider
mot 3 kap. 4 § miljébalken.

Vad som kan utldsas av domarna ir att det stills hoga krav pd att kommunerna utreder
denna fraga och redovisar sina stillningstaganden 3D,

) Jordbruksverket (2015) Kommunernas méjligheter att bevara och utveckla jordbruksmarkens virde.
) MOD 2017-10-17 P 2285-17 har upphivt en detaljplan pé grund av att biotopskyddet inte beaktats.
D MOD 2017-06-27 P 1188-17; MOD 2018-04-09 P 5481-17; MOD 2019-03-19 P 5876-18
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REKOMMENDATIONER VID BEVARANDE AV JORDBRUKSMARK

Jordbruksmark i bygglov

Markens taxering

Enligt tidigare praxis frin Mark- och miljééverdomstolen var en grundliggande férutsitt-
ning for tillimpning av bestimmelsen i 3 kap. 4 § miljébalken att den aktuella marken var
taxerad som lantbruksenhet. Detta har i tre nya domar fran Mark- och miljééverdomstolen
andrats pa sd vis att taxering, eller avsaknad dirav, inte dr bestimmande f6r bedémningen
av om marken ir att betrakta som brukningsvird*?.

Brukningsvérd jordbruksmark

Beslut om att ta jordbruksmark ur produktion dr av rent administrativ karaktir och paver-
kar inte bedémningen av frigan om marken 4r brukningsvird jordbruksmark enligt 3 kap.
4 § miljobalken™.

Med brukningsvird jordbruksmark avses mark som med hinsyn till lige, beskaffenhet och
évriga forutsittningar dr limpad for jordbruksproduktion. Aven kultiverad betesmark som
har f6rbittrats genom réjning eller tidigare varit dker som utnyttjas som bete kan utgéra

jordbruksmark*”.

Mark- och miljéverdomstolen konstaterar att vid inférandet av den ursprungliga bestim-
melsen i den nu upphivda naturresurslagen uttalades att ianspraktagande av mark innefatt-
ar sadana atgirder som pa ett varaktigt sitt drar marken ur biologisk produktion, sisom
utbyggnad av bostadsomrdden, industrier, upplag, vigar, ledningar osv. Det ansags dér-
emot vara férenligt med bestimmelsen att anvinda jordbruksmark f6r koloniomriden
med odlingslotter och f6r komplettering av befintlig bebyggelse med ytterligare nigon
enstaka byggnad (prop. 1985/86:3 s. 158 f).

Vdisentligt sambdllsintresse

Viisentliga samhallsintressen kan vara att tillgodose bostadsférsérjningsbehovet, att kunna
lokalisera bostider och arbetsplatser nira varandra, att skapa vil fungerande och limp-
liga tekniska f6rsorjningssystem och att sikerstilla viktiga rekreationsintressen (prop.
1985/86:3 s. 53).

Mark- och miljééverdomstolen har i dom den 1 april 2016 i mal P 4087-15 bedémt att ett
enda enbostadshus inte kan utgéra ett sddant visentligt samhallsintresse som avses i 3 kap.
4 § miljébalken. Inte heller ett bostadshus med tillhérande stall och komplementbyggna-
der™.

Mark- och miljdéverdomstolen har bedémt att utbyggnaden av vindkraften anses vara ett
sadant visentligt samhallsintresse som i sig kan motivera ianspraktagande av bruknings-
viird jordbruksmark?.

2 MOD 2020-06-09 P 7885-19; MOD 2020-06-09 P 8347-19; MOD 2020-06-09 P 10437-19
FIMOD 2019-05-27 P 4848-16

*IMOD 2016-04-01 P 4087-15; MOD 2017-04-10 P 6358-16; MOD 2019-01-22 P 3507-18
) MOD 2019-01-11 P 8646-18

9 MOD 2018-11-09 P 8280-17
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Att ta jordbruksmark ur jordbruksproduktion

Som tidigare ndmnt dr det Lansstyrelsen som ér ansvariga vid beslut kring jordbruksmar-
kens tagande ur jordbruksproduktion. Enligt 12 kap. 9 § miljébalken far en atgird som
innebir att jordbruksmark tas ur jordbruksproduktion inte vidtas utan att en anmilan har
limnats till Lansstyrelsen, om inte atgdrden dr av ringa betydelse f6r jordbruket pd bruk-
ningsenheten eller f6r natur- och kulturmiljén.

Exempel pa verksamheter som innebir att jordbruksmark tas ur jordbruksproduktion och
darfor ska foregas av en anmalan till Linsstyrelsen ér:

- Plantering av skog pa aker, dngs- eller betesmark.

- Plantering av energiskog, julgranar, andra jordbruksgrédor samt annan nyodling eller
kultivering i dngs- eller betesmark.

- Exploatering av aker, dngs- eller betesmark f6r byggnation av hus eller anliggning av
parkeringsplatser, vigar med mera — om inte atgirden omfattas av detaljplan och da
provas i sirskild ordning,

Energiskog (salix, poppel, hybridasp) och julgranar som planteras pa dkermark riknas

som jordbruksgrédor och innebir dirfér inte att marken tas ur jordbruksproduktion.
Sadan plantering behdver dirmed inte anmalas enligt 12 kap. 9 § miljébalken. Planteringen
innebir didremot en visentlig dndring av naturmiljén och landskapsbilden kan paverkas
negativt. Atgirden ska dirfr anmilas for samrid enligt 12 kap. 6 § miljébalken.

Linsstyrelsen i Kronobergs lin handligger arligen ett tjugotal anmalningar inom denna
arendekategori.
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Lagrum

Den som har underrittat Linsstyrelsen om att jordbruksmark ska tas ut jordbrukspro-
duktion anses enligt 6 § 2 stycket férordning (1998:904) om anmalan f6r samrad dven ha
gjort en anmilan fér samrad enligt 12 kap. 6 § miljébalken f6r den verksamhet f6r vilken
marken planeras tas i ansprak. Om en inkommen anmailan om att ta jordbruksmark ur
jordbruksproduktion innebir en visentlig dndring av naturmiljon ska den dven hanteras
som ett samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken.

Enligt 12 kap. 6 § fjirde stycket miljobalken fir Linsstyrelsen foreligga den anmilnings-
skyldige att vidta de dtgirder som behovs f6r att begrinsa eller motverka skada pa na-
turmiljén. Om sadana atgirder inte ér tillrdckliga och det 4r nédvindigt f6r skyddet av
naturmiljén, far myndigheten férbjuda verksamheten.

Enligt 26 kap. 9 § miljébalken far en tillsynsmyndighet i det enskilda fallet besluta om de
foreligganden och férbud som behdvs for att denna balk samt foreskrifter, domar och
andra beslut som har meddelats med stéd av balken ska f6ljas. Mer ingripande dtgirder dn
vad som behévs 1 det enskilda fallet fér inte tillgripas.

Domar

I Mark- och miljiéverdomstolens dom M 4980-12 £61bjuds granfréplantering eftersom det
skulle paverka den fridlysta kornknarrens hickningsplats negativt. Det var inte mojligt att
toreldgga om tillrickliga forsiktighetsatgirder trots att kornknarren har en god utbredning
i Uppland. Ur domen:

- Frigan i milet dr om férbudet varit n6dvindigt £f6r skyddet av naturmiljén. Vid den
bedémningen mdste hinsyn tas till kornknarrens bevarandestatus och artens behov av
skyddsatgirder. Vidare maste det allmidnna intresset av att bevara limpliga miljéer for
kornknarren vigas mot bolagets enskilda intresse av att fa anldgga en granfréplantage.

I Forvaltningsrattens dom M 3657-14 £61bj6ds plantering av hybridasp alternativt salix pa ett
omrdde med fornlimningar i form av boplatslimningar. Diremot tilldts plantering inom
den del av omridet som benimns “fornlimningsomrade”.

I Mark- och miljidomstolens dom M 4938-16 £61rbjéds plantering av en jordbruksmark med
blasippa, gullviva och backsippa med hinsyn till artskyddsférordningen.

I Mark- och miljidomstolens dom M 5141-16 f6rbjuds plantering nirmare akerholmar dn 10
meter med hinsyn till det generella biotopskyddet.

I Mark- och miljodomstolens dom M 2087-11 £6rbjods nedliggning av jordbruksmark for att
plantera skog, Férindringen skulle enligt mark- och miljédomstolen innebira en visentlig
indring av naturmiljén. Den aktuella jordbruksmarken ldg inom flera riksintressen samt
grinsar delvis till ett naturreservat och Natura 2000-omrade.

I Martk- och miljodomstolens dom M-4582-17 £6rbjods plantering av gran med hinsyn till att
akermarken vid granplantering skulle bli permanent obrukbar som dkermark. Dessutom
f6rbjods all plantering inom ett skyddsavstind av 5 meter i anslutning till stenmurar i
omrddet med hinvisning till det generella biotopskyddet samt artskyddsférordningen da
storre vattensalamander och 16vgroda noterats i ndromradet.
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[ ett rittsfall frin mark- och miljisverdomstolen (MOD 2019-03-07 i mal M 4255-18) stills frigan
om det vid en prévning enligt 12 kap. 6 § miljobalken dr méjligt att ta hdnsyn till ett
omrddes kulturmiljévirden. Slutsatsen dr att det i framtagande av 12 kap. 6 § framhélls
att natur- och kulturvirden ofta hér ihop och att samridsmyndigheten bor underritta
den myndighet som ansvarar f6r kulturmiljéfragor om den finner att en verksamhet eller
atgird kan komma att skada dven kulturvirden.

V'id en anmilan om att ta jordbruksmark ur produktion anses man samtidigt ha gjort ett samrad
enligt 12 kap. 6§ miljébalken vilket innebar att linsstyrelsen kan meddela de férbud eller
foreligganden som beh6vs med hinsyn till kultur- eller naturmiljén.

Mark- och miljidomstolen har i en dom provat lansstyrelsens besiut om att forbjuda anliggande av en
grusad yta pa brukningsvérd jordbruksmark med hinvisning till att det skulle strida mot 3 kap.
4 § miljobalken (MMD 2019-02-19 mal M 3773-18). Domstolen anser att anliggandet av
den grusade ytan och dess tilltinkta anvindning inte utgdr ett visentligt samhillsintresse
enligt 3 kap. 4 § miljébalken. Domstolen delar linsstyrelsens bedémning att det allminna
intresset av att bevara den aktuella jordbruksmarken viger tyngre 4n den enskildes intresse
av att anvinda den som uppstillningsplats. Mark- och miljédomstolens resonemang inne-
biér att dven ldnsstyrelsen kan ta hdnsyn till 3 kap. 4 § miljébalken vid en ansékan om att ta
jordbruksmark ur produktion.

Bedomningsgrunder

Det dr vanligt att de omraden som anmils inom denna drendekategori har vikande hivd
och att hivdintensiteten successivt minskat 6ver tid. Fér bade dker- och betesmark innebar
vikande hivd initialt att blommande kirlvixter 6kar, vilket ocksa resulterar i ett storre antal
blombesékande insekter. Inom grismarksekologin benimns detta tillstind “alsklig fas”,
vilken efterhand dvergir i igenvixning med minskade floravirden som f6ljd, om inte en
storning som hejdar igenvixningen intréffar.

Filtbestk inom anmilda omrdden i ldnet har visat att manga av omradena befinner sig 1
en dlsklig fas med en rik blomning och myllrande insektsliv. Utifrdn denna kunskap dr det
bist att filtbeséka markerna under juni-juli om det inte finns tydlig information om att
naturvirden saknas, till exempel genom att omradet nyligen pl6jts. PA magra marker kan
floravirden snabbt uppsta dven pa akermark genom att arter som till exempel dkervidd
och sommarfibbla expanderar ndgra sisonger efter att akerbruket upphért.

Naturvardsverket ger pa sin hemsida vigledning till vilka aspekter som bor beaktas vid
tridplantering pa olika typer av jordbruksmark.

Tridplantering pa dkermark

Vid bedémning av en anmilan bér bland annat f6ljande aspekter beaktas:

- Hur ser landskapet ut i Svrigt?

- Hur dr arronderingen?

- Ar det ont om jordbruksmark i omradet?

- Handlar det om sma jordbruksmarker i ett mosaiklandskap med mycket skog?
- Ar aketjorden produktiv och av mycket god kvalitet?

- Handlar det om mark som har varit Sppen akermark i flera arhundraden?

- Forsvinner 6ppna marker successivt?
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Finns det dokumenterade naturvirden, till exempel i form av fridlysta eller hotade arter?
Det kan motivera ett férbud (se Domar pa sidan 41).

Berors omradet av Natura 2000-bestimmelser eller formellt skydd?

Finns det generellt skyddade biotoper som mister sitt skydd?

Ligger marken inom riksintresse for naturvirden, kulturmiljon eller friluftslivet?
Paverkas landskapsbilden negativt?

Kan smavatten och vattendrag/diken bli negativt paverkade?

Finns det risk f6r negativa beskuggningseffekter?

Triffas atgirden av forbudet i strandskyddslagstiftningen?

Beslutet ska motiveras tydligt. Om skogsplantering bedéms limpligt bor f6ljande

overvagas:

Foreligg om plantering av 16vtrdd om det dr mer limpligt 4n barrtridd i omradet.

Foreligg om skyddsavstdnd till skyddade biotoper, brynzoner, vattendrag ed mera —
minst fem meter, helst 20-30 meter vid biotopskyddsomraden och vattendrag med
mera

Enligt 7 kap. 22 § Skogsstyrelsens foreskrifter (SKSFS 2011:7) och allménna rad till
Skogsvardslagen ska en skyddszon utmed sjéar, vattendrag, kulturmiljéer och 6ppen
jordbruksmark limnas oplanterad eller planteras med 16vtrid vid skogsplantering pa

nedlagd jordbruksmark.
Om det beh6vs sa mycket skyddszoner att det inte finns tillrdckligt med brukningsbar

mark kvar som f6ljd av ett féreliggande kan inskrinkningarna nirma sig ett férbud.
Overvig da att istillet férbjuda atgirden.

Naturlig igenvixning kan i vissa fall vara bittre f6r miljén och landskapet dn plantering
av barrtrad.

Trddplantering pa betesmark

Vid bedémning av en anmadlan bor bland annat foljande aspekter beaktas:

Antalet naturliga dngs- och betesmarker har minskat kraftigt och har dirfor generellt
sett ett hogt bevarandevirde.

Finns det dokumenterade naturvirden, till exempel i form av fridlysta eller hotade arter?
Kommer dessa att skadas?

Finns det forutsittningar f6r fortsatt bete eller slatter?

At det ont om jordbruksmark i omridet?

Handlar det om smd jordbruksmarker i ett mosaiklandskap med mycket skog?
Férsvinner Sppna marker successivt?

Berdrs omradet av Natura 2000-bestimmelser eller formellt skydd?

Ligger marken inom riksintresse for naturvarden, kulturmiljon eller friluftslivet?
Hur ser landskapet ut i 6vrigt?

Péaverkas landskapsbilden negativt?

Finns det en bevarandeplan?

Fungerar den gréna infrastrukturen? Finns det till exempel spridningskorridorer for
vixt- och djurliv?

Finns det planer pa formellt skydd?
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Forbud

Bedémning av naturvirden pa plats bor helst goras under juni—juli. Om drendet inkommit
vid en tidpunkt som omdjliggdr filtbesék vid denna tid inom 8 manader kan ett sdrskilt
beslut om att uppskjuta dtgirden skrivas.

En bedomning av forutsittningarna for fortsatt brukande i byn/bygden ska alltid géras
i varje enskilt drende. Om omradet utgdr en viktig del av den gréna infrastrukturen f6r
grismarker i trakten bor férbud Gvervigas.

Exploatering genom bebyggelse

Ska man anmiila till linsstyrelsen (att man tar jordbruksmark ur produktion) om man vill
bygga ett hus eller tar plan- och bygglagen &ver?

Av 12 kap. 9 § miljobalken foljer: Regeringen eller den myndighet som regeringen bestim-
mer far foreskriva att jordbruksmark far tas ur jordbruksproduktion forst efter anmalan till
linsstyrelsen, om inte dtgarden dr av ringa betydelse f6r jordbruket pa brukningsenheten
eller f6r natur- och kulturmiljon.

Forsta stycket giller inte om marken tas i ansprak for verksamhet vars tillatlighet har pro-
vats i sirskild ordning,

Att préva ett bygglov enligt plan- och bygglagen anses att préva frigan i sirskild ordning,
Detta betyder att plan- och bygglagen tar 6ver. Med tanke pd att man i plan- och bygg-
lagen ska ta hidnsyn till bestimmelsen 1 3 kap. 4 § milj6balken om brukningsvird jordbruks-
mark sd blir en anmilan om att ta marken ur produktion éverflodig.
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Att skapa ny jordbruksmark

Om man istillet for att ta jordbruksmark ur produktion vill skapa ny jordbruksmark finns
det flera olika varianter och olika lagstiftning som péverkar.

Uppodling av annan mark an jordbruksmark

Uppodling av annan mark 4n jordbruksmark f6r produktion av foder, livsmedel eller
annan liknande jordbruksproduktion ska anmilas till kommunen. Enligt 2 kap. 4 § miljé-
provningsférordningen (2013:251)°”. Markigaren ir enligt skogsvardslagen skyldig att
underritta skogsstyrelsen om avverkning av skog kommer att ske.

Betesmark till dkermark

Enligt jordbruksverkets féreskrifter (2020:2) om hinsyn till natur- och kulturvirden i
jordbruket fir nyodling eller kultivering av betesmark inte ske om natur- eller kulturvirden
kan skadas av dtgirden. Om det finns sirskilda skil far Lansstyrelsen besluta om undantag
fran bestimmelserna.

Natur- eller kulturvirden som skulle kunna skadas skulle till exempel kunna vara, sten-
murar, odlingsrdsen, trdd- och buskar priglade av jordbruksmarkens skotsel eller skydds-
vird flora fér att nimna nagra saker. Att ta bort generellt biotopskyddade element som till
exempel stenmurar och odlingsrésen skulle ocksd kriva biotopskyddsdispens.

Skogsmark till betesmark

Ska samridas med Linsstyrelsen enligt 12 kapitlet 6 § miljébalken eftersom det inte dr
en skogsbruksatgird och gors smidigast genom att skicka in en avverkningsanmailan via

Skogsstyrelsens system. Anmilan skickas dd automatiskt vidare till Linsstyrelsen. Det gar
dven att skicka in en samrddsanmailan direkt till Lansstyrelsen.
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