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Gemensamma
arbetsmetoder vid omfattande
transportinfrastrukturinvesteringar

Denna rapport utgor lansstyrelsernas redovisning av uppdraget
som gavs av regeringen i oktober 2019. Rapporten ger forslag pa
gemensamma arbetsmetoder vid omfattande transportinfrastruk-
turinvesteringar. Utgangspunkt har varit lansstyrelsernas erfaren-
heter av tidigare genomf6rda investeringsprojekt. I uppdraget
ingick aven att vid behov limna forslag till bemyndiganden och
forfattningsandringar.

Lansstyrelserna vill i ssammanhanget tacka for uppdraget da
fragestillningarna ar ytterst aktuella. Genom arbetet med rappor-
ten har lansstyrelserna getts méjligheten att utifran den stora
samlade erfarenhet och kunskap som finns i dessa fragor, formu-
lera och foresla regeringen forslag med en mycket bred uppslut-
ning bakom.

Regeringsuppdraget har samordnats av Lansstyrelsen Skane
under ledning av infrastrukturstrateg Lisa Callreus och planhand-
laggare Minna Hatti. Stallningstaganden till forslagen i rapporten
har inhdmtats fran alla lansstyrelser, vilket innebér att rapporten
ar ett gemensamt svar fran lansstyrelserna.

Lansstyrelserna éverlamnar harmed rapport 2020:19.
Landsh6vding Anneli Hulthén har beslutat i detta drende med
infrastrukturstrateg Lisa Callréus som foredragande. I den slutliga
handldggningen har avdelningschef Peter Cavala och lansoverdi-

rektor Ola Melin medverkat.

Lansstyrelsen i Skane lan 5 juni 2020
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Begreppsforklaring
Infralagarna — Véiglagen och lag om byggande av jarnvag med férordningar

F6ljd- och parallellirenden — Arenden som kriavs for vagen eller jarnvagens
genomférande men som provas enligt annan lagstiftning dn vaglagen och lagen
om byggande av jarnvig, sisom miljobalken, artskyddsférordningen, plan- och
bygglagen eller kulturmiljélagen parallellt med planen eller efter planens faststal-

lelse.

Planuppraittaren — med planupprittaren menas lagstiftningens begrepp “den
som avser bygga vég eller jarnvag”. I denna rapport innebar det de planupprat-
tande delarna inom Trafikverket (Trafikverket Investering och Stora Projekt).
Aven kommuner och regioner kan vara planupprattare av vig- eller jarnvagspla-

ner.

Trafikverket — med Trafikverket menas i denna rapport de delar av rnyndighe—
ten som arbetar med fysisk planering pa savél nationell som regional niva, dari-
bland den fristdende myndigheten som provar véig—och jéirnvégsplanernas faststal-

lelse (Juridik och planprévning).
Léinsstyrelserna — landets samtliga 21 lansstyrelser

Vi - lansstyrelsernas arbetsgrupp for detta uppdrag

Forkortningar

VagL. — viglag (1971:948)

LBJ — lag (1995:1649) om byggande av jarnvag
MB — miljobalk (1998:808)

PBL — plan- och bygglag (2010:900)

Avs - atgardsvalsstudie

MKB — miljckonsekvensbeskrivning



Inledning

Denna rapport utgor redovisningen av lansstyrelsernas uppdrag till regeringen.
Med den vill vi belysa lansstyrelsernas breda roll i vag- och jarnvagsplaneringen
och peka pa behovet av ett tydligare ramverk for linsstyrelsernas arbete inom
omradet.

Men rapporten dr ocksa en viktig utgangspunkt i den fortsatta dialogen mellan
lansstyrelserna om méjligheter att arbeta mer likvérdigt i infrastrukturhandlagg-
ningen. Utan en sadan férankringsprocess mellan lansstyrelserna kommer inte
syftet med forslagen att uppnas. Rapporten blir ocksa en grund for lansstyrelser-
nas gemensamma dialog med Trafikverket. Férutom viktiga regionala samarbeten
ar det av betydelse att lyfta behovet av att denna dialog fors pa nationell niva for
att overbrygga de regionala uppdelningarna.

Lansstyrelserna dger sjilva att forankra och genomféra de féreslagna gemen-
samma arbetsmetoderna inom ramen for den nationella samverkan. En sjalvklar
del i arbete blir ocksa dialogen och férankringen med Trafikverket och i delar
Naturvardsverket och andra berérda myndigheter.

Rapportens forslag till férfattningsandringar behover regeringen ta stallning
till. Forslagen utgar fran ett infrahandlaggarperspektiv med fokus pa identifierade
brister. Darfor behéver forslagen bearbetas vidare med utgangspunkt fran dessa
brister, samt konsekvensbeskrivas.

Lansstyrelsens roll och uppgifter i vag- och jarnvagsplaneprocessen ar otydligt
beskrivna i savil forarbeten som lagstiftning. Otydligheten ger upphov till manga
svarigheter, ndgot som manga lansstyrelser lyft inom ramen for detta arbete.
Darfor har arbetsgruppen lagt stort fokus pa lansstyrelsens roll och uppgifter.
Om dessa fortydligas ser vi att det kan underldtta for linsstyrelserna att arbeta
mer likvardigt och ge battre stod till planupprittaren i samradsprocessen.

Forslagen i denna rapport syftar till att komma ifran det merarbete och de
missuppfattningar som nuvarande otydligheter ger upphov till samt att méjliggora
effektivare och réttssikrare handliggning hos lansstyrelserna. Arbetsgruppen har
utgatt fran lansstyrelsernas erfarenheter fran tidigare infrastrukturprojekt och
menar att forslagen pekar ut viktiga gemensamma férutsittningar som ar avgo-
rande i handlaggningen av savil omfattande som 6vriga transportinfrastrukturin-
vesteringar.

Inom ramen for denna rapport har arbetsgruppen tillfért kunskap om lanssty-
relsernas breda roll till Trafikverkets nationella arbetsgrupp, i det parallellt
I6pande regeringsuppdrag att ta fram en modell f6r resursbehov for lansstyrel-

serna vid omfattande transportinfrastrukturinvesteringar,



Lansstyrelsernas stalliningstagande till forslagen |
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LANSSTYRELSERNAS STOD FOR DE
FORESLAGNA ARBETSMETODERNA
OCH FORFATTNINGSANDRINGARNA.

Star bakom samtliga forslag

Star bakom alla forslag utom
Norrbotten: 4 e
Stockholm: 4 f

Star inte bakom vissa delférslag,
se bilaga 6.



Lansstyrelsen Norrbotten stiller sig bakom f&')rslagen i rapporten med undan-

tag av 4e. Effektivare hantering av forandringsdrenden for enskilda vagar.
Lansstyrelsen Vasterbotten stiller sig bakom samtliga forslag i rapporten
Lansstyrelsen Vasternorrland stiller sig bakom samtliga f6rslag i rapporten
Lansstyrelsen Jamtland stiller sig bakom samtliga forslag i rapporten
Lansstyrelsen Gavleborg stiller sig bakom samtliga forslag i rapporten
Lansstyrelsen Dalarna stiller sig bakom samtliga forslag i rapporten
Linsstyrelsen Vastmanland staller sig bakom samtliga forslag i rapporten
Lansstyrelsen Uppsala stiller sig bakom samtliga forslag i rapporten

Lansstyrelsen Stockholm stiller sig bakom forslagen i rapporten, med undan-
tag av 4f. Tillsynsmyndighet for tillatlighetsbeslut. De delforslag som Lansstyrelsen

Stockholm inte staller sig bakom redovisas i bilaga 6.
Liinsstyrelsen Orebro stiller sig bakom samtliga f('jrslag i rapporten
Lansstyrelsen Varmland staller sig bakom samtliga forslag i rapporten

Lansstyrelsen Vistra Gotaland stiller sig bakom samtliga férslag i rapporten.
Det delférslag som Lansstyrelsen Vistra Gotaland inte staller sig bakom redovisas

i bilaga 6.

Lansstyrelsen Gotland stiller sig bakom samtliga férslag i rapporten
Lansstyrelsen S6dermanland stiller sig bakom samtliga forslag i rapporten
Linsstyrelsen éstergi')tland staller sig bakom samtliga forslag i rapporten
Lansstyrelsen Jonkoping stiller sig bakom samtliga forslag i rapporten
Lansstyrelsen Kalmar stiller sig bakom samtliga forslag i rapporten
Lansstyrelsen Kronoberg stiller sig bakom samtliga forslag i rapporten
Lansstyrelsen Halland stéller sig bakom samtliga forslag i rapporten
Lansstyrelsen Blekinge staller sig bakom samtliga forslag i rapporten

Lansstyrelsen Skane stiller sig bakom samtliga férslag i rapporten



Sammanfattning

Syftet med uppdraget till linsstyrelserna ar att ytterligare 6ka synergieffekterna
och effektiviseringarna inom lansstyrelsernas verksamheter och bidra till 6kad
rattssakerhet och kvalitet inom verksamheten.

I rapporten belyser arbetsgruppen bredden i linsstyrelsernas roll och arbets-
uppgifter i vag- och jarnvagsplaneringen och de méanga svarigheter som otydlighe-
ten i nuvarande lagstiftning ger upphov till, ndgot som manga lansstyrelser lyft
inom ramen for detta uppdrag.

Det finns otydligheter i lagstiftningen gillande hur bland annat miljobalken
(1998:808), kulturmiljlagen (1988:950), anliggningslagen (1973:1149), plan-
och bygglagen (2010:900), vaglagen (1971:948) och lag (1995:1649) om byggande
av jarnvag ska samverka. Forslag har tagits fram for att fortydliga hur dessa lagar
kan samverka, vilket skulle effektivisera linsstyrelsernas och Trafikverkets
arbete. I arbetet har vi utgatt fran lansstyrelsernas erfarenheter fran tidigare
infrastrukturprojekt och arbetsgruppen ser att forslagen ger viktiga gemensamma
forutsittningar som ar avgérande i savil omfattande som 6vriga transportinfra-
strukturinvesteringar.

De féreslagna arbetsmetoderna ska ge stod for hur lansstyrelserna lagger upp
och genomf6r sin handldggning av planprocess och féljdarenden, hur yttranden
bendamns och sétts samman sa att lansstyrelserna uppfattas som en enad prév-
nings- och samradsinstans. De ska vara anvandbara for lansstyrelserna oavsett
storlek och organisationsstruktur och ska sikerstalla likabehandling mot s6kande
och ge en samordnad och effektiv arendehandliggning.

Forslagen till forfattningsandringar syftar till att komma ifran det merarbete
och de missuppfattningar som otydligheterna ger upphov till i saval omfattande

som Gvriga transportinfrastrukturinvesteringar.

Sarskilt viktiga forslag:

*  Under arbetet med detta uppdrag har det blivit allt mer patagligt att lanssty-
relsernas roll och uppgift i vag- och jarnvagsplaneprocessen bér fortydligas for
att forenkla for linsstyrelserna att arbeta mer effektivt, rattssakert och
enhetligt och dven ge tydligare forutsittningar for Trafikverket. De viktigaste
forslagen for att uppna detta ar darfor de forfattningsandringar som fortydli-
gar lansstyrelsernas roll och uppgifter i vig- och jarnvagsplaneprocessen samt
att lansstyrelserna far i uppdrag att ta fram vagledning for lansstyrelsernas

tillémpning av Véig—och jérnvéigsplanelagstiftningen.

* For att fa en effektivare planeringsprocess och beslutsunderlag, som ar battre
samradda och utredda, foreslas ett fortydligat samrad mellan lansstyrelserna
och Trafikverket. Detta skulle aven ge ett battre stod for lansstyrelserna att

gora mer enhetliga bedémningar i beslut och handléggning,

* En férfattningsreglering av ﬁtgérdsvalstudien med krav pa strategisk miljo-
bedémning sakrar kvaliteten pa beslutsunderlagen som ligger till grund for
strategiska planer och planléiggning av vagar och jarnvagar. Genom en sadan

forfattningsreglering av deltagande i atgardsvalstudien kan lansstyrelsens



kannedom om milj6f6rhallanden och andra planeringsférutséittningar inom

lanet tidigt tas tillvara och gynna Trafikverket i projektet.

Nedan redovisas rapportens férslag. For att fa en forstaelse for syftet med forsla-

gen bor de lasas tillsammans med de forklarande bakgrundstexter med bristana-

lys som ligger till grund for dem.

Foreslag till gemensamma arbetsmetoder (kapitel 3)

Flodesschema for vig- och jarnvdgsprocessen och foljddrenden

Vigledning for ldnsstyrelsernas tillimpning av vdg-och jarnvigsplanelagstiftningen
Aktualitetsbedomningsstod avseende Beslut om betydande miljopaverkan
Internremissinstruktion

Mallar for beslut och yttranden

Gemensam samarbetsyta

Effektiv handldggning genom utnyttjande av geografiska data (3b)

Forslag till forfattningsandringar - for 6kad effektivitet, rattssakerhet och
enhetligare beddémningar i planprocessen (kapitel 4)

Forfattningsreglera skedet for atgardsvalsstudien (4a)

Fortydliga ldnsstyrelsernas roll och uppgifter i vig- och jarnvigsplaneprocessen (4b)
Ett fortydligat samrdd mellan linsstyrelserna och planupprattaren (4c)

Storre méjlighet att faststdlla skydds- och forsiktighetsatgdrder pa plankarta (4d)
Lantmdteriet foreslds fa en utokad samradsskyldighet med ldnsstyrelsen (4e)
Tillsynsmyndighet for tillatlighetsbeslut (4f)
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1 Uppdraget

1 a. Bakgrund till [ansstyrelsernas uppdrag

Uppdraget att foresld gemensamma arbetsmetoder vid omfattande transportin-
frastrukturinvesteringar beslutades 24 oktober 2019 av regeringen med begaran
om redovisning av uppdraget till regeringen (Finansdepartementet) senast den 28
maj 2020. [ uppdraget ingar aven att vid behov limna f6rslag till bemyndiganden
och férfattningsandringar.

Sveriges 21 lansstyrelser ar alla fristiende myndigheter som lyder direkt under
regeringen. Nagra av lansstyrelsernas viktigaste uppgifter ar att verka for statliga
intressen i linet, sta for det lokala perspektivet, fraimja samverkan inom lanet
samt verka for regional utveckling. Landets lansstyrelser ar olika stora, omfattar
olika stora lan och har varierande forutsattningar sett till exempelvis naringsliv,
befolkning, natur- och kulturmiljéer. Strukturen fér hur linsstyrelserna ar
organiserade for att genomfora uppgifterna inom ramen for planeringen av vagar
och jarnvagar varierar darmed ocksa mellan lanen. Sedan manga ar finns en
nationell samordning mellan lansstyrelserna med syfte att bland annat utveckla
drendesystem och planeringsunderlag genom 6kat kunskapsutbyte (se aven kapitel
2).

Syftet med regeringsuppdraget till linsstyrelserna ar att ytterligare 6ka syner-
gieffekterna och effektiviseringarna inom lansstyrelsernas verksamheter. Gemen-
samma arbetsmetoder kan ocksa bidra till ckad rittssikerhet och kvalitet inom
verksamheten. Arbetsgruppen tolkar i detta in vikten av att kvalitetssakra ldns-
styrelsernas arendehandliggning sa att den sokande eller samradsparten méts av
samma hantering oavsett lan. Ett okat fokus pa gemensamma arbetsmetoder kan
dérmed bidra till 6kad tydlighet utat och ge 6kat kunskapsutbyte inom lansstyrel-

sernas respektive verksamheter.

1 b. Uppdragets genomférande

ARBETSGRUPPENS MEDLEMMAR

Johanna Wadstein, samhillsplanerare, Lansstyrelsen Visterbotten

Maria Andersson, samhillsplanerare, Lansstyrelsen Gévleborg

Asa Blomster, planhandliggare och projektledare, Lansstyrelsen Uppsala
Susann Jonsson, projektledare, Lansstyrelsen Stockholm

Kristian Herner, GIS-samordnare, Lansstyrelsen Stockholm

Jan Persson, samhillsbyggnadsdirektor, Lansstyrelsen Osterg('jtland

Jimmy Bystedt, strategiska transport- och infrastrukturfragor, Linsstyrelsen
Norrbotten

Emil Jessen, plan- och infrastrukturhandliggare, Lansstyrelsen Virmland
Anna Hendén Wedin, planhandliggare, Lansstyrelsen Vistra Gétalands lan
Minna Hatti, planhandlaggare, Lansstyrelsen Skane

Lisa Callreus, infrastrukturstrateg, Lansstyrelsen Skane
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ARBETSGRUPPENS ARBETE
Planering och samordning av uppdraget har gjorts av Lansstyrelsen Skane. En
nationell arbetsgrupp for uppdraget formerades efter forfragan fran linsstyrelsen
Skane till samtliga berérda enhetschefer pa de 21 linsstyrelserna. Arbetsgruppen
har bestétt av handliggare fran stora och sma lansstyrelser med en god férdelning
over landet. De deltagande handldggarna har erfarenhet av olika delar av infra-
strukturplaneringen, av savél stora som sma projekt.

Arbetsgruppen har haft regelbundna arbetsméten och avstimningar samt haft
avstimningar med sakfragekunniga inom juridik, miljétillsyn, kulturmiljé och
naturprovning pa olika lansstyrelser, framfor allt i Skane, Visterbottens och

Vastra Gotalands lan.

FORANKRING MELLAN LANSSTYRELSERNA

Lansstyrelsen Skane identifierade i uppdragets inledande skede ett behov av att
samla in erfarenheter fran samtliga lansstyrelser varfor ett antal fragor skickades
ut i syfte att kartligga hur arbetsmetoder och relationer till planupprittaren och
Trafikverket ser ut, liksom vilka arbetsmetoder och forfattningsandringar som
efterfragas (se bilaga 4). Sammanstéllningen av lansstyrelsernas svar har utgjort
grunden for arbetsgruppens diskussioner och férslagen till arbetsmetoder och
forfattningsandringar i denna rapport.

En gradvis forankring hos alla linsstyrelser under arbetets gang har inte varit
mojlig pa grund av den korta uppdragstiden. Samtliga lainsstyrelser har informe-
rats om detta samt hur férankringsprocessen istallet genomfors. Forankring har
ocksa skett genom information i Samhillsbyggnadsnatverket, lansstyrelsernas
nationella nitverk. Under april 2020 har samtliga lansstyrelser haft det fardiga
utkastet for paseende och synpunkter, och utifran en del av dessa har rapportfor-
slaget bearbetats och fortydligats. Varje linsstyrelse ombads sdrskilt redovisa om
de stéllde sig bakom arbetsgruppens forslag, eller om de inte gjorde det, ange
vilka forslag det gallde och motivera varfor. I bérjan av juni 2020 beslutades

rapporten av landshévding Anneli Hulthen, Lansstyrelsen Skane.

AVSTAMNING MED FINANSDEPARTEMENTET

Parallellt med arbetsgruppens arbete har avstimningar hallits mellan Lansstyrel-
sen Skane och Sara Jendi Linder, Finansdepartementet, for att bland annat
diskutera uppdraget, fragestallningar kring bakgrunden och kopplingen till
Infrastrukturdepartementets uppdrag till Trafikverket.

1 ¢. Trafikverkets parallella uppdrag
Samtidigt som ldnsstyrelserna fick regeringsuppdraget f6r denna rapport hésten
2019, gavs Trafikverket ett regeringsuppdrag kopplat till lansstyrelsernas delta-
gande i vag- och jarnvagsplaneringen. Uppdraget till Trafikverket var att formu-
lera en ny finansieringsmodell fér lansstyrelsernas arbete inom ramen f6r omfat-
tande och komplexa infrastrukturprojekt. Trafikverkets uppdrag har I6pt
parallellt med lansstyrelsernas och samverkan mellan uppdragens arbetsgrupper
har skett kontinuerligt.

Bakgrunden till Trafikverkets regeringsuppdrag (se bilaga 2) ér att linsledning-
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ar tillsammans med f6retridare for Trafikverket vid flera tillfallen har uppmirk-
sammat regeringen pa behovet av extra resurser till lansstyrelserna och behovet
av ny finansieringsmodell f6r lansstyrelsernas deltagande i bade planeringsprocess
och genomférande for omfattande transportinfrastrukturinvesteringar.

I dag ar risken stor att lansstyrelserna fordrojer Trafikverkets tidplaner pa
grund av bristande resurser. Mgjligheten finns f6r lansstyrelserna att séka extra-
medel i samband med att vag- eller jarnvagsprojekt tillatlighetsprovas enligt
miljobalken (1998:808). Denna ersattningsform ér i stort behov av fornyelse da
nuvarande planlaggningsprocess inte staller krav pa tilltlighetsprévning av stora
projekt, vilket var fallet tidigare. Darmed faller lansstyrelsernas méjlighet att
soka extramedel for sina insatser for manga projekt. Ett exempel ar Norrbotnia-
banan som ér ett omfattande jarnvagsprojekt som inte har tillatlighetsprévats.
Dagens ersittningsmodell brister ocksa i att den ensidigt ersitter linsstyrelserna
for arbete som ér relaterat till miljobalken, trots att en stor del av arbetet gors
inom ramen f6r vaglagen, lag om byggande av jarnvdg, kulturmiljélagen och

plan- och bygglagen, vilket beskrivs i denna rapport.

SAMARBETE INOM RAMEN FOR TRAFIKVERKETS UPPDRAG

Under december 2019 till maj 2020 har Lansstyrelsen Skane haft regelbundna
avstamningar med Trafikverkets arbetsgrupp for regeringsuppdraget. Dialogen
har varit berikande f6r lansstyrelsernas uppdrag da den visade pa en pa manga satt
gemensam syn pa lansstyrelsernas resursbrist. Tillsammans med Trafikverkets
arbetsgrupp blev det tydligt att det dr en utmaning att definiera nar linsstyrel-
serna far en forutsagbar men onormalt stor arbetsbelastning, da det inte har en
direkt koppling till projektets budget, anliggningens omfattning eller langd utan
snarare beror pa projektets komplexitet och vilka virden som berdrs. Lansstyrel-
sernas arbetsgrupp lade stor vikt vid ett inspel till Trafikverkets arbetsgrupp. I
inspelet beskrivs komplexiteten i nar och varfér det finns behov av extra resurser

(se bilaga 5).
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2. Lansstyrelsernas uppgifter och ansvar i vag- och
jarnvagsplaneprocessen

[ detta kapitel beskriver vi nulaget for lansstyrelserna i transportinfrastrukturpla-
neringen. Lansstyrelsens roll och uppgifter i vag- och jarnvagsplaneprocessen ar
otydligt beskrivna i saval férarbeten som lagstiftning och darfor ar manga akto-
rers kunskap om lansstyrelsens roll och uppgifter bristande. Vi vill belysa den
komplexitet i linsstyrelsernas hantering som saval sma som omfattande infra-

strukturprojekt kan ge upphov till.

2 a. Tidiga skeden
Tidiga skeden ar inget formellt fastlagt begrepp. I denna rapport anvander vi tidiga
skeden som ett samlande begrepp for en rad olika planeringsprocesser som pa
nagot sitt paverkar férutsattningarna och ligger grunden for ett projekt innan
arbetet med en vig- eller jarnvigsplan bérjar. Det kan handla om utredningar
som ger grundliggande forutsattningar och i forlingningen skapar behov av
infrastrukturella atgarder, samarbeten med syfte att framja viktig utveckling av
transportinfrastrukturen i lanen, dtgardsvalsstudier eller arbete kopplat till
upprattande av regionala transportinfrastrukturplaner eller samma slags arbete
kopplat till den nationella transportplanen fér transportinfrastruktur.
Lansstyrelsen ska yttra sig vid formella remissversioner av exempelvis regionala
transportinfrastrukturplaner och den nationella transportplanen for transportin-
frastruktur, men har i 6vrigt ingen lagstadgad roll i tidiga skeden. Dérfor skiljer
sig lansstyrelsernas hantering av och deltagande i dessa tidiga processer at 6ver
landet, beroende pa exempelvis lansstyrelsens storlek och resurser. Eftersom
lagstadgade uppgifter maste prioriteras blir deltagandet till stor del en resursfraga
och en fraga om det bedéms lampligt, men det dr ocksa beroende av hur akto-

rerna inom transportplaneringen valjer att involvera berérda lfa'nsstyrelser.

FORDELAR MED TIDIGT DELTAGANDE
Motiven till att manga lansstyrelser, trots bristen pa formella krav pa tidig dialog,
engagerar sig eller 6nskar att de kunde engagera sig i tidiga skeden ér flera. Tidigt
deltagande majliggor for lansstyrelserna att ge tidig vagledning som kan vara till
godo for Trafikverket tidigt i projektet. Att, som linsstyrelsen vanligtvis gor,
komma in da vag- eller jarnvagsplan startas kan ibland innebara att viktiga para-
metrar redan ar satta, vilket férsvarar den viktiga dialogen om forutsattningar
under samradet. Lansstyrelsens synpunkter kan da bli svarare att tillgodose for
planupprittaren inom projektets tidplan. Om sddana omtag och revideringar
kravs kan planupprattaren ibland vill undvika dessa, samtidigt som lansstyrelserna
hévdar kraven pa stérre miljohdnsyn. Dessa malkonflikter kan gora att processen
tar lingre tid.

Deltagande i tidiga skeden kan dven vara en del i ett strategiskt arbete dar

linsstyrelserna har en storre méjlighet att verka for regional utveckling och
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l&ngsiktig hillbarhet. Detta ger ett okat helhetsperspektiv f6r fréigorna och kan
bidra till en 6nskvird samhéllsutveckling inom flera av lansstyrelsens verksam-

hetsomraden, inte bara transportinfrastruktur.

ATGARDSVALSSTUDIER (AVS)

Atgéirdsvalsstudie ar ett tidigt dialogskede som ska forega en vig- eller jarnvags-
plan. AVS:en gors for att tillsammans med exempelvis kommuner, region, lokalt
néringsliv och intresseorganisationer, fa en helhetsbild av en utpekad brist och
hitta forslag for att atgarda bristen. De olika aktorernas kunskaper och erfarenhe-
ter kompletterar varandra och den gemensamma dialogen leder till delat ansvar
och samsyn kring tankbara I6sningar. I s6kandet efter en hallbar 16sning ska
fyrstegsprincipen vara vagledande. Hansyn ska tas till alla trafikslag, alla typer av
atgarder och kombinationer av dessa for att identifiera dtgarder som pa ett kost-
nadseffektivt och hallbart sitt 16ser och tillgodoser utpekade brister i transport-
systemet. AVS:en gors ofta viktiga 6vervagningar och bortval av olika l6sningar
for att kunna atgarda en definierad brist.

Lansstyrelsernas delaktighet i AVS:er varierar i landet, precis som i andra tidiga
skedena. En grundférutsittning for ett tidigt deltagande fran lansstyrelsen ar att
Trafikverket bjuder in till processen. I dag bendmner Trafikverket alla studier
innan vag- eller jarnvagsplan fér AVS trots att metodiken inte ar tillimpbar f6r
alla brister i transportsystemet. Detta leder till att det i en del lin genomfors sa
manga AVS:er att det inte ar mojligt eller relevant for lansstyrelserna att delta i
alla. Lansstyrelsernas medverkan i AVS har behandlats i vagledningsrapporten
Hur medverkar lansstyrelsen i Trafikverkets dtgdrdsvalstudier som togs fram ar 2015 av
lansstyrelserna i samverkan med Trafikverket.

Flera lansstyrelser har, inom ramen for detta uppdrag, lyft vikten av att fa
komma in i tidigare skeden &dn vad som sker idag. Manga svara och komplicerade
fragor avhandlas som ndmnts ovan redan i skedet med atgardsvalsstudier vilket far
en avgorande betydelse nér inriktningen i infrastrukturprojektet formas. Mer om

AVS och férslag som relaterar till detta skede finns i kapitel 4.

2 b. Vag- och jarnvagsplaneprocessen

Vig- och jarnvigsplaner ber6r manga fragor och involverar dérfor flera olika
kompetenser inom lansstyrelsen. Exempel pa fragor ar buller och vibrationer, risk
och sikerhet, klimatanpassning, naturvarden, kulturmiljévarden, riksintressen,
jordbruksmark, landskapsbild, rennéring, vattenférvaltning, luftkvalitet och
kommunernas fysiska planering.

Samradet ska, i enlighet med viglagen och lagen om byggande av jarnvag
omfatta vigens eller jarnvigens lokalisering, utformning och miljépaverkan.
Samradet for en vig- eller en jarnvigsplan kan paga i flera ar fran det att planupp-
rittaren paborjar arbetet med vag- eller jarnvagsplanen.

Under samradsskedet har linsstyrelsen uppgiften att fatta beslut om betydande
miljépaverkan och att godkanna en eventuell miljokonsekvensbeskrivning. Utéver
samradet som sker i samband med dessa tva beslut reglerar inte vaglagen och

lagen om byggande av jirnvig, nir samrad ska ske mellan planupprittaren och
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lansstyrelsen. Nar eller om fler samrad genomférs varierar darfor mellan saval

planupprattarens manga projekt i landet som mellan lansstyrelserna.

BESLUT OM BETYDANDE MILJOPAVERKAN
Lansstyrelsen har i alla vig- och jarnvagsplaner uppgiften att préva om projektet
kan antas medf6ra betydande miljopaverkan. Lansstyrelsen ska i detta beslut
redovisa det som talar for eller emot att projektet kan antas medféra en betydan-
de miljopaverkan och beslutet far inte 6verklagas.

Ett beslut fran linsstyrelsen om att ett projekt kan antas medf6ra betydande
miljopaverkan innebar tva saker for planupprittaren: dels att de ska ta fram en
miljokonsekvensbeskrivning, dels att samradskretsen ska utokas till fler myndig-

heter samt den allmanhet och de organisationer som kan antas bli berorda.

BEVAKA OCH GE RAD

Som samradspart ger lansstyrelsen planupprattaren rad kring och bevakar till-
laimpningen av de allménna hansynsreglerna, hushallningsbestimmelserna och
miljokvalitetsnormerna i miljobalken. Planens paverkan pa natur- och kulturvir-
den ingér ocksa i samradet med lansstyrelsen. En viktig del av radgivningen
handlar ocksd om att lyfta vilka foljdarenden linsstyrelsen ser kan uppsta som
foljd av planen och hur dessa kan paverka lokalisering, utformning och byggbar-
het, samt nar dessa processer bor paborjas.

Atgérder som normalt ar férbjudna inom strandskyddsomrade och biotop-
skyddsomrade undantas fran férbud vid en faststalld vag- eller jarnvagsplan.
Under samradet och i samband med tillstyrkan ger darfor lansstyrelsen vigled-
ning om och bevakar sarskilt att vagen eller jarnvagen byggs sa att syftet med
naturvardsforeskrifterna inte motverkas.

Om byggandet av vagen eller jarnviagen medfor vattenverksamhet enligt 11

kap. 3 § MB ska lansstyrelsen ocksa bevaka lokaliseringen av vattenverksamheten.

GODKANNA MILJOKONSEKVENSBESKRIVNING (MKB)

Under samradsskedet ska Lansstyrelsen verka for att miljckonsekvensbeskriv-
ningen far den omfattning och detaljeringsgrad som beh6vs for prévningen av
vag- eller jarnvagsplanen. Lansstyrelsen har med andra ord rollen som kvalitets-
granskare som sikerstaller att miljokonsekvenserna r tillrackligt utredda och
beskrivna. Lansstyrelsen ska ocksa formellt godkanna miljokonsekvensbeskriv-
ningen innan den kungérs tillsammans med granskningshandlingen. Inte heller

detta beslut far 6verklagas.

INGEN REGLERAD ROLL UNDER GRANSKNINGEN
Under granskningsskedet har léinsstyrelsen ingen reglerad roll. Daremot hander
det att lansstyrelsen yttrar sig om det finns kvarstaende fragor, i de fall samradet

inte genomférts i tillréicklig utstréickning.

TILLSTYRKAN AV TRAFIKVERKETS FASTSTALLELSE
Innan Trafikverket juridik och planprévning kan prova om vag- eller jéirnvéigspla—

nen kan faststillas, ska samrad ske med lansstyrelsen. Samradet sker genom att
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lansstyrelsen limnar ett yttrande dar det ska framga om lansstyrelsen tillstyrker
eller inte tillstyrker att Trafikverket Juridik och planprévning ska prova om
planen kan faststallas. Underlag for linsstyrelsens yttrande ar faststallelsehand-
lingen samt ett granskningsutlatande, i vilket inkomna synpunkter fran gransk-

ningen ar sammanstallda och besvarade.

PLANERINGSUNDERLAG

Lansstyrelsen har en 6vergripande roll att samordna och tillhandahalla plane-
ringsunderlag som har betydelse f6r hushallningen med mark och vatten i linet.
Denna roll har lansstyrelsen gentemot alla aktorer som planerar och tillimpar
miljébalken, exempelvis i samband med vag- och jarnvigsplanering samt fysisk

planering enligt plan- och bygglagen.

2 c. Parallellarenden och arenden efter att vag- och

jarnvagsplaner har faststallts

Parallellt med planen och efter att Trafikverket Juridik och planprévning har
faststéllt en vig- eller jarnvigsplan fortsitter en rad foljdarenden hos lansstyrel-
serna, bland annat prévningar enligt miljébalken, artskyddférordningen och

kulturmiljélagen.

KULTURMILJOLAGEN

For att kunna genomfora en vag- eller jarnvagsplan kravs ofta beslut om arkeolo-
gisk utredning och i vissa fall tillstand till ingrepp i fornlimning. For att veta om
det finns fornlimningar inom ett omrade kravs arkeologisk utredning. Efter
utredningen kan en arkeologisk férundersokning bli aktuell for att fordjupa
kunskapen om fornlamningen men ocksa for att kunna berakna kostnaden for en
eventuell arkeologisk undersokning, som innebar att fornlimningen tas bort och
dokumenteras.

Det ar lansstyrelsens uppgift att handla upp féretag for dessa utredningar och
undersokningar, folja upp resultaten och fatta erforderliga beslut. Lansstyrelsen
utévar tillsyn 6ver efterlevnaden av besluten och undersokningens resultat och
dokumentation. Vag- och jarnvagsprojekt kan dven berora byggnadsminnen samt

kyrkliga kulturminnen vilket ocksa innebar tillstindsprocesser.

MILJOBALKEN (MB)
Vag- och jirnvagsplaner genererar néstan alltid provningar enligt kap 7. MB. Det
kan exempelvis handla om handlaggning av anmilan, tillstand och dispenser vid
paverkan pa omradesskydd sasom naturreservat, naturvardsomrade, landskaps-
bildsskydd, djur- eller vaxtskyddsomrade och bedémningar av paverkan pa
Natura 2000-omrade. Det kan &ven bli fraga om handlaggning av dispenser fran
artskyddsforordningen (2007:845). Om kompensationsatgarder stallts som
villkor ska ldnsstyrelsen ocksa godkanna och f6lja upp kompensationsatgarderna.
Ett tillstand eller en dispens enligt miljobalken kan férenas med villkor om hur
verksamheten ska bedrivas f6r att minska paverkan pa omgivningen. Som till-
synsmyndighet ska lansstyrelsens kontrollera att givna villkor f6ljs vilket innebar

en omfattande granskning av dokumentation och uppf6ljning fére, under och
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efter anliggningsarbetet. Ofta innehaller tillstainden enligt 7, 9 och 11 kap. MB
samt artskyddsférordningen ett bemyndigande till lansstyrelsen att faststalla eller
godkanna exempelvis kontrollprogram, godkidnna mindre andringar av verksam-
heten, meddela narmare villkor eller avsteg fran villkor.

Lansstyrelsen hanterar anmilan om vattenverksamhet enligt 11 kap. miljobal-
ken efter att vig- eller jarnvagsplanen har faststallts, och deltar i tillstandsproces-
sen for vattenverksamhet liksom omproévning av markavvattningsfretag som
konsekvens av vag- eller jarnvagsplan. De sistnimnda processerna sker i Mark-
och miljédomstolen.

Utéver de prévningar som namnts ovan ger stora infrastrukturprojekt i regel
upphov till foljdverksamheter som hantering av avfall, till exempel mudder- och
schaktmassor inom vattenomrade, och atervinning av avfall for anliggningsanda-
mal. Dessa f6ljddrenden behéver lansstyrelsen och/eller kommunen préva eller
utéva tillsyn 6ver enligt miljobalkens bestimmelser. Lansstyrelsen ar tillsyns-
myndighet for beslut om vattenverksamhet enligt 11 kap. miljobalken.

Byggandet av vag och jarnvig innebar enligt 9 kap. miljobalken miljofarlig
verksamhet i form av bland annat buller, vibrationer och damning samt aven
deponering av avfall som en f6ljd av masshantering. Om végen eller jarnvigen inte
ar tillstandsprovad ar det kommunernas miljéndmnder som har tillsynsansvaret.
Det ar vanligt att planupprittaren i samband med ans6kan om tillstand till
vattenverksamhet ocksa soker ett frivilligt tillstand enligt 9 kap. miljébalken
(exempelvis i projekten Vastlanken och Forbifart Stockholm). Syftet med ett
frivilligt tillstand r att verksamheten da omfattas av tydliga villkor och skyddas
av tillstandets rittskraft. Lansstyrelsen och kommunerna kan da, ut6ver vad som
framgar av forfattningstext, komma 6verens om tillsynsférdelningen fér de delar

av verksamheten dar bada myndigheterna kan ha tillsyn.

ENSKILDA VAGAR OCH DELADE SKIFTEN

Prévningarna kan aven gilla dispens fran strandskydd, det generella biotopskyd-
det och 12:6-samrad samt arkeologi med anledning av omlaggning av enskilda
vagar pa grund av stangning av vaganslutningar och/eller jarnvagsplankorsningar,
nyanldggning av motorvagar eller jirnvagar. Handliggning av dispenser fran det
generella biotopskyddet kan &ven bli aktuellt for rationaliseringsatgarder eller
6ppningar av nya genomfarter dar skiften blivit svarbrukade till f6ljd av att nya
vagar, jarnvagar och enskilda vagar delar skiften och stinger av befintliga infarter

eller passager mellan skiften.

OVRIGA ARENDEN

Lansstyrelsen hanterar ocksa andra provningar och processer som ofta uppstar
som en foljd av planering och byggande av vdg- och jarnvig, till exempel nya eller
dndrade 6versikts- och detaljplaner enligt plan- och bygglagen, fastighetsbild-
ningsarenden enligt fastighetsbildningslagen eller anlaggningslagen och natkon-

cessioner enligt ellagen.
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2 d. Lansstyrelsernas samverkan inom omradet infrastruktur
De 21 fristdende linsstyrelserna omfattar olika stora lan och har varierande
forutsattningar sett till exempelvis naringsliv, befolkning, natur- och kulturmil-
joer. Strukturen for hur lansstyrelserna ar organiserade for att genomfora uppgif-
terna inom ramen for planeringen av vigar och jirnvigar varierar dairmed ocksa
mellan lanen.

Lansstyrelserna har en bred samverkan genom nationella nétverk inom olika
sakomraden for att underlitta och stirka samarbeten, samordning och delning av
kapacitet och kunskap. Fér omradena samhallsplanering och infrastruktur finns
Samhallsbyggnadsnitverket inom vilket ett specifikt natverk fér infrastruktur-
handliggare finns. Inom detta infranitverk finns en bredd av erfarenheter och
stor samlad kompetens som genom en starkt samverkan kan utvecklas. Natverks-
triffar genomférs regelbundet och en nyligen skapad digital plattform underlittar
kunskapsutbyten.

ANDRA SAMARBETEN

Mellan olika linsstyrelser pagar ocksa férstarkta samarbeten med anledning av
lans6verskridande infrastrukturprojekt. Ett exempel ar lansstyrelserna Ostergét—
land, S6dermanland och Stockholm som har formaliserad samverkan inom

arbetet med jarnvagsprojektet Ostlanken.

2 e. Lansstyrelsernas samverkan med Trafikverket

Till skillnad fran lansstyrelserna, som ar 21 fristiende myndigheter, ar Trafikver-
ket en central myndighet som ytterst styrs av generaldirektéren. Gemensamt for
lansstyrelserna och Trafikverket ar att de ar understallda regeringen. Trafikverket
bestar av delorganisationer uppdelade pa saval typ av uppdrag som geografiska
verksamhetsomraden. Arbetssatt och samverkan varierar darfor mellan saval lans-
styrelserna som mellan Trafikverket och planupprittaren i olika delar av landet.
Arbetsgruppen kan konstatera att lansstyrelserna Gverlag har en god dialog med
Trafikverkets olika delorganisationer. Trafikverket ar en bestallarorganisation och
dérfor sker en stor del av samverkan med de konsulter som tar fram vag- och
jarnvagsplanehandlingarna. Samradsmétena med lansstyrelsen genomférs darfor
ofta av planupprattaren tillsammans med konsulterna f6r uppdraget.

Nagra lansstyrelser har regelbundna méten pa bade chefsniva och handlaggar-
niva med Trafikverket, medan andra lansstyrelser triffar Trafikverkets enheter
enbart pa handldggarniva. Vid stérre infrastrukturprojekt ar det vanligt att en
organisationsform mellan organisationerna utformas for kontinuerlig dialog och
samverkan.

Den kontinuerliga dialogen ér viktig for att fa forstaelse for varandras roller
och uppgifter och mojliggér utveckling av gemensamma rutiner och processer.
Motena ar ocksa en arena fér kunskapsutbyte sa att kommande processer blir
effektiva och resultaten sa bra som mojligt.

Inom ramen for samverkan med Trafikverket far lansstyrelserna bland annat
information om kommande projekt och har lyfts ocksa fragor som Trafikverket

bér férmedla vidare till planupprittarens projektledare och konsulter. Exempel
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pa fragor som lansstyrelserna lyfter ar vikten av att underlagen ar av god kvalitet
och att materialet levereras pa ratt sitt for att underlitta och effektivisera lanssty-
relsernas handlaggning. Det handlar ocksa om att fragestallningarna ska vara
preciserade infér samradsmétena for att mojliggora for lansstyrelsen att vara
forberedd och ratt bemannad. En annan fraga som har lyfts ar att lansstyrelsens
arbete kan forenklas om planupprittaren har egen sakkompetens inom exempel-
vis milj6, naturvarden, vatten, kulturmiljo, landskap. Vilfungerande och konti-
nuerlig dialog ar viktigt for att hantera den ibland hoga omsattningen pa saval

projektledare som konsulter i projekt som pagar under léing tid.
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3. Forslag pa gemensamma arbetsmetoder for
Okad effektivitet, rattssakerhet och enhetligare
beddmningar i planprocessen

Arbetsgruppen har lagt fokus pa férslag pa gemensamma verktyg och metodstod
som forutom ett tydliggérande av var roll i forfattningarna, kan ge lansstyrelserna
en god gemensam grund f6r handliggningen av infrastrukturprojekt i saval
omfattande som 6évriga transportinfrastrukturinvesteringar.

Forslagen ska ge stod for hur lansstyrelserna lagger upp och genomfor sin
handliggning av planer och foljdarenden, hur yttranden bendmns och satts
samman sa att lansstyrelserna uppfattas som en enad prévnings- och samradsin-
stans. De foreslagna arbetsmetoderna ska vara anvandbara for lansstyrelserna
oavsett storlek och organisationsstruktur. De ska sakerstilla likabehandling mot
sokande och ge en samordnad och effektiv drendehandliggning. For att fa en
forstaelse for syftet med forslagen bor de lasas tillsammans med de forklarande
motivtexterna med bristanalys som ligger till grund fér dem.

Denna rapport utgér en viktig utgangspunkt for férankring av gemensamma
arbetsmetoder for lansstyrelserna. Utan en bred dialog och forankringsprocess
hos lansstyrelserna kan inte syftet med forslagen uppnas. Lansstyrelserna ager
sjalva att arbeta for denna férankring inom ramen for lansstyrelsernas nationella
samverkan. Extern forankring med framforallt med Trafikverket och i delar
Naturvardsverket blir ocksa en viktig del i detta arbete.

Forslagen utgar fran samtliga lansstyrelsers inspel inom ramen for detta reger-

ings-uppdrag, se bilaga 4.

3 a. Forslag pa gemensamma arbetsmetoder for
lansstyrelserna

FLODESSCHEMA FOR VAG- OCH JARNVAGSPROCESSEN OCH FOLJDARENDEN
Léinsstyrelserna foreslas ta fram ett eller flera flodesscheman for planléiggnings—

processen for vag- och jéirnvéigsplaner med fokus pa f6ljd- och parallellirenden.

Motiv
Det finns en otydlighet kring hur arenden kopplade till miljobalken och kultur-
miljolagen ska hanteras inom ramen for planeringen av vagar och jarnvagar. De
foreslagna flodesschemana syftar till att tydliggéra nar olika utredningar och
provningar bér paborjas for att kunna samordnas med planprocessen for viag- och
jarnvagsplaner. Det géller exempelvis tillstand for vattenverksamhet enligt 11
kap. MB, Natura 2000-tillstind och dispens for intrang i naturreservat enligt 7
kap. MB samt utredningar och tillstand enligt kulturmiljélagen.

Trafikverket har nationellt framtagna processcheman men lansstyrelserna delar
inte processtolkningen i alla delar, darfor ar behovet av en lansstyrelsegemensam

processbild stort, savél i den interna handliggningen som i dialogen med planupp-
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rattaren. Med utgingspunkt fran det egna processchemat blir lansstyrelsernas

gemensamma standpunkt tydlig och underlattar en konstruktiv diskussion.

VAGLEDNING FOR LANSSTYRELSERNAS TILLAMPNING AV VAG-OCH
JARNVAGSPLANELAGSTIFTNINGEN

Lansstyrelserna foreslas utarbeta vagledning for hur viaglagen och lag om byg-
gande av jarnvag samt relevanta delar av miljébalken bér tillimpas for linsstyrel-

sernas hantering av vag- och jéirnvéigsplaner.

Motiv

Idag finns ingen gemensam vagledning framtagen for hur lansstyrelserna ska
tillimpa vaglagen, lag om byggande av jarnvag, miljobalken och miljobedom-
ningsférordningen i vag- och jarnvagsplaneprocessen. Lansstyrelserna ar darfér
enbart hinvisade till relevant lagstiftning och férarbeten, som i flera fall kan
konstateras vara mycket otydlig. Risken att lansstyrelserna gor olika tolkning och
tillimpning av lagstiftningen &r uppenbar.

Idag saknas tillsynsmyndighet for vig- och jarnvigsplanelagstiftningen och
darfor finns ingen tillsynsvagledande myndighet fér denna lagstiftning, Det
innebar att tolkningsforetrade saknas for vig- och jarnvagsplanelagstiftningen.

Boverket ar en av flera tillsynsmyndigheter for plan- och bygglagen, och har
genom PBL Kunskapsbanken tagit fram vagledningar for hur plan- och bygglagen
ska tillimpas och Naturvardsverket har vigledningar f6r hur miljébalken ska
tillimpas. Motsvarande vagledningar har ocksa tagits fram av Trafikverket for
vaglagen och lag om byggande av jarnvag, dessa saknar dock st6d for lansstyrel-
sernas hantering,

Viglagen och lag om byggande av jarnvag ar sektorslagstiftningar som anger att
regler i 6 kap. miljobalken om miljobedomningar ska tillimpas. Lansstyrelsens
beslut om betydande miljopaverkan och miljokonsekvensbeskrivningar for
vag- och jarnvagsplaner styrs allts av de paragrafer i miljobalken som viglagen
och lag om byggande av jarnvag med forordningar hanvisar till. Det innebar till
exempel att det inte gar att tillimpa Naturvardsverkets vigledning for specifika
miljébedémningar da lagstiftningen for dessa skiljer sig fran miljcbedomningarna
for vag- och jarnvagsplaner.

Med hénvisning till ovanstiaende behover linsstyrelserna sjilva ta fram vagled-
ningar. Framtagande och utformning av ett sadant arbetsstod ar en omfattande
uppgift varfor vigledningar foreslas tas fram efter sarskilt uppdrag till lansstyrel-

S€rna.

AKTUALITETSBEDOMNINGSSTOD AVSEENDE BESLUT OM BETYDANDE
MILJOPAVERKAN

Lansstyrelserna ska ta fram ett gemensamt férhéllningsséitt och stod for aktuali-
tetsbedomning f6r lansstyrelsens beslut om betydande miljépaverkan, och i

samrad med Trafikverket utreda vad detta innebar.
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Motiv

Lansstyrelsens synpunkter och beslut om betydande miljopaverkan kan behéva
omprovas i de fall planeringsférutsittningarna har andrats och nya krav giller.
Det kan till exempel handla om forandringar i samradskrets och regelverk,
tillkommande domar samt nya skyddsbestimmelser, reservatsforeskrifter och
omradesskydd. Det finns flera exempel pa vigplaner dér Trafikverket aterupptar
planarbetet efter manga ar. Trots att beslut om miljépaverkan for vigutredningen
ar inaktuellt anser planupprittaren sig inte beh6va ta upp fragan om miljépaver-
kan pa nytt. I planerna finns dven beslutade korridorer som kan behova nya
samrad om val av lokalisering. Om det inte finns férstaelse hos planupprittaren
for lansstyrelsens andrade synpunkter kan det skapa konflikter, da det kan
innebadra att uppsatta tidplaner behéver arbetas om. En gemensam standpunkt
fran lansstyrelserna i denna fraga ger férutsagbarhet och tydlighet samt forutsatt-

ningar for en effektivare planprocess.

INTERNREMISSINSTRUKTION

Léinsstyrelserna foreslas ta fram gemensamma internremissinstruktioner.

Motiv

For lansstyrelsernas handliggning av vag- och jarnvagsplaner kravs arbetsinsatser
fran méanga olika kompetenser och handlaggare. For att effektivisera arbetet vid
utskick av internremisser och for att sakerstalla att lansstyrelserna laimnar de
synpunkter som kravs och pa ratt niva i aktuellt skede har flera lin redan intern-
remissinstruktioner. For att underlitta gemensamma arbetssitt och effektivisera
handldggningen ér det énskvért om instruktionerna likriktas i sa stor utstrack-

ning som méjligt.

MALLAR FOR BESLUT OCH YTTRANDEN

Lansstyrelserna foreslds ta fram mallar f6r beslut och yttranden.

Motiv

For att underlatta gemensamma arbetssitt och effektivisera handliggningen ar det
onskvirt att mallar for beslut och yttranden tas fram. Mallarna féreslas avgransas
till rubriker och hanvisning till lagstiftning, det vill siga text som redovisar

aktuella lagstéd.

GEMENSAM SAMARBETSYTA
Den gemensamma digitala samarbetsytan for handlaggarnatverket Samhallsbygg-

nadsndtverket Infrastruktur kommer att utvecklas.

Motiv
Samarbetsytan for infrastrukturfréigor har nyligen upprattats och det finns darf6r
stor potential for erfarenhets- och kunskapsutbyte genom att till exempel dela

goda exempel och arbetsmetoder.
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3 b. Forslag pa gemensamma arbetsmetoder for
lansstyrelserna och planupprattaren

EFFEKTIV HANDLAGGNING GENOM UTNYTTJANDE AV GEOGRAFISKA DATA
Lansstyrelserna foreslas tillsammans med planupprittaren arbeta for att utveckla
en geografisk tjanst tillhandahallen av planupprattaren som majliggor for lanssty-
relsernas handlaggare att granska vag-och jarnvagsplaner inom sitt expertomrade
med relevant underlagsdata. Tjansten ska vara ett komplement till arkiverbara

filer och ska ha samma innehall som dessa.

Motiv
Alla beslut, bedomningar och avvigningar om stora infrastrukturprojekt baseras
pa ligesbunden information. Lansstyrelsen foreslar darfor att planupprattaren
tillhandahaller en geografisk tjanst' med alla relevanta underlag inom pagaende
planering for ett projekt. Innehallet behéver uppdateras regelbundet och spegla
projektets pagaende utveckling.

I dag pagar flera digitaliseringsprojekt inom samhallsbyggnadsprocessen,
darfor ar det viktigt att papeka att behovet for ndgon form av geografiska data for

vag- och jéirnviigsplaner an sa léinge ar viktigare an att underlagen standardiseras.
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Digitala ritningar over planerad vag- och jarnvag tas redan idag fram inom

projekten, men distribueras till linsstyrelsen och andra remissmottagare i form av
ett tvadimensionellt PDF-dokument for att uppfylla de formkrav som stlls pa
den juridiska plankartan. Lansstyrelsen har dock méjlighet att ta emot geogra-
fiska tjanster vilket innebar att viktiga férutsattningar redan finns pa plats idag.
Det som saknas ar gemensamma rutiner fér hur planupprattarens projekt kan
dela ritningar som digitalt GIS-underlag. Detta skulle underlitta och effektivisera
lansstyrelsernas handlaggning och granskning vasentligt. Dessutom okar rattssa-
kerheten da risken att handlaggare har inaktuella kopior pa data och utifran det
fattar felaktiga beslut minskar.

1 En geografisk tjanst ar en samling GIS-data som en mottagare kan koppla upp sig mot. For att se
GIS-datat i sitt eget kartsystem som bilder, utan att ha tillgang till leverantérens originaldata. Tjansten kan
goras losenordskyddad. | dag anvands standarden WMS-OGC for geografiska tjanster av manga
myndigheter och organisationer.
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4. Forslag till forfattningsandringar - for dkad
effektivitet, rattssakerhet och enhetligare
beddmningar i planprocessen

I detta kapitel foreslas forfattningsindringar som tydligare reglerar planprocessen
och lansstyrelsens uppgifter och roll. Forslagen syftar till ett tydligare ramverk
for lansstyrelsernas arbete inom vag- och jarnvagsplaneprocessen och ar ingen
uppmaning till detaljstyrning. Utgangspunkten ér ett infrahandlaggarperspektiv
med fokus pa identifierade brister, darfor behover regeringen ta stillning till
forslagen och om de gér vidare med dem, bearbeta dem med utgangspunkt fran
beskrivna brister, samt konsekvensbeskriva dem. Varje huvudférslag anges i
rubriken och f6ljs av férslag till fortydliganden, motiv och bakgrundsbeskrivning-
ar.

Under arbetet med detta uppdrag har det blivit allt mer patagligt att lansstyrel-
sernas roll och uppgift i vag- och jarnvagsplaneprocessen bér fortydligas for att
forenkla for lansstyrelserna att arbeta mer effektivt, rattssikert och enhetligt och
aven ge tydligare forutsattningar for planupprattaren.

Forslagen syftar till att komma ifrdn det merarbete och de missuppfattningar
som otydligheterna ger upphov till i saval omfattande som 6vriga transportinfra-

strukturinvesteringar.

4 a. Forfattningsreglerad atgardsvalsstudie (AVS)
Atgérdsvalsstudier ar underlag for fortsatta beslut om strategiska planer och
planliggning av vigar och jarnvagar. Att forfattningsreglera atgardsvalsstudien gor
att dess status som verktyg for att férankra inriktningen av atgarder fortydligas
och forstarks. Det blir ocksa tydligt vilka allménna intressen som ska beaktas och
provas pa en 6vergripande niva, och lansstyrelsens kinnedom om planeringsfor-
utsattningar i lanet gynnar projektet tidigt.

Den pagaende statliga utredningen Samordning for bostadsbyggande (Dir
2017:126), utreder bland annat behovet av kommunala transportplaner enligt
plan- och bygglagen, vilket har presenterats i SOU 2019:17 Bebyggelse och
transportplanering for hallbar utveckling och som ska utredas vidare enligt
tilliggsdirektiv Dir 2020:15. Arbetsgruppen ser goda méjligheter att samordna
resultatet av namnda utredning med en forfattningsreglering av Avs enligt detta
forslag.

Huvudf6rslaget ar att skedet for atgardsvalsstudien forfattningsregleras och i
samband med detta foreslas att lansstyrelsens roll och uppgifter under skedet

regleras.

Regleringen foreslas:
*  Precisera syfte och mal f6r en AVS, kraven pa underlag och dokumentation

samt tillvéigagiingsétt i form av besluts- och férankringsprocess.

Skriva in AVS-metodikens ansats med brett deltagande av aktorer och klar-
gora aktérernas typ av medverkan och roller. Det ar léimpligt att klargéra nar

berérda lansstyrelser ska delta och vilka uppgifter lansstyrelserna da har.
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¢ Skrivain tillémpningen av fyrstegsprincipen som en grundléggande del i

framtagandeprocessen.
. Reglera utforrnningen av inriktningsbesluten efter genomférd AvS.

. Reglera att det i en AVS ska inga en strategisk miljébedémning.

BAKGRUND
Atgéirdsvalsstudien ska framja ett trafikslagsovergripande synsitt och utgora en
lank mellan Trafikverkets strategiska och ekonomiska planering och den formella
planlaggningsprocessen. Metodiken for dtgardsvalsstudier innebar att det skapas
en arena for dialog i tidigt skede mellan ber6rda aktérer som skapar ett battre
samspel mellan statlig transportplanering och den strategiska och fysiska plane-
ring som sker inom regioner och kommuner. Ett centralt begrepp i AVS-metodi-
ken ar den sa kallade fyrstegsprincipen, som stods av hushallningsbestimmelserna
i miljobalken. Efter genomférd AVS tas inriktningsbeslut av den eller de aktérer
som har att genomféra atgarder enligt den genomforda dtgardsvalsstudien.
Atgérdsvalsstudier ar en metodik for att klargéra inriktningen for atgarder som
ska genomfGras inom transportplaneringen. Metodiken inférdes 2011-2012 och
blev etablerad i samband med att vaglagen och lag om byggande av jarnvig férand-
rades ar 2013. I férarbetet till fordndringarna i lagstiftningen, proposition
2011/2012:118 Planeringssystem for transportinfrastruktur, finns metodiken beskri-

ven.

Motiv
Avsaknaden av krav pa formen och innehallet i en atgardsvalsstudie gor att kvali-
teten pa underlag varierar och garanterar inte heller inflytande f6r berorda
aktorer. Det finns idag en kvalitetsmassig skillnad mellan olika atgardsvalsstudier,
da Trafikverket anvander begreppet atgardsvalsstudie for alla studier som foregar
vag- eller jarnvagsplan, trots att metodiken inte ar tillimpbar f6r alla brister i
transportsystemet. I praktiken innebar det att atgirdsvalsstudien idag har en
osaker status som besluts- och inriktningsunderlag. Det saknas aven tydlig
styrning for hur de inriktningsbeslut som tas efter genomférd atgardsvalsstudie
ska utformas. En reglering av AVS-skedet kan sélla ut de brister som behéver
analyseras med en AVS fran de som behéver andra typer utredningar.

Lansstyrelserna lyder under forvaltningslagen av vilken det foljer att atgarder
endast far vidtas som har st6d i rattsordningen, 5 § férvaltningslagen. Avsaknad
av forfattningsreglering gor lansstyrelsens roll, mandat och medverkan i atgards-
valsstudier mycket otydlig och resultatet ar att linsstyrelsernas deltagande ser
olika ut 6ver landet. Forfattningsreglerade arbetsuppgifter maste alltid prioriteras
forst och darfor blir lansstyrelsernas medverkan i atgardsvalsstudierna idag en
fraga om resurser. Avsaknaden av deltagande gor att lansstyrelsernas goda kanne-
dom om miljéférhallanden och andra planeringsférutsattningar inom det egna
linet inte tillvaratas.

D34 AVS-metodiken idag inte ar en del av den formella miljobedémningsproces-
sen leder det till att den efterféljande planliggningsprocessen behover bérja om

med analyser av vad som ar det fran miljésynpunkt basta sattet att 10sa ett visst
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transportrelaterat problem. Risken finns att miljomassigt simre l6sningar lases
fast, da som redan konstateras, viktiga beslut om inriktning tas redan i AVS-ske-
det. Ett forfattningsreglerat AVS-skede med krav pa framtagande av en strategisk
miljébedémning (SMB-direktivet) innebar att miljcbedémningsprocessen pabor-
jas och dokumenteras redan i det tidiga skedet. En sadan tidig miljobedomning
bor vara ett viktigt underlag f6r hur de foreslagna atgarderna ska varderas i ett
strategiskt utvecklingsperspektiv och utgor ocksa en grund fér den fortsatta
miljobedomningen som gérs av den planerade verksamheten/atgarden i vag- eller
jarnvagsplaneprocessen. Om den planerade verksamheten/éatgarden kan antas
innebara betydande miljépaverkan kommer detta att paverka den miljobedém-
ning (verksamhetsspecifik) enligt MKB-direktivet som senare ska géras i sam-
band med planliggningen. En r6d trad i miljobedomningsprocessen kan da féljas
tillbaka till planeringen i det tidiga skedet.

Propositionens ambitioner att atgardsvalsstudier ska medverka till ett dnda-
malsenligt samspel mellan kommunens fysiska planering enligt plan- och byggla-
gen och den statliga fysiska planeringen av transportinfrastruktur har inte gett
nagra tydliga avtryck. Detta glapp mellan olika planeringsnivaer riskerar att leda
till bristande effektivitet och att viktiga inriktningsfragor fér samhallsbyggandet
tappas bort pa vagen.

4 b. Fortydliga lansstyrelsernas roll och uppgifter i vag- och
jarnvagsplaneprocessen

Huvudf6rslaget ar att forfattningarna foreslas fortydligas avseende lansstyrelser-

nas roll och uppgifter i vag- och jarnvigsplaneprocessen, vilket syftar till en 6kad
forutsagbarhet avseende lansstyrelsernas roll och uppgifter i vig och jarnvagspla-
neprocessen som ger stod fér gemensamma arbetsmetoder och effektivare hand-

léiggning. For att uppna detta foreslas férfattningarna fértydligas enhgt nedan.

. Férfattningarna foreslas fértydligas avseende vilka frigor lansstyrelsen ska
bevaka under samradet och i samband med tillstyrkan till vag- och jarnvags-

plans faststallelse.

. Férfattningarna foreslas fértydligas avseende syfte med att linsstyrelsen har
rollen att fatta beslut om betydande miljopaverkan och godkiinna miljokon-

sekvensbeskrivning.

. Férfattningarna foreslas fértydligas avseende vilket samordningsansvar enligt
liinsstyrelseinstruktionen léinsstyrelsen har i vag- och jiirnvéigsplaner avseende

till exempel samrad med riksintressemyndigheterna.

*  Regeringen foreslas fortydliga vagforordningen och férordning om byggande
av jarnvag avseende att linsstyrelsen under samradet ska ge radgivning
avseende f6ljd- och parallellirenden enligt miljobalken samt kulturmiljolagen,
som kan paverka lokalisering, utformning och genomférbarhet. Bemyndi-

gande finns.

* Forfattningarna foreslas fortydligas avseende syftet med att lansstyrelsen far
underrittelse om tillagg till vagplan och jarnvagsplan (sa kallade ovasentliga

avvikelser).
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Motiv

Lansstyrelsens roll i planeringsprocessen ar en standigt aterkommande fragestall-
ning som tar resurser i ansprak hos bade Trafikverket och linsstyrelserna. Anled-
ningen dr framst att det saknas en uttalad beskrivning av linsstyrelsens roll och
ansvar. Otydligheten gor att planprocessen riskerar att inte bli 6nskvart effektiv,
rittssiker och férutsagbar. Idag ar det mycket otydligt varfor lansstyrelserna ska
avge de i forfattningarna angivna besluten och ett yttrande. Arbetsgruppen menar
att lansstyrelsen som fristaende bedémare av handlingarna har en granskande
uppgift i vag- och jarnvigsplaner, da vag- eller jarnvagsplanen faststalls inom
samma myndighet som upprattat planen.

Lansstyrelsens granskande roll kommer till uttryck i Lansstyrelsens uppgift att
fatta beslut om betydande miljépaverkan, godkanna miljékonsekvensbeskrivning-
en samt i det angivna samrad som Trafikverket ska ha med lansstyrelsen innan
vag- eller jarnvagsplanen kan faststallas. I varken forarbeten eller forfattningar
finns dock beskrivet varfor linsstyrelsen har denna roll. En dndring i férfattning-
arna fortydligar lansstyrelsens roll som samradspart for alla aktorer och ger
forutsattningar for lansstyrelserna att arbeta mer enhetligt.

Forfattningarna ar tydliga med att linsstyrelserna ska ges tillfélle att som en del
i samradet lopande tycka till om vigens eller jarnvagens lokalisering, utformning
och miljépaverkan, precis som 6vriga samradsparter. Men vad lansstyrelsen ska
bevaka, vilka fragor som ar de viktigaste, anges inte. En jamforelse kan goras med
plan- och bygglagen som reglerar linsstyrelsens roll under exempelvis samrad och
granskning av detaljplan, och da specificerar vad lansstyrelsen ska lamna syn-
punkter pa och i vilket skede.

Av forarbeten till infralagarna framgar att lansstyrelsen under samraden ska
bevaka strandskydd och biotopskydd, men detta framgar inte tydligt i lagstift-
ningen vilket gor att tillimpningen av omradesskyddet ofta blir féremal for
diskussion.

Otydligheten kring vilka allmanintressen som ldnsstyrelsen ska bevaka kan
leda till ineffektiva samradsméten som mest ger 6vergripande information om
projektet. Lansstyrelsen efterstravar effektiva samradsméten med tydliga frage-
stallningar kring utformning, lokalisering och miljépaverkan.

Enligt 2 § linsstyrelseinstruktionen hor det till linsstyrelsens generella upp-
drag att utifran ett statligt helhetsperspektiv arbeta sektorsévergripande samt
inom myndighetens ansvarsomrade samordna statliga myndigheters insatser.
Denna princip kommer tydligt till uttryck i planprocesser enligt plan och byggla-
gen, dér lansstyrelsen enligt 2 kap. 1—4 §§ plan- och byggférordningen ska fora
en dialog med berorda statliga myndigheter och limna samordnade statliga
besked till kommunen. Om det ar Trafikverket eller linsstyrelsen som har
samordningsansvaret for de statliga myndigheterna, exempelvis riksintressemyn-
digheterna, framgar inte tydligt av lagstiftningen som galler f6r vag- och jarnvags-
planer. Det skapar osakerhet kring linsstyrelsens bevakning av riksintressen och
leder dven till att lansstyrelserna kan tolka uppdraget olika.

Det finns en otydlighet kring hur milj6lagstiftningen och kulturmiljolagen ska
hanteras inom ramen fér den fysiska planeringen av vigar och jarnvagar. Lanssty-

relsen bevakar och rﬁidger redan idag i fréigor som beror f6ljd- och parallelldren-
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den som kan paverka lokalisering, utformning och genomférbarhet, men arbets-
gruppen menar att en formalisering av uppgiften beh6vs for att tydliggora den
och for att synliggora vikten av kopplingarna mellan viglagen och lagen om
byggande av jarnvig och kulturmiljolagen och miljobalken.

Efter vag- eller jarnvagsplanens faststillelse far endast ovasentliga avvikelser
goras. Vad en ovasentlig avvikelse ar avgor Trafikverket utan krav pa samrad. Om
avvikelsen ror mark eller utrymme som ska tas i ansprak sa gors ett tillagg till
planen och lansstyrelsen underrattas. Det framgar inte av lagstiftningen om och i
sa fall hur linsstyrelsen forvintas agera pa detta.

Med hénvisning till ovanstaende menar arbetsgruppen att planprocessen och
lansstyrelsernas arbete i vag- och jarnvagsplaner kan effektiviseras genom att
forfattningarna tydliggér linsstyrelsens uppgifter och roll i vig- och jarnvéigspla-

neprocessen.

4 c. Ett fortydligat samrad mellan lansstyrelserna och plan-

upprattaren
Huvudf6rslaget ar att forfattningarna ska ge stod for ett fortydligat samrad mellan
lansstyrelserna och planupprattaren. Motiven till forslaget ar att otydligheten och
avsaknaden av en gemensam tolkning av férarbetena riskerar att leda till omtag i
planprocessen pa grund av otillrackligt utredda fragor. Otydligheten 6kar ocksa
risken for att lansstyrelserna gor olika bedomningar.

Regeringen foreslas fortydliga vagférordningen och férordning om byggande
av jarnvag avseende samradet. Bemyndigande finns. Férordningarna foreslas ge

stod avseende:

*  Nar samradet ska inledas for att méjliggéra ett samrad som beaktar alla

alternativ som ar majliga.

¢ Hur samradet ska genomféras sa att frﬁgor som ror lokaliseringen sker tidigt

och att senare samrad fokuserar pa utformningen.

*  Samrad om lokalisering och utformning ska genomféras fér alla projekt.

Trafikverket foreslas se 6ver sina vagledningar exempelvis Planldggning av vagar och
jarnvdgar, version 1.0 TRV 2012/85426, for att ge battre stod for Trafikverket att
genomfGra samradet enligt intentionerna i Planeringssystem for transportinfrastruktur,
proposition 2011/12:118, och miljobedémningsférordningen (2017:966). Revide-

ringsprocessen kan garna ske i samarbete med léinsstyrelserna.

BAKGRUND
Propositionen 2011/12:118, Planeringssystem for transportinfrastruktur, beskri-
ver hur lagstiftaren menar att samradsprocessen ska ske och texten som foljer har

ar hamtad fran denna.

Utgangspunkten for att starta en vag- eller jarnvagsplan ar att den
forberedande analysen enligt fyrstegsprincipen har resulterat i
standpunkten att den éitgéird som léimpligen ska genomféras ar att

bygga om eller bygga en ny vag eller jarnvig. Samradet ska inledas sa
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snart det finns en avsikt att bygga en vég eller en jarnvag och nar alla
alternativ ar mojliga. Planhandlingarna ska redovisa den analys enligt
fyrstegsprincipen som gjorts innan arbetet med vag- eller jarnvags-
planen pabérjades. Nar den formella processen startar ska syftet vara
att utreda och definiera var vagen eller jarnvagen ska lokaliseras och
hur den ska utformas. Samradet i det tidiga skedet med framfor allt
allmanheten bor inledas innan det finns alternativa korridorer,
strackningar eller liknande. Den ber6rda allménheten liksom myn-
digheter och organisationer, kan bidra med sin kunskap om férhallan-
den som ar viktiga for vag- eller jarnvigsbyggaren att kanna till och
ta hansyn till i planeringsarbetet. Samradsunderlaget i tidiga skeden
ska fokusera pa fragor som rér lokaliseringen, medan det i senare
skeden ska fokusera pa utformningen av vigen. Samradet ska dock i
bade tidiga och senare skeden omfatta miljopaverkan. Nar plane-
ringsprocessen ar genomf6rd kommer samradet sammantaget att ha
omfattat vagens eller jarnvigens lokalisering, utformning och miljé-

paverkan.

Motiv

Den fysiska planeringsprocessen ska alltsd starta nar det finns en avsikt att bygga
en vag eller jarnvag, men fyrstegsprincipens steg 3 och 4 utreds manga ganger
redan i atgardsvalsstudierna da de utgér en link mellan Trafikverkets strategiska
och ekonomiska planering. Steg 3 och 4 ingar alltsa i AVS:en for att ett forslag till
atgard krévs for att kunna berakna budgeten for ett projekt och dirmed kunna
starta planprocessen, vilket &ven medfor att det redan i bestallningen fran Tra-
fikverket till planupprattaren finns ett forslag till atgard. Darfor blir det en
utmaning for planupprittaren att férutsittningslost starta planprocessen och
inleda samrédet fran utgingspunkten att alla alternativ ar maéjliga. Det skapar
aven otydlighet mot samradsparterna var i planeringsprocessen man befinner sig
da planhandlingarna ska redovisa den analys enligt fyrstegsprincipen som gjorts
innan arbetet med vég- eller jarnvigsplanen pabérjades. Om atgardsvalsstudierna
ar for detaljerade riskerar med andra ord samradsprocessen att sattas ur spel da
ett flertal beslut redan har fattats i studien som paverkar fragorna om lokalisering
och utformning.

Planupprattaren hamtar framst stod i Trafikverkets vagledningar for hur
samradet ska genomféras och linsstyrelsen upplever bland annat att de typfall
som finns beskrivna i rapporten Planldggning av vagar och jdrnvagar, version 1.0
TRV 2012/85426, daterad 2014-09, har blivit allt for styrande fér hur planpro-
cessen genomférs. De fem typfallen i rapporten tenderar att bli sa styrande att
inga andra sitt att genomf6ra samradet och planeringsprocessen 6vervags vilket
medfor att samradet inte anpassas efter det enskilda projektet. Planupprattaren
tar fram en planliggningsbeskrivning till varje projekt med avsikten att denna ska
redovisa hur samradet ska genomforas. For att planliggningsbeskrivningen ska
fylla sin funktion beh6ver den uppdateras under hela samradet och vara en del av
samradet da planupprittaren blir 6verens med linsstyrelsen hur det bér genom-

foras, detta sker inte idag. Det faktum att Trafikverket anser att en planlaggnings-
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beskrivning beh6vs menar vi visar pa lagstiftningens otydlighet. Lansstyrelserna
menar aven att Trafikverket genom sin tolkning av planeringsprocessen, se bild

nedan, inte i tillracklig utstrickning samrader om alternativa lokaliseringar i de
projekt som inte inkluderar en lokaliseringsutredning.

Samradsunderlaget som linsstyrelserna far som underlag for sitt beslut om
betydande miljopaverkan ska uppfylla 8 § och 9 § punkt 1 miljobedomningsfér-
ordningen, vilket innebar att lokalisering och utformning ska redovisas i den
omfattning och detaljeringsgrad som behévs for att kunna ta stallning till om
verksamheten eller atgarden kan antas medfora en betydande miljopaverkan. Ofta
stammer dock inte tolkningen av vad samradsunderlaget ska innehalla enligt
miljobedomningsforordningen 6verens mellan lansstyrelserna och planuppratta-

ren.

Vagplan/Jarnvagsplan

s L L L e e e T

Samradsunderlag Samradshandling Granskningshandling

Faststéllelsehandling

: Framtagning av underlag Ev. framtagning Ev. tillatlighets- Framtagning
= fir lansstyrelsens beslut om av alternativa : e - av planfirslag Kungtirande och granskning Faststéllelse
betydande miljopaverkan lokaliseringar P & samt ev MKB

f

1 T T

[ Lénsstyrelsens beslut om Ev regeringens val Liénsstyrelsens | Lansstyrelsens yttrande
! betydande miljgpaverkan av alternativ. = godkénnande E (tillstyrkande)
avev MKB

: SAMRAD

. i Granskning | Faststillelse
~ i och kungdrelse, Viglagen
., i avplanochey §18

o . . . . afar o . | kungdrelse
Se_:.mrad om vagens lokalisering, utformning och miljopaverkan \\i av MIB
Véiglagen §14 b > vaglagen
A0 17§

Om betydande miljopavarkan: r

Samradsunderlag - -1 L
Vaglagen 145 c Besiutom  Miljébedémning i p ;
Végfrordningen § 8 @ betydande  VEglogen § 14 boch § 16k iy | p H
Miljebedmningsférardningen .llliﬁ— Miljgbalken & kap. 35 och 37 §5 v [ [ ‘ﬁ?::e"
8 Soch5§1 paverkan H% i

ing 3 kap §

Arbetsgruppens tolkning av planlaggningsprocessen for vagplaner, se bilaga for storre bild och inlagd lagtext.

Idag omfattar planupprittarens samradsunderlag oftast ett utredningsomrade och
forslag till atgarder och darfor kommer samradet i detta skede att handla om
platsens forutsittningar och férhallanden. I projekt utan lokaliseringsutredning
tar planupprittaren darefter stallning till strackning och lokalisering som ska
utredas och redovisas i den fortsatta planprocessen. Det valda alternativet och
utformningen redovisas i samradshandlingen och det framgar darfér inte med

onskvard tydlighet att det fortsatta samradet aven omfattar lokaliseringen och
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utformningen. Planupprattarens planhandlingar saknar for 6vrigt ofta en redovis-
ning av studerade alternativ, vilka val och bortval som har gjorts och motiven till
dem. Dessa brister skapar stor otydlighet for linsstyrelserna nar synpunkter pa
lokaliseringen och utformningen ska limnas. Planupprittaren ar inte heller alltid
tydliga att och ndr de vill ha lansstyrelsernas synpunkter pa lokalisering och
utformning.

Manga linsstyrelser upplever aven att planupprattarens fokus pa samradet med
allmanheten gor att de forbiser att samrada med lansstyrelsen efter lansstyrelsens
beslut om betydande miljopaverkan. Det innebar att linsstyrelsens synpunkter pa
planer utan miljokonsekvensbeskrivning riskerar att efterfragas forst nar lanssty-
relsen ska yttra sig innan planen ska faststallas av Trafikverket juridik och plan-
provning. I planer som omfattar miljckonsekvensbeskrivning genomf6rs inte
alltid samrad med linsstyrelsen mellan beslut om betydande miljépaverkan och
nar miljokonsekvensbeskrivning lamnas in till linsstyrelsen f6r godkidnnande.
Det innebir alltsa att samrad om lokalisering, utformning och miljopaverkan med
lansstyrelsen i bada fallen blir bristféllig och att linsstyrelsens synpunkter riskerar
att komma i ett alltfor sent skede.

Samradet ar mycket 6versiktligt reglerat i forfattningarna. Lagstiftarens inten-
tion enligt forarbetena var att komma ifran en ineffektiv skedesindelad planpro-
cess for att mojliggra en flexiblare och effektivare sidan. Kravet pa samrad om
lokalisering, utformning och miljopaverkan skulle dock inte férandras. Men
denna nya planprocess staller stora krav pa att planupprittaren val kinner till
forarbetsuttalandena i propositionen och att de i samradet tydliggor i vilket skede
man befinner sig och vad samradet fokuserar pa.

Med hanvisning till ovanstaende menar arbetsgruppen att samradet ytterligare
behéver fortydligas i férordningarna. Aven Trafikverkets vigledningar behover
omarbetas for att ge battre stod for planuppréttaren att genomfora samradet med

lansstyrelsen enligt intentionerna i propositionen.

4 d. Stérre mdjlighet att faststalla skydds- och
forsiktighetsatgarder pa plankarta
Regeringen foreslas fortydliga vagforordningen och forordning om byggande av
jarnvag avseende vad ett faststéllelsebeslut ska och far omfatta. Bemyndigande
finns.

Lansstyrelserna foreslas fora dialog med Trafikverket i syfte att fa Trafikverket
juridik och planprévning att faststalla mer an plankartan, i enlighet med det lagen
redan idag tillater enligt 16 a § vaglagen och 2 kap. 9 § lag om byggande av

jéirnvéig.

Motiv

Omfattande resurser hos lansstyrelserna, planupprattaren och dess konsulter
laggs pa att beskriva och utreda skadeférebyggande dtgarder under vag- och
jarnvagsplaneprocessen och med framtagning av miljokonsekvensbeskrivningen.
Med tanke pa de resurser som liggs ned pa detta arbete bor dessa dtgérder

faststallas. Att det som idag endast ar plankartan som faststalls upplevs inte som
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tillrdckligt med tanke pa de stora miljckonsekvenser som projekten ofta medfor.
Arbetsgruppens forslag ar att det till plankartan ska finnas uppgifter med utférli-
gare beskrivning av de skydds- och férsiktighetsatgarder som anges pa plankartan
och att dessa uppgifter ocksa faststills. [ nulaget kan det pa plankartan exempelvis
anges “utterpassage” utan nagra anvisningar kring hur denna utterpassage ska
utformas for att uppna sitt syfte. Att faststalla ocksa de utférligare beskrivning-
arna minskar negativ miljépaverkan genom att tillvarata det arbete som lagts
under planprocessen for att utforma specifika skyddsatgarder och forsiktighets-
matt. Uppgifter som kan forandras eller som prévas i anmaélningsforfaranden och

tillsténdsgivning ska fortsatt inte faststallas.

4 e. Lantmateriet foreslas fa en utékad samradsskyldighet
med lansstyrelsen

Forslaget att lantméteriet foreslas far en utékad samradsskyldighet med lansstyrel-
sen syftar till att genom samrad med lansstyrelsen undvika risken for skador pa
exempelvis hoga naturvarden och kulturmiljéer och dairmed risken for att lans-
styrelsen istallet beh6ver 6verklaga forrittningsbeslutet. Ett 6verklagande riskerar
att tidplanen forsenas och att genomforande av ett vag- eller jarnvigsprojekt
forsvaras.

Lantmateriet foreslas far en utékad samradsskyldighet med linsstyrelsen i de
fall deras beslut om férrattningar for enskilda vagar skiljer sig fran de forslag som

redovisas pa illustrationskartorna som tillhér vag- eller jarnvagsplanen.

Motiv

Trafikverket har genom en vag- eller jarnvagsplan radighet 6ver den mark som
ingar i planomradet, vilket faststills genom plankartorna. Andringar i lokalise-
ring och utformning av enskilda vagar faststalls dock inte i vag- eller jarnvagspla-
nen utan beslutas i en senare lantmaterifoérrattning. De enskilda vagarna brukar
vanligtvis redovisas pa illustrationskartorna som tillhor vig- eller jarnvigsplanen.

Miljopaverkan till f6ljd av nédvandiga forandringar i de enskilda vigarna
studeras darfor enbart ytligt under planarbetet, trots att dessa atgarder kan
medf6ra betydande miljékonsekvenser som ibland till och med ér stoérre dan
miljokonsekvenserna av de dtgarder som faststalls i planen.

Nar en vég eller jarnvag andras genom ombyggnad, utbyggnad, flytt eller
liknande medfér genomférandet i manga fall foljdkonsekvenser for anslutande
vagar som inte ingar i planen. Det kan gilla stingning av enskilda vagars anslut-
ningar till det allménna vagnatet och omdragning av dem till en trafiksiker
anslutning.

Idag samrader inte Lantmateriet med lansstyrelserna om de forrattningsaren-
den for enskilda vagar som avviker fran illustrationskartorna i vag- eller jarnvags-
planen. Istallet underrittar Lantmiteriet linsstyrelsen om arendet forst vid
avslutad forrattning. Om allmanna intressen da inte har beaktats i tillracklig
utstrackning, som exempelvis jordbruksmark, fornlimningar eller skyddade
arter, finns risk att lansstyrelsen behover éverklaga forrattningsbeslutet, en

process som i sig kan leda till férseningar av vag- och jéirnvéigsplaneprojektet.
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Genom samrad med ldnsstyrelsen kan Lantmateriet tidigt uppmarksammas pa
att en férdndrad dragning av en enskild vig exempelvis kan krava tidskravande
arkeologiska utredningar och undersékningar innan forrattningen kan genom-
féras och marken tas i ansprak. Andra exempel pa fragor som ar viktiga att
uppmarksamma tidigt ar till exempel biotop- och artskydd som kan forsvara eller

till och med oméjliggéra en féreslagen vagdragning.

4 f. Tillsynsmyndighet for tillatlighetsbeslut

En tillsynsmyndighet bor utses for tilléitlighetsbeslut enligt 17 kap. miljobalken
géllande vagar och jarnvagar och villkoren som ar forenade med tillﬁtlighetsbeslu—
tet.

Motiv
Nir regeringen fattar tillatlighetsbeslut for vagar och jarnvagar kan dessa férenas
med villkor. Tillsynen av villkoren utévades tidigare av lansstyrelsen, men sedan
2011 finns ingen myndighet angiven fér tillsynsansvaret. Lansstyrelsen far dock
tillita en mindre avvikelse fran ett tillatlighetsbeslut for en vag eller jarnvag om
det finns sarskilda skal.

Villkor i beslut, dar ingen tillsynsmyndighet ar utpekad for att bevaka efterlev-
naden, riskerar att bli verkningslésa och ger ingen rittssikerhet. Avsaknaden av
en utpekad tillsynsmyndighet skapar otydliga spelregler for de inblandade myn-

digheterna, vilket leder till ineffektiva processer.
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5. Avslutande kommentar

Regeringens syfte med detta uppdrag till linsstyrelserna ar att ytterligare 6ka
synergieffekterna och effektiviseringarna inom lansstyrelsernas verksamheter och
bidra till 6kad rattssikerhet och kvalitet inom verksamheten.

Forslagen i rapporten syftar till en effektivare planeringsprocess och 6kad
forutsigbarhet avseende lansstyrelsernas roll och uppgifter i vig och jarnvagspla-
neprocessen, vilket méjliggor mer rattssaker och effektivare handlaggning.
Gemensamma arbetsmetoder kan ge linsstyrelserna stod for att utveckla verk-
samheten.

Vi ser dock att genom tydligare reglering av planeringsprocessen och lansstyrel-
sens uppgifter och roll finns potential att na lingre for 6kad réttssikerhet och

effektivare handléiggning.

Det dr ndgra forslag som vi vill lyfta fram som sirskilt viktiga:

Under arbetet med detta uppdrag har det blivit allt mer patagligt att lansstyrelser-
nas roll och uppgift i vag- och jarnvagsplaneprocessen bor fortydligas for att
forenkla for lansstyrelserna att arbeta mer effektivt, rattssikert och enhetligt och
aven ge tydligare forutsittningar for Trafikverket. De viktigaste forslagen for att
uppna detta ar darfor de forfattningsindringar som fortydligar lansstyrelsernas
roll och uppgifter i vig- och jarnvagsplaneprocessen samt att lansstyrelserna far i
uppdrag att ta fram vigledning for lansstyrelsernas tillimpning av vig-och

jéirnviigsplanelagstiftningen.

For att fa en effektivare planeringsprocess och beslutsunderlag som ar battre
samradda och utredda foreslas ett fortydligat samrad mellan lansstyrelserna och
Trafikverket. Detta skulle aven ge ett bittre stod for lansstyrelserna att gbra mer

enhetliga bedémningar i beslut och handléiggning,

En forfattningsreglering av dtgardsvalsstudien med krav pa strategisk miljo-
bedémning sikrar kvaliteten pa beslutsunderlagen som ligger till grund for
strategiska planer och planliggning av vagar och jarnvagar. Genom en sadan
forfattningsreglering av deltagande i atgardsvalsstudien kan linsstyrelsens kanne-
dom om miljéforhallanden och andra planeringsférutsattningar inom linet tidigt

tas tillvara och gynna Trafikverket i projektet.
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Regeringsbeslut mz

Regeringen
2019-10-24 .
Fi2019/03570/SFO
Finansdepartementet Lansstyrelserna

Uppdrag att foresla gemensamma arbetsmetoder vid omfattande
transportinfrastrukturinvesteringar

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar at linsstyrelserna att med utgangspunkt i erfarenheter fran
tidigare genomférda investeringsprojekt limna forslag till gemensamma arbets-
metoder vid omfattande transportinfrastrukturinvesteringar. I uppdraget ingar

dven att vid behov limna férslag till bemyndiganden och forfattningsindringar.

Metoderna ska sikerstilla myndigheternas nuvarande uppgifts- och ansvars-
tordelning, vara kostnadseffektiva samt méjliggora att regionala och lokala
hinsyn kan tas. Metoderna ska om méjligt dven kunna tillimpas pa andra
projekt dn transportinfrastrukturinvesteringar.

Uppdraget ska samordnas av Linsstyrelsen i Skdane lin. Regeringskansliet
(Finansdepartementet) ska hallas informerat under uppdragets genomforande.
Uppdraget ska redovisas av Linsstyrelsen i Skane lin senast den 28 maj 2020
till regeringen (Finansdepartementet).

Bakgrund

Det finns behov av att utveckla gemensamma arbetsmetoder for lins-
styrelsernas arbete vid omfattande projekt pa t.ex. infrastrukturomradet.
Linsstyrelserna behéver fortsatt verka for en 6kad samverkan mellan
varandra, inte minst for att 6ka synergieffekterna och effektiviserings-
vinsterna inom sina verksamheter. Gemensamma metoder kan ocksa bidra
till 6kad rittssakerhet och kvalitet inom verksamheten.

Enligt bl.a. miljébalken och plan- och bygglagen (2010:900) har linsstyrelserna
sarskilda uppgifter 1 den fysiska planeringsprocessen for investeringar i

Telefonvaxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Besdksadress: Jakobsgatan 24
Webb: www.regeringen.se E-post: fi.registrator@regeringskansliet.se



transportinfrastruktur, frimst vigar och jarnvigar. Flera linsstyrelser har upp-
mirksammat regeringen pa behovet av resurser for linsstyrelsernas deltagande
vid planering och genomférande av omfattande transportinfrastruktur-
investeringar. Regeringen avser dven att ge Trafikverket 1 uppdrag att analysera

linsstyrelsernas behov av resurser med anledning av sadana investeringar.

Pa regeringens vagnar

Lena Micko

Sara Jendi Linder

Kopia till

Trafikverket



Regeringsbeslut 12

Regeringen
2019-10-24
12019/02765/TP
Infrastrukturdepartementet Trafikverket

781 89 Borlange

Uppdrag att analysera resursbehov for lansstyrelserna vid
omfattande transportinfrastrukturinvesteringar

Regeringens beslut

Trafikverket ska med utgangspunkt i erfarenheter fran tidigare genomférda
investeringsobjekt analysera under vilka omstindigheter det finns behov av
extra resurser hos linsstyrelserna med anledning av omfattande investerings-
objekt samt féresla och konsekvensbeskriva en lingsiktigt hallbar modell £61
resurshantering for sadana investeringsobjekt. I uppdraget ingar att foresla
budgetmassig hantering. Finansiering inom gillande nationell transportslags-
6vergripande plan for transportinfrastrukturen ska ske inom ramen fér de
medel som beriknats f6r planering och projektering av namngivna objekt.
Eventuella behov av bemyndiganden och férfattningsindringar m.m. ska
beskrivas. Foreslagen modell ska sikerstalla myndigheternas nuvarande
uppgifts- och ansvarsférdelning i den fysiska planeringsprocessen liksom
moijligheterna till ekonomisk styrning och uppfoljning.

Trafikverket ska inhdmta erforderliga uppgifter fran linsstyrelserna som ska
bista vid uppdragets genomférande.

Vid genomfoérandet av uppdraget ska Trafikverket fora dialog med
Regeringskansliet (Infrastrukturdepartementet).

Uppdraget ska redovisas senast den 28 maj 2020 till Regeringskansliet
(Infrastrukturdepartementet).

Skéalen for regeringens beslut

Linsstyrelserna har sirskilda uppgifter i den fysiska planeringsprocessen for
investeringar 1 transportinfrastruktur, fraimst avseende vagar och jarnvagar.

Telefonvéxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Fax: 08-24 46 31 Besdksadress: Malmtorgsgatan 3
Webb: www.regeringen.se E-post: i.registrator@regeringskansliet.se



Foretradare for flera lan har vid olika tillfallen uppmarksammat regeringen
bade pa behovet av ytterligare resurser och ny finansieringsmodell f6r lins-
styrelsernas deltagande vid planering och genomfoérande vid omfattande
transportinfrastrukturinvesteringar. Trafikverket har ocksa patalat detta
behov. Aven Sverigeférhandlingen har berért frigestillningen (SOU 2016:3
5. 03).

Regeringen har konstaterat att det finns behov av att analysera vilka
forutsittningar linsstyrelserna har att hantera och prioritera sina uppgifter
vid omfattande infrastrukturprojekt (prop. 2016/17:21 s. 47).

Pa regeringens vagnar

Tomas Eneroth

Elisabet Bodin

Kopia till

Statsridsberedningen/SAM
Finansdepartementet/BA och SFO
Miljédepartementet/ ME
Infrastrukturdepartementet/US
Samtliga linsstyrelser
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Callréus Lisa

Fran: Palo Kajsa

Skickat: den 25 november 2019 14:38

Till: Lst-DL-Forum Samhallsbyggnad

Kopia: Callréus Lisa

Amne: Uppdrag angaende storre infrastrukturprojekt - fragor till alla Lansstyrelser

Bifogade filer: Fi2019_03570 Uppdrag t Ist att foresla gmsamma metoder vid infrastrukturinvesteringar

191024.pdf; Regeringsbeslut-uppdrag.pdf

Hej

Med anledning av att vi i Skane samordnar arbetet med bifogat uppdrag vill vi stalla nagra fragor till er infor
uppstarten av arbetet. Dels behdver vi ganska snart fa veta om och isa fall vem som ni vill ha med i detta arbete
samt vilka projekt ni sjdlva identifierar som omfattande infrastrukturinvesteringar i ert 1an. Dessutom vill vi veta om
ni tycker att det ar okej att vi i Skane haller kontakten med det parallella uppdrag som Trafikverket har angaende
finansiering av Lansstyrelsernas arbete.

Ni far sedan lite mer tid pa er for att besvara ytterligare fragor angaende hur ni jobbar pa er Lansstyrelse och vad ni
tycker ar intressanta metoder och erfarenheter som fler kan ta del av.

Tiden for detta regeringsuppdrag ar kort (28 maj 2020) sa darav dessa fragebatterier for att vi ska komma igang
snabbt. TACK pa férhand for er medverkan.

Svar senast 2019-12-06 skickas till Kajsa Palo kajsa.palo@I|ansstyrelsen.se och Lisa Callréus
lisa.callreus@lansstyrelsen.se

1) Kontaktperson fran er lansstyrelse for regeringsuppdraget

2) Intresse av att vara med i arbetsgruppen? | sa fall vem?

3) Vilka omfattande infrastrukturinvesteringar har ni eller har hafti ert [an?

4) Trafikverkets uppdrag angdende Lansstyrelsernas behov av finansiering for arbete med stora projekt- anser ni
att detta ocksa kan/ska samordnas via Lansstyrelsen Skane? (Vi har redan blivit kontaktade av Trafikverket i
detta drende- uppdraget bifogas)

Svar senast 2020-01-07 skickas till Kajsa Palo kajsa.palo@lansstyrelsen.se och Lisa Callréus
lisa.callreus@Iansstyrelsen.se

5) Beskriv kortfattat hur ni ser pa Lansstyrelsens roll i infrastrukturprojekt. (Med hénvisning till regeringsuppdraget
star i SOU 2016:3 pa sidan 63 att Lansstyrelsen bland annat har ansvar for planeringsunderlag, ér en
samradspart i flera fragor, har ett tillsynsansvar och fattar ett antal beslut i processen.)
6) Hur arbetar ni med infrastrukturprojekt
a) Relationer med Trafikverket Planering och Investering? Trafikverket Stora Projekt? (Som kan vara av intresse
for fler lansstyrelser)

b) Relationer och arbetssatt internt? (Som kan vara av intresse for fler lansstyrelser)

c) Har ni nagra arbetsmetoder som ni anvander er av som kan vara anvandbara for alla lansstyrelser vid
omfattande investeringsprojekt?

d) Vilka arbetsmetoder skulle ni vilja fanns som stod for ert arbete vid omfattande investeringsprojekt?

7) Har ni nagra synpunkter pa behov av eller forslag till andrade bemyndiganden och forfattningsandringar?
a) Inom vilken lagstiftning?

b) Behov av stéd i bemyndiganden och/eller férfattningar fér att kunna prioritera drenden som beror
omfattande investeringsobjekt?


mailto:lisa.callreus@lansstyrelsen.se
mailto:kajsa.palo@lansstyrelsen.se
mailto:lisa.callreus@lansstyrelsen.se
mailto:kajsa.palo@lansstyrelsen.se

Med vanliga halsningar

KAJSA PALO
Lansarkitekt/Enhetschef
Enheten for samhallsplanering
010-224 13 87
kajsa.palo@lansstyrelsen.se
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www.lansstyrelsen.se/skane
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£y INSPEL 1(6)
Lansstyrelsen
Skane 2020-03-19

Kontaktperson
Enheten for samhéillsplanering
Lisa Callréus

Lansstyrelsernas resursbehov vid omfattande
transportinfrastrukturinvesteringar

Bakgrund

Med detta inspel fran linsstyrelsernas arbetsgrupp, for vart regeringsuppdrag gemensamma
arbetsmetoder vid omfattande transportinfrastrukturinvesteringar, till Trafikverkets
arbetsgrupp lyfter vi de viktigaste parametrarna ur ett lansstyrelseperspektiv, for nar extra
resurser behovs for att inte lansstyrelserna ska vara bromsklossar i Trafikverkets omfattande

infrastrukturprojekt.

Lansstyrelsernas arbetsgrupp jobbar under varen 2020 med parallellt RU som Lénsstyrelsen
Skane samordnar. I var rapport kommer férutom férslag om gemensamma arbetsmetoder
ocksa att lyfta ett bredare perspektiv pa dagens infrastrukturplanering. Vi ser behov av
gemensamma arbetsmetoder mellan Trafikverket och lansstyrelserna liksom ett behov av att
utreda och fortydliga linsstyrelsernas roll i de tidiga skedena (se nedan), dd mycket proaktivt

arbete kan underlatta arbetet i de kommande formella skedena.

De parametrar/exempel pa resurskriavande projekttyper som vi lyfter ar gjorda februari 2020
efter inkomna synpunkter fran nastan alla lansstyrelser, och med bearbetning av
arbetsgruppen. Arbetsgruppen kan konstatera att det finns en stor samstémmighet ide

inkomna svaren fran linsstyrelserna.

Ny modell f6r resurstilldelning

Var uppfattning om syftet med extra resurser till linsstyrelserna ar att de mojliggor for
lansstyrelserna att handlagga viktiga projekt sa att de i mojligaste man héller sokandes tidplan,
utan att tumma pa rattssakerhet, kvalitet och utan att det ger konsekvenser for lansstyrelsens

ovriga éirendehandléiggning och i férléingningen allmanheten.

Extra resurstilldelning kan inte bli en exakt ersattning for léinsstyrelsernas nedlagda
arbetstimmar. Det handlar om att hitta en modell som tar hansyn till fler parametrar dn
dagens modell, som enbart tittar pa tillatlighetsprévade projekt med miljobalksrelaterat

arbete. De 21 lansstyrelserna har samma lagstiftade roll gentemot Trafikverket, men vara

Postadress Besoksadress Telefon / Fax Bankgiro E-post och webb Sociala medier
205 15 Malmdo Sédergatan 5 010-22410 00 vx  102-2847 skane@lansstyrelsen.se Facebook: lansstyrelsenskane
29186 Kristianstad O Boulevarden 62 A 010-224 1110 www.lansstyrelsen.se/skane  Twitter: @lstskane
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resurser och organisering inom varje lansstyrelse ser olika ut. Exempelvis har en liten
lansstyrelse ofta planhandlaggare som jobbar brett inom PBL, MB och vaglagen och lagen om
byggande av jarnvig, medan det pa de storre linsstyrelserna finns planhandliggare som bara
handlagger infraprojekt inom véiglagen och lagen om byggande av jarnvig. Férutom den
sammanhallande planhandlaggaren ar det handlaggare pa manga olika enheter som behovs for
handldggningen av infraprojekt och dess féljdarenden. Hansyn behover pa nagot vis tas till
den eller de berorda lansstyrelsernas specifika férutsittningar nar behov av extraresurser ska
bedémas. En tanke ér att relatera det tillkommande resursbehovet till den befintliga
verksamheten pa aktuell lansstyrelse. Ar resursbehov stérre dn exempelvis X % av den
vanliga verksamheten inom aktuella sakomraden, sa ska det betraktas som ett projekt som

kréiver extra resurser.

Storlek och komplexitet pa projektet (t.ex. mingden mark som tas i ansprak och hur manga
intressen som berérs) skulle kunna avgéra huruvida ett projekt ar "extraordinart" och kraver
att lansstyrelsen far extra resurser. En annan faktor ar om manga infrastrukturprojekt, eller

flera stora/eller komplexa projekt, berér samma lansstyrelse samtidigt.

Trafikverket och Lansstyrelsen behover tidigt komma 6verens om projektets férutsattningar
och med utgangspunkt fran denna planering kan merkostnader hos Lansstyrelsen beraknas.
Det behover finnas en metod for att 6versiktligt berakna lansstyrelsens resursatgang, men hur
mycket resurser som kravs ar projektspecifikt och beroende av bl.a. antalet provningar/
tillstand.

En ny modell behover ha ett genomférandeperspektiv pa lansstyrelsernas arbete med
infrahandliggning, dvs omfatta den handliggning och myndighetsutévning som kravs for
projektets genomforande: planliggning, beslut och tillsynsatgarder mm inom miljébalken,

kulturmiljélagen, PBL, FBL, Ellagen etc samt koordinering mellan olika drendeslag/ insatser.

Erfarenhets- och kompetensnivan hos Trafikverket paverkar hur mycket resurser projektet
kraver hos Lansstyrelsen, liksom Trafikverkets formaga att prioritera och synka sina planer

sinsemellan inom Trafikverket f6r att undvika arbetstoppar.

Lansstyrelserna betonar proaktivitet, med god framforhallning for var respektive verksam-
hetsplanering och eventuella behov av nyrekryteringar. Det ar ofta inte tillrickligt att enbart
anstilla enstaka personer da resursbristen galler for fler kompetenser (t.ex. fysisk planering,
kulturmilj, vattenverksamhet, milj6- och hilsoskydd och naturvard). Lansstyrelsen skulle
déarfor behéva fa besked om resurser i god tid och for flera ar framat for att kunna rekrytera
genom att t.ex. samordna med andra medel. Da det ofta sker forseningar i stora infraprojekt

behover det ocksa finnas en flexibilitet i hur resurserna kan anvandas over tid.
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Lansstyrelsens arbete med infrastrukturprojekt kan delas in i tre skeden:

1. Tidiga skeden, atgardsvalsstudier, forankring av projekt etc. Lansstyrelsens medverkan i
dessa skeden ar inte lagstadgad, men den skapar férankring och tidig forstaelse for
projektens kommande komplexitet. Arkeologiska utredningar paborjas ibland redan i
detta skede.

2. De formella planliggningsskedena, reglerade av Vaglagen och Lagen om byggande av
jarnvag. Lansstyrelsens roll ar har beslutande av betydande miljopaverkan, godkinnande
av MKB, tillstyrkan av faststallelse och till mycket stor del radgivande under hela
samradstiden.

3. Nir en vagplan eller jarnvigsplan ar faststilld fortsitter en rad f6ljdarenden hos
Lansstyrelserna, bland annat inom tillsyn och arkeologi. Dessutom f6ljer ocksa
foljdarenden kopplade till exempelvis behov av férindringar i det enskilda vagndtet (som

inte ingar i vdg, jarnvagsplan).

Moéjligheterna i tidiga skeden

Lansstyrelsen har idag inget tydligt uppdrag att delta i skedena innan planliggningsprocessen,
vilket vanligen hanteras inom atgardsvalsstudier. Lansstyrelsen uppdrag i AVS-skedet behover
fortydligas och utformningen av detta uppdrag styr sedan vilken konstruktion som ar laimplig

for finansiering av Léinsstyrelsens insatser.

Genom att medverka i infrastrukturplaneringens tidiga skeden kan lansstyrelserna ge sin syn
pa miljépaverkan, risker, avvagningar, vagval med mera. Lansstyrelsen kan tidigt identifiera
behov av bemanning hos Lansstyrelsen och kan hjalpa Trafikverket med att identifiera fragor
sa att projektet blir bemannat och upphandlat med ritt kompetens och med ritt finansiering

nar och om projektet kommer i planeringsskedet.

Exempel pa nedlagd tid i stora projekt

*  Vistra Gotaland kan bidra med info hur mycket tid olika kompetenser lade pa projektet
Vastlankens jarnvagsplan. For mer info kontakta Anna Hendén Wedin.

*  Lénsstyrelserna som berérs av Ostlinken och Norbotniabanan har tidigare redovisat sina

behov. Detta underlag bifogas.

Exempel pa projekttyper och parametrar som genererar extra resursbehov
Nedan f6ljer en sammanstallning som visar pa projekttyper och parametrar som skapar extra
resursbehov hos lansstyrelserna i arbetet med vag- och jarnvigsplaner och i arbetet som foljer
efter faststallelse.

*  Vig och jirnvig genom och under titorter

* Vag och jarnvag vid tatorter i ny stréickning
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*  Motorvag och jarnvég i ny strackning

*  Jarnvag pa langre stracka

*  Vig och jarnvagsprojekt som inbegriper storre broar

*  Vig och jirnvag som gar genom virdetat omgivning (vatten, natur, kulturmiljo,
arkeologi)

*  Vig och jarnvdg med komplicerade fragestillningar, tex erosionsrisk i Natura 2000-
omrade

*  Lénsoverskridande vdg och jirnvag och kraver samordnad lansstyrelsehandliggning

* Langvariga projekt 6ver manga ar

*  Vig och jarnvdg som pga tex statliga avtal genererar handliggning av 6kat antal
detaljplaner hos lansstyrelsen

*  Flera omfattande, eller komplicerade projekt samtidigt inom ett lin

*  Vig- och jarnvigsprojekt i vilka Trafikverket dr ovana vid fragestallningarna och behéver
omfattande stéd hos lansstyrelserna. Sadana fragestallningar kan tex handla om Natura
2000, kulturmilj6 (t.ex. fornlamningar, byggnadsminnen, riksintressen), ekologisk
kompensation och flytt av kraftledningar. For ovana projektledare kan behovet av stod

géilla i stort sett alla fréigor.

Andra omfattande infrastrukturprojekt som skapar extra resursbehov hos lansstyrelserna:
. Flygplats
*  Upprustning av farled och hamn

Exempel pa foljdirenden

Har foljer exempel pa drenden som kan folja av en vig- eller jarnvagsplan bade inom omradet
for vag- och jarnvigsplan (har ingar mark for tillfallig nyttjanderatt) och mark som paverkas
utanfor planens omrade (har berors t. ex. enskilda viagar som behover liggas om). Dessa
drenden kan sammanlagt innebira att projekt bor bedémas som tillfillen da lansstyrelsen

behover extra resurser. Exemplen utgar fran respektive lagstiftning.

Plan och bygglagen

*  Statliga avtal om planering fér 6kat bostadsbyggande i samband med en
infrastruktursatsning bidrar till en 6kad arbetsbelastning hos den enskilda lansstyrelsen i
form av ett 6kat antal PBL-arenden som exempelvis 6versiktsplaner och detaljplaner.
Dessa arenden hade med storsta sannolikhet fordelats 6ver en langre tidsperiod om inte
statligt avtal traffats.

*  For kommuner som berdrs av riksintresse kommunikation uppstar ofta manga
fragestallningar till Lansstyrelsen i kommunernas 6versikts- och detaljplanering vid
Trafikverkets storre lokaliseringsutredningar.

*  Trafikverkets projekt kan ibland innebara ett 6kat detaljplane- och 6versiktsplanearbete

hos kommunerna vilket ékar lansstyrelsens handléggning. Det kan handa om bade nya
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detaljplaner for bostader eller trafikinrattningar eller detaljplaner som behéver andras
med anledning av vag- eller jarnvagsplaneprojekt. Det giller inte bara sjalva spar- eller
vagomradet utan dven exempelvis detaljplaner for stationer, nya anslutningsvagar, gator
som behover flyttas och parkeringsplatser. Observera att detaljplaner ocksa genererar
foljdarenden for samma sakomraden som véag- och jarnvagsplaner. I 6versiktsplaneringen

kan det exempelvis handla om férdjupade 6versiktsplaner for nya stationsomraden.

Miljb'balleen

Handldggning av ansokningar om dispens fran strandskydd, det generella biotopskyddet
och 12:6 samrad med anledning av omldggning av enskilda vagar pa grund av stingning
av vaganslutningar och/eller jarnvigsplankorsningar, nyanliggning av motorvigar eller
jarnvagar.

Handlaggning av ansokningar om dispens fran biotopskyddet for paverkan pa alleer
Handliggning av dispenser fran det generella biotopskyddet for rationaliseringsatgarder
eller 6ppningar av nya genomfarter dér skiften blivit svarbrukade till f6ljd av att t.ex. nya
vagar/jarnvagar/enskilda vagar dela skiften, stinger av befintliga infarter/passager
mellan skiften.

Handliggning av hantering av massor, anmalan om avfall fér anliggningsindamal och
hantering av férekomst av invasiva arter och hantering av dessa.

Handliggning av anmalan/tillstand/ dispenser vid paverkan pa befintligt omradesskydd
(naturreservat, naturvardsomrade, landskapsbildskydd, djur- eller vixtskyddsomrade)
Handlaggning av dispenser fran artskyddsférordningen

Bedémningar av paverkan pa Natura 2000 omrade.

Handliggning av remisser av forrattningsirenden fran lantmateriet.

Handlaggning av natkoncessioner

Handliggning av anmilan/tillstind f6r vattenverksamhet efter att vig- eller jarnvagsplan
har faststallts. Denna handlaggning har viss tickning genom anmalningsavgift respektive
bestaimmelser om ersittning for nedlagd tid i samband med tillstandsprévning.
Handliggning vid omprévning i Mark- och miljodomstolen av markavvattningsféretag
som konsekvens av vig- eller jarnvagsplan.

Lansstyrelsens tillsyn som féljer av vag- eller jarnvagsplaner och som inte har direkt
koppling till vattenverksamhet. (Denna saknar tackning i avgiftsférordningen, till skillnad
fran tillsynen 6ver vattenverksamheter (t. ex. efterlevnad av domar). Observera att
tillsyn 6ver vattenverksamheter som utgangspunkt ar Lansstyrelsens ansvar, men att den
kan delegeras till en kommunal namnd. )

Fororenad mark - Anmélan om avhjélpandeatgird (kan ha foregatts av information om att
ha patriffat en férorening och diverse undersokningar i mark, grundvatten, ytvatten och
sediment)

Nar det kommer till tillsyn av storre infrastrukturprojekt har delen som avsett vatten

generellt legat pa lansstyrelsen medan den del som avser miljotillsyn legat pa kommunen
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(betraktats som U-verksamhet). Kommunen har kunnat finansiera tillsynen genom
avgifter. Nytt med Vastlinken i Goteborg var att man kom fram till en 16sning dar
miljétillsynen i hog omfattning plockats in i vattendelen, med resultatet att lansstyrelsen
kunde behalla det mesta av tillsynen. Dock osdkert pa vilket sdtt tillsynen har ekonomisk

tiickning .

Kulturmiljolagen

*  Handlaggning av utredning och underskning av fornlamningar, byggnadsminnen och
kyrkor inom sjalva spar- eller vigomradet, for tillfallig nyttjande ratt och med anledning
av omlaggning av enskilda vagar.

*  Fornlimningar ger upphov till flera arenden, dvs. utredningar (som kan delas upp i flera
steg), forundersokningar och undersokningar. Arkeologiska utredningar och
undersékningar blir ofta omfattande for vag- och jarnvagsplaner vilket innebir att det
kravs uppahandlingsférfarande, vilket kraver mer resurser hos Lansstyrelsen och kan

paverka tidplanen for vag- eller jérnvégsprojektet.

Samtliga ovanstaende sidoprovningar sker i regel efter eller ndgot parallellt med framtagandet
av vag- eller jarnvagsplanen. Svirigheten for lansstyrelserna ligger darfor i den vagledande
rollen. Lansstyrelserna ar mana om att projektet ar genomforbart. Darfor forscker
lansstyrelsen, sa langt det ar mojligt och utan att forega provning i de enskilda drendena,
bedéma forutsattningarna for att kunna ge dispens alternativt lamna tillstind fér 6nskade
atgarder. Om lokaliseringsfragan inte ar ordentligt utredd i forhallande till exempelvis
skyddade arter eller Natura 2000 finns sma méjligheter att ge dispens eller att lamna tillstand
och projektet riskerar att tvingas backa och géra omtag. For att slippa hamna i sidana ligen
laggs stor moda pa att bereda vag och bidra med riskbedomning fér dessa provningar, som
beroende pa projektledaren for infrastrukturprojektet, behandlas med olika grad av allvar och

darfor i olika man hanteras frikopplade fran planprocessen.



Bilaga 5. Arbetsgruppens tolkning av planlaggningsprocessen for vagplaner

Samrad om vagens lokalisering, utformning och miljépaverkan Véglagen §14 b

Samradet ska inledas sa tidigt
som mojligt och anpassas efter
behovet i det enskilda fallet

Tidiga skeden ska fokusera
pa lokaliseringen och senare
skeden utformningen av

Viglagen §14 ¢ anldggningen
Prop. 2011/12:118 berérda regionala
kollektivtrafikmyndigheter.
Samrad kan vara saval Véiglagen §14 b
muntligt som skriftligt
Vidgférordning 3 kap 4 §
Lans-
styrelsens
Samradsunderlag beslut om
Viglagen 14 § ¢ betyfj.a"nde
Végférordningen § 8 a :“'Ilo'
Milisbedémningsférordningen 8 § och 9 § 1 paverkan
Viglagen
Tillgangliggdrs genom brev, kungorelse i §15

ortstidning eller pd annat lampligt satt
ge de enskilda som kan antas bli sarskilt
berérda mojlighet att yttra sig
Vdgférordningen § 8 a

Samradsunderlaget ska minst innehalla

Verksamhetens eller atgardens utformning, omfattning och
lokalisering, miljons kanslighet i de omraden som kan antas
bli paverkade, vad i miljén som kan antas bli betydligt
paverkat och bedémning om huruvida en betydande
miljopaverkan kan antas. Samradsunderlaget ska samtidigt ha
den omfattning och detaljeringsgrad som behdvs for att
kunna ta stallning till om verksamheten eller atgdrden kan
antas medfora en betydande miljopaverkan

Samrad med lansstyrelsen, berérda
kommuner och de enskilda som sarskilt
berérs. Om vagplanen har betydelse
for kollektivtrafiken, samrad dven med

Antalet samradstillfallen anpassas sa att
samradskretsen ges mojlighet att forsta och
paverka projektets inriktning. Formerna for
samradet och antalet samradstillfallen far
anpassas till omstandigheterna i det enskilda
fallet. Agare till fastigheter dar mark eller
utrymme kan komma att tas i ansprak for
vagen ska dock alltid erbjudas minst ett
samradsmote pa orten.

Vidgférordning 3 kap 5 §

Om betydande miljopaverkan:

Miljobedomning
Viglagen § 14 b och § 16 b
Miljébalken 6 kap. 35 och 37 §§

Samrad med 6vriga statliga myndigheter

samt den allménhet och de organisationer som
kan antas bli berérda, dven avse innehall i

och utformning av MKB

Viglagen § 14 b

Lansstyrelsen ska verka for att MKBn far den
omfattning och detaljeringsgrad som behovs for
provningen av planen. Om den som avser att
bygga vagen begar det, ska lansstyrelsen redovisa
sin bedomning i fragan. Lansstyrelsens
redovisning ar inte bindande

Viglagen § 14 b

Lans-
styrelsens
godkannan
de av MKB
Viglagen
§$16b

Faststallelse
- Vdglagen
- §18

Granskning
och kungorelse
av planen

+ eventuell
kungorelse

av MKB
Viglagen

17 §

Samrad
med Lans-
styrelsen
Viglagen

$18
genom
yttrande
Viégférord
ning 3 kap
§22



Bilaga 6. Lansstyrelsernas synpunkter pa rapporten

Lansstyrelsen Skane har i remissférfarande av rapporten sarskilt efterfragat lansstyrelsernas
stallningstagande till forslagen och av utskicket framgick att stallningstagandena kommer att
redovisas i rapporten. Vi ser dock dven ett varde att redovisa de inkomna synpunkterna i rapporten,
da de bland annat kan ses som en del av den kommande gemensamma dialogen. Lansstyrelsen
Skane har dven fatt in forslag pa korrigering och fortydliganden i rapporten som skickats in som ett
tillagg till yttrandena. En del synpunkter som galler fortydliganden i rapporten har tillgodosetts i de
fall de inte andrar innehallet eller forslagen i rapporten. Nedan foljer de synpunkter som har
framforts i yttrandena under remissférfarandet.

Lansstyrelsen Norrbotten
Lansstyrelsen i Norrbottens lan staller sig bakom rapporten och de forslag som redovisas med
undantag av forslag 4e, dar vi har vissa funderingar enligt nedan:

Enligt var mening ar en forfattningsandring inte nédvandig gallande lantmateriets samradsskyldighet
vid avsteg fran de forslag som finns i beslutad vagplan géllande enskilda vagar. Detta eftersom dessa
avsteg som regel uppfyller kraven pa samradsplikt enligt miljobalken (12:6). Det kan ddremot vara
lampligt att just detta forhallande tydliggors, da det inte &r ovanligt att lantmateriet missar detta
samrad.

Rapporten beskriver viktiga aspekter och bra forslag pa sadant som behover dndras eller fortydligas
for att samarbetet mellan myndigheterna och handlaggningen pa respektive myndighet ska bli
effektivare. Generellt &r var asikt att den tidigare planeringsprocessen pa ett tydligare satt pekade ut
i vilka skeden samrad skulle ske, medan det i den nya ar en mer flytande samradsprocess under lang
tid vilket ofta skapar osdkerhet hos inblandade parter.

Gallande forslag 3 a, om att omprévning av BMP beslut behdver goras efter en viss tid sa vill vi
sarskilt framfora att detta ar positivt da forutsattningarna for rennéringen snabbt kan férdndras
genom att beslut om annan exploatering i omradet tagits.

Forslag 4 d géllande storre mojlighet att faststalla skydds- och forsiktighetsatgarder pa plankartan
kan vara bra, men det stéller ocksa krav pa en kontroll och uppféljningsmekanism.

Lansstyrelsen Vasterbotten

Lansstyrelsen Vasterbotten bedomer att forslagen har potential att leda till en mer effektiv och
rattssaker vag- och jarnvagsplaneprocess. Oavsett vilka forslag regeringen véljer att ga vidare med
anser Lansstyrelsen att Samhallsbyggnadsnatverket, genom expertgruppen for infrastruktur, bor
arbeta vidare med de forslag som inte kraver externa beslut.

Vikten av resurser

Flera av forslagen i rapporten innebar att lansstyrelsen far nya uppdrag och uppgifter. En
forutsattning for genomforandet av vissa forslag ar att sarskilda resurser kopplas till uppdragen. Vilka
uppdrag som forutsatter riktade resurser kan med fordel tydliggoras i rapporten.

Férdréjda planprocesser

Eftersom ett av syftena med detta uppdrag ar att effektivisera processen vore det bra om det
nagonstans i rapporten lyfts att tidsfordréjningar ofta beror pa langa handlaggningstider hos Mark-
och miljddomstolen. Tillstandsdrenden i domstol kan ta upp emot ett ar beroende pa bl.a.
komplexiteten i darendet. Det ar darfor sarskilt viktigt att de olika foljddarendena samordnas med
planprocessen. Samrad fér vattenverksamhet bér exempelvis paborjas i god tid, helst i samband med



att planens MKB godkéanns eller infor granskning. Detta dr nagot lansstyrelserna ocksa skulle kunna
lyfta i det flodesschema som foreslas tas fram.

Risk att efterfrdga fér mycket styrning

Lansstyrelsen haller med om att det behovs tydligare ramar for lansstyrelsens roll och uppgifter i
planprocesserna, men ser samtidigt en risk i att efterfraga allt for mycket detaljstyrning. Det skulle
exempelvis kunna innebéra att Lansstyrelsens inflytande begransas pa ett olyckligt satt. Pas. 26
jamfors vag- och jarnvagslagstiftningarna med plan- och bygglagen. Plan- och bygglagen ar tydligare,
men samtidigt har Lansstyrelsen ocksad mindre inflytande nar det kommer till de fragor som ligger
utanfor éverprovningsgrunderna. Lansstyrelsen Vasterbotten foreslar darfor att det i rapporten
tydliggors att vi inte efterfragar nagon detaljstyrning utan snarare évergripande ramar i form av t.ex.
kapitel i miljobalken eller 6vergripande teman som ska utgora utgangspunkt for Lansstyrelsens
medverkan i vag- och jarnvagsplaneringen.

Risk att Idsa fast sig om detaljer faststdlls pd plankartan

Lansstyrelsen &r positiv till forslaget som syftar till att t.ex. fler skydds- och forsiktighetsatgarder ska
kunna omfattas av faststéllelsebeslutet. Det kan tydliggoras i rapporten att det da inte handlar om
sadant som kan sakerstéllas i nagon senare process, t.ex. sarskilt anmalningsforfarande eller
miljotillstandsprovning enligt miljobalken. Det ar ocksa viktigt att inte |asa fast atgarder pa en sadan
detaljerad niva att atgarderna i ett senare skede kan visa sig inte fungera. Verksamhetsuttvaren
kommer oavsett hur detta hanteras behéva ta ett stort ansvar for att I6sningar och atgérder ska vara
funktionella och andamalsenliga. Skydds- och forsiktighetsatgarder som med hogsta sannolikhet blir
bra och som inte sdkerstélls i nagot av foljdarendena bér dock kunna faststallas.

Avsnitt 2 c. Efter att vdg- och jérnvédgsplaner har faststdllts

Sakprovning enligt 9 kap MB behdver lyftas fram i texten. Det uppstar i normalfallet oundvikliga
drenden om miljofarlig verksamhet kopplade till en vag- eller jarnvagsplan, sdsom deponering av
avfall och taktverksamhet Det bor framhallas att vid tillstandspliktiga verksamheter enligt 9 kap.
miljébalken, kommer vanligen miljoprévningsdelegationerna vid lansstyrelserna att involveras
eftersom dessa provningar i huvudsak géller s.k. B-verksamhet.

Det bor dven framga av texten att det efter faststalld vag- eller jarnvagsplan kan behdvas en anmélan
enligt § 28 forordning (1998:899, FMH) om miljéfarlig verksamhet och héalsoskydd vid
avhjalpandeatgarder inom fororenade omraden som kan medfdra risk for 6kad spridning eller
exponering av fororeningar. Anmalan ska goras till tillsynsmyndigheten som i vissa fall ar
lansstyrelsen.

Viktiga frdgor som ej tas upp i rapporten

| vdag- och jarnvagsplaneprojekt finns det fragor dar Trafikverket och lansstyrelsen ser olika pa hur
lagstiftningen ska tillampas. Det ar t.ex. inte alltid som ldnsstyrelsen haller med om de tolkningar som
gjorts i Trafikverkets egna vagledningar vilket ocksa framgar i rapportutkastet.

Lansstyrelsen vill sarskilt lyfta ekologisk kompensation och masshantering/avfall som tva omraden
dar Lansstyrelsen Vasterbotten har upplevt att det finns olika synsatt.

Det pagar redan utredningar om ekologisk kompensation vilket gjorde att arbetsgruppen valde att
inte lyfta denna fraga inom ramen for detta uppdrag. Lansstyrelsen Vasterbotten tycker dnda att det
i rapporten kort kan namnas att detta inte fungerar optimalt idag och att det finns ett behov av att
snarast se over lagstiftningen.



| infrastrukturprojekt finns det av ekonomiska skal och miljoskal normalt en stravan att na
massbalans genom att ateranvdnda massor inom projektet. Det ar dock vanligt férekommande att
Lansstyrelsen och Trafikverket (projekten i det har fallet) har olika bild av vilka massor som ar
lampliga att ateranvanda dar Lansstyrelsen i hogre grad anser att vissa massor kan utgora en
miljofara. Trafikverket vill samtidigt anvdnda manga massor (avfall) fritt inom vag- eller
jarnvagsplanen. Ett annat problem ar att Lansstyrelsen definierar massor som avfall nar Trafikverket
inte gor det. Det kan handla om att massorna (= avfallet) ar férorenade och behéver behandlas innan
de kan anvandas. Trafikverket har da varit av uppfattningen att de kan behandla eller gréva ner
massorna, eftersom de legat dar tidigare, medan Lansstyrelsen anser att det kravs tillstand/anmaélan
for behandlingen och att vissa avfallsmassor inte ar lampliga att ateranvanda. Trafikverket har i vissa
fall ansett att massorna blir ett avfall forst nar de lamnar planomradet och att de kan behandla
massorna utan tillstand inom omradet, vilket Lansstyrelsen inte haller med om. Ytterligare problem
ar att Lansstyrelsen anser att det krdvs en anmalan eller tillstand enligt miljobalken foér att genomféra
atgarder i form av anvandning av avfall, behandling eller deponering av avfall medan Trafikverket
aterigen anser att det ryms inom vag- eller jarnvagsplanen.

Dessa olika uppfattningar tar mycket tid och energi och riskerar dessutom att leda till en storre
negativ miljopaverkan. For att undvika dessa problem och meningsskiljaktigheter anser Lansstyrelsen
Vasterbotten att det finns behov av lagstiftningsférandringar alternativt vagledning for tillampningen
av nuvarande lagstiftning. Det kan bland annat behdva fortydligas vad planen har for roll samt hur
miljobalken och miljéprévningsférordningen ska tillampas vid masshantering i infrastrukturprojekt.

Precis som for ekologisk kompensation 6nskar Lansstyrelsen Vasterbotten att denna problematik
samt behovet av lagandringar alternativt vagledning for tillampning av lagen namns i rapporten som
ett medskick till regeringen.

Lansstyrelsen Dalarna

Ndgra av férslagen behéver fértydligas:

4 a. | forslaget med en forfattningsandring géllande atgardsvalsstudie (AVS) anges att forfattningen
ska reglera att det i en AVS ska ingd en strategisk miljobedémning. Det framgar inte om detta bara
ska galla storre infrastrukturprojekt eller samtliga infrastrukturinvesteringar. Forslagets konsekvenser
behover utredas om det ska bli ett allmant krav. Det kan leda till ett omfattande arbete som i manga
mindre projekt kan avvaktas och hanteras nar planprocessen paborjas.

4 e. Det blir otydligt att anvanda begreppet “Effektivare hantering av férandringsarenden foér enskilda
vagar”. Forandringsarenden sker inte bara i anslutning till vag- och jarnvagsplaner. Forslaget bor
formuleras sa att det ar de enskilda vagarnas placering som ska omfattas av vag- eller
jarnvagsplanens faststallelsebeslut eller att lantmateriets uppgifter i processen blir mer tydliga.

Forslagets konsekvenser kan daven behodva utredas.

Ovriga synpunkter

Manga ser Trafikverket som en myndighet och samradspart, men Trafikverket ar uppdelad i flera
myndigheter och har bade en intern och extern bestéllar- och utférarorganisation. Det ar viktigt att
det framgar i rapporten.

| andra stycket i avsnitt 1 a. anges att lansstyrelsen har det lokala perspektivet. Det ar framst
kommunerna som har det lokala perspektivet. Det bor namnas att dven de ar en viktig part i de tidiga
strategiska processerna.



Det ar bra att rapporten belyser problematiken med att stora infrastrukturprojekt leder till att
lansstyrelserna behover avsatta resurser och kompetens och att det behdvs kompensation for detta.
Rapporten behoéver dven belysa kommunernas resurser for att delta i processen och de
foljdverkningar som projekten far pa kommunernas detaljplaner. Den kommunala
planeringsprocessen enligt PBL kan ocksa medfora att tidplaner for infrastrukturprojekt blir férdrojda
nar detaljplaner strider mot vag- och jarnvagsplaner

Lansstyrelsen Vastmanland

2b. "Vdg- och jdrnvégsplaneprocessen”

Totalforsvaret med fokus pa civilforsvar utifran lansstyrelsernas roll bor finnas med i
beskrivningen/bedémningen fran lansstyrelsernas hall

Sakerhetsskyddsperspektivet bor diskuteras och hur dessa fragor hanteras gemensamt mellan
lansstyrelserna och Trafikverket.

3 a. “Férslag pGg gemensamma arbetsmetoder for Lénsstyrelserna (beslut om BMP)”
Det &r av storsta vikt att detta tas fram som en dverenskommelse tillsammans med Trafikverket,
precis som rapporten syftar till (i samrad med).

Lansstyrelsen Uppsala

Nagra forslag och synpunkter pa dandringar och fortydliganden redovisas nedan. Dessutom skickas
direkt till samordnarna forslag pa hur texten kan kortas ned samt hur texter kopplade till andra
myndigheters kompetens och arbetssatt kan férandas.

Naturvardsverket har arbetat med végledningar om miljobedémningar sedan férandringarna i 6 kap.
miljébalken inférdes och miljobedémningsférordningen tradde i kraft. Lansstyrelsen foreslar att
vagledning for miljobedémning av vag- och jarnvagsprojekt med fordel gors i samrad med
Naturvardsverket. Dessutom 6nskas ett fortydligande att inom ramen fér samradsprocessen ar det
viktigt med avstamningar mellan lansstyrelsen och Trafikverket innan granskning och innan beslut
om betydande miljépaverkan nar det fortfarande finns maojlighet att paverka.

Lansstyrelsen stéller sig bakom alla forslag, aven om det inte pa lansstyrelsen i Uppsala finns
erfarenhet av alla fragestallningar. De omraden dar Lansstyrelsen i Uppsala lén inte har erfarenhet av
de framforda problemen ar Effektivare hantering av férandringsarenden for enskilda vagar samt
ansvar for tillatlighetsbeslut, men vi forlitar oss pa andra lansstyrelsers erfarenheter och
beddmningar och stéller oss bakom férslagen.

Lansstyrelsen tycker att sammanstallningen av vad som fungerar bra och inte med dagens
arbetsformer och lagstiftning ar bra.

Forslaget om effektivare handlaggning genom utnyttjande av geografiska data som foreslas
genomforas tillsammans med Trafikverket ar mycket positivt. Lansstyrelsen patalar dock att det kan
komma att kravas forfattningsandringar i arkivlagen for att fullt ut kunna anvanda sadana tjanster,
vilket bor framga av texten.

Lansstyrelsen kan i detta skede inte fullt ut 6verblicka konsekvenserna av forslaget att
forfattningsreglera atgardsvalsstudier, men staller sig bakom forslaget for det ar ett viktigt skede som
behover fortydligas.

I medskicket till Trafikverkets regeringsuppdrag, dar lansstyrelserna ska bistd med information, vill
Lansstyrelsen tydligare lyfta fram att det vid bedomningsmodeller fér extra finansiering ska tas
hénsyn till det tillkommande resursbehovet i forhallande till den aktuella samt att det géller storre



infrastrukturinvesteringar oavsett om de tillatlighetsprévas eller inte. Dessutom anser vi att det i
huvudrapporten tydligare ska framga att ett projekt som betraktas som litet av en lansstyrelse kan
betraktas som omfattande av en annan, beroende pa vilka befintliga resurser som finns. Forslagsvis
relateras det tillkommande resursbehovet till det befintliga vid beddmningen om ldnsstyrelsen ar i
behov av extra finansiering i samband med infrastrukturprojekt.

Lansstyrelsen Stockholm

Lansstyrelsen i Stockholms lan sig staller sig bakom féreslagen till gemensamma arbetsmetoder och
stora delar av behoven av forfattningsandringar. Lansstyrelsen har dock synpunkter pa vilket
tillvagagangsatt en eventuell vagledning ska tas fram och vissa forslag till forfattningsandringar.

Nedan féljer Lansstyrelsen i Stockholms lans synpunkter pa en del av forslagen som aterges i
rapporten. De forslag som vi inte kommenterar staller vi oss bakom i sin helhet.

3a. Vidgledning for beredning av drenden

Lansstyrelsen i Stockholms lan stéller sig bakom att det kan behdvas en vagledning for lansstyrelsens
handlaggning av infradrenden enligt infralagstiftningen. | synnerhet om det framst handlar om
praktiska rad i sjdlva drendeberedningen. Men om vagledningen kommer att innebéra tolkningar av
hur vaglagen och lag om byggande ska tillampas, liknande Boverkets Kunskapsbanken for PBL, sa &r vi
tveksamma till huruvida det ar lampligt att lansstyrelsen ska ta fram en nationell vagledning eller om
ansvaret i stallet bor ligga pa en annan myndighet som har tolkningsforetrade for hur infralagarna
ska tillampas.

4a. Férfattningsreglerad Gtgdrdsvalsstudie (AVS)
Lansstyrelsen i Stockholms lan anser att forslagen enligt strecksats 1 och 3 &r bra for att fa en battre
styrning av atgardsvalsstudierna.

Nar det géller strecksats 2 innebar det, enligt Lansstyrelsens mening, en detaljreglering med
avseende pa samradskretsen som riskerar styra samraden, sa att den inte blir andamalsenlig.
Samraden bor anpassas efter projektets omfattning och art. Daremot ar det bra om lansstyrelsens
uppdrag och mandat i en atgardsvalsstudie kan fortydligas och formaliseras.

Lansstyrelsen i Stockholms lan avstyrker forslaget om att reglera utformningen av ett
inriktningsbeslut. Vi menar att aven utformning av besluten behdver anpassas efter projektets
omfattning och art.

4b. Fortydliga ldnsstyrelsernas roll och uppgifter i vdg- och jérnvégsplaneprocessen

Lansstyrelsen delar generellt behoven av fortydliganden av lansstyrelsens roll i
infrastrukturplaneringen och staller oss bakom vad som anges under forsta stycket avseende att
fortydligande behdvs vad avser vilka fragor lansstyrelsen ska bevaka under samradet och i samband
med tillstyrkan till vag- och jarnvagsplans faststallelse.

Nar det galler fortydliga avseende varfor lansstyrelsen har rollen att fatta beslut om betydande
miljopaverkan och godkdnna miljkonsekvensbeskrivning under andra stycket ser Lansstyrelsen i
Stockholms ldn inga behov av fértydligande. Lansstyrelsen har bemyndigande att fatta beslut om
betydande miljopaverkan respektive att godkdnna miljokonsekvensbeskrivning. Uppdraget ar i dessa
avseenden tydligt definierade i lag och férordning. Utifran lansstyrelsens évriga uppdrag enligt
flertalet andra forfattning anser vi dartill att det ar en lamplig placering av bemyndigandet.
Bakgrunden anser vi darfor saknar relevans.



Lansstyrelsen i Stockholms Ian ser inte heller under tredje stycket nagot behov av fortydligande vad
galler vart samordningsansvar med avseende pa riksintressen. Vi menar att det tydligt framgarav 1 b
och 38§ forordningen (1998:896) om hushallning med mark- och vattenomraden.

Under fjarde stycket vad géller férslaget om att ldnsstyrelsen ska yttra sig under samradet géallande
foljd och parallellarenden enligt miljobalken och kulturmiljolagen anser Lansstyrelsen ska andras till
att vi under samraden ska ge rdd infor parallella och efterféljande prévningar. Vi ser annars en risk
for rattsliga oklarheter rérande i vilken omfattning vag-/jarnvagsbyggaren fullgjort sina skyldigheter
enligt miljobalken och kulturmiljélagen.

Lansstyrelsen i Stockholms lan delar bilden som aterges under femte stycket av att det &r oklart
huruvida lansstyrelsen forvantas agera nar vi far kannedom om avvikelser fran faststalld vag-
/jarnvags-plan. Om det ar statsmaktens avsikt att ldnsstyrelsen pa nagot satt ska vidta eventuella
atgarder utifran underrattelsen, sa bor det framga nar och hur vi ska gora det.

4c. Ett fortydligat samrdd mellan Iénsstyrelserna och Trafikverket

Nar det géller strecksats 1 delar Lansstyrelsen i Stockholms l&n bilden av behovet av tidigt samrad néar
det finns en avsikt att bygga en vag/jarnvag. Men det bér ske inom ramen for en formaliserad
atgardsvalsstudie som ett led i en strategisk planering. Vi ser annars en risk for att samraden inleds
fore vag/jarnvagsbyggaren hunnit ta fram ytterligare underlag utéver en atgardsvalsstudie, om man
med forslaget menar att det ska ske inom ramen for den fysiska planldggningen. Samraden enligt lag
om byggande av jarnvag och vaglagen bor, precis som i dag, anpassas utifran projektets art och
omfattning. Detta for att vag- och jarnvags-byggaren ska hinna ta fram underlag och formulera
relevanta fragestallningar att samrada kring med fokus pa vagens eller jarnvagens lokalisering,
utformning och miljopaverkan

Aven vad géller strecksats 3 delar Linsstyrelsen Stockholm bilden av att det &r otydligt med vilka
utgangspunkter lansstyrelsen ska lamna synpunkter pa vagens lokalisering, utformning och
miljépaverkan. Jamforelser kan géras med 5 kap. 14 § plan- och bygglagen (2010:900), dar det tydligt
framgar vilka allmanintressen som ska ligga till grund for lansstyrelsens stallningstagande vid samrad
om detaljplan. For 6kad tydlighet om lansstyrelsens roll i infrastrukturplaneringen vore det bra om
lag (1995:1649) om byggande av jarnvag och vaglagen (1971:948) kompletterades med motsvarande.
Daremot behover det inte bli annu tydligare att samradet ska handla om vagens lokalisering,
utformning och miljopaverkan. Det framgar redan.

4f. Fértydliga ansvaret fér tillatlighetsbeslut

Lansstyrelsen i Stockholms lan anser forslaget om att en tillsynsmyndighet ska utses for
tillatlighetsbeslut enligt 17 kap. MB ska strykas. Villkor i ett tillatlighetsbeslut ska beaktas i senare
prévningar, vare sig det dr miljobalk eller lag om byggande av jarnvag och/eller viglagen. Det blir
sedan dessa beslut som blir reglerande for atgarden eller verksamheten. Syftet med regeringens
tillatlighetsprovning ar att den ger maijlighet till politisk styrning inom ramen for rattsreglerna. De &r
framst dgnade att vara styrande foér senare provning enligt t.ex. miljébalk eller lag om byggande av
jarnvag och/eller vaglagen. Regeringens tillatlighetsbeslut ar darfor inte avsedda att ges en
sjalvstandig tillampning. Darfor omfattar tillsynen endast de beslut som fattas enligt t.ex. namnda
lagar och som blir reglerande for atgarden eller verksamheten.

Linsstyrelsen Orebro

Lansstyrelsen anser att det bor framga i forslaget till rapport att begreppet ovasentlig avvikelse kan
fortydligas med hanvisning till Trafikverkets riktlinje. For kinnedom bifogas Trafikverkets riktlinje for
ovasentlig avvikelse.



Lansstyrelsen har i 6vrigt inga synpunkter pa rapporten.

Lansstyrelsen Sodermanland
Lansstyrelsen staller sig bakom rapporten i sin helhet, men foreslar att foreslagna atgarder
rangordnas i prioritetsordning.

Lansstyrelsen Vastra Gotaland
Lansstyrelsen i Vastra Gotalands |an stéller sig bakom alla forslag i rapporten utom delférslag till 4a
Forfattningsreglerad atgardsvalsstudie (AVS) rorande krav pa strategisk miljobeddmning av AvS.

4 a. Forfattningsreglerad Gtgdrdsvalsstudie (AVS)

Rapporten omfattar ett forslag att reglera att det ska inga en strategisk miljobedomning i AVS.
Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan menar att AVS-metodiken bor omfattas av den formella
miljobedémningsprocessen men det gar inte att alltid forutsitta att en AVS medfor betydande
miljopaverkan utan detta behover bedémas inom ramen for processen. | de fall dar det bedéms
medféra betydande miljopaverkan ska en strategisk miljobedémning tas fram. Lansstyrelsen i Vastra
Gotalands lan foreslar darfor istallet att det inom en AVS alltid ska utféras en undersdkning om
betydande miljdpéaverkan foreligger eller inte. Ovriga delar av 4a stiller vi oss helt bakom.

Nedanstdende forslag staller vi oss helt bakom men vill framféra féljande synpunkter och forslag
infér kommande arbete.

3a. Férslag pé gemensamma arbetsmetoder fér Iénsstyrelserna

Viégledning for ldnsstyrelsernas tillimpning av vdg-och jdrnvédgsplanelagstiftningen

Det ar efterfragat att ta fram en lansstyrelsegemensam vagledning om hur vag- och
jarnvagsplanelagstiftningen ska tolkas. Det &r viktigt att en sadan vagledning far ratt forankring for
att minska risken for skilda tolkningar vilket skulle kunna aventyra vagledningens legitimitet.
Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan foreslar darfor att den under framtagandet ska forankras med
Trafikverkets Juridik- och planprévning. Aven andra centrala myndigheter sdsom Naturvardsverket
bor fa den pa remiss for synpunkter.

Gemensam samarbetsyta

| rapporten foreslas att den lansstyrelsegemensamma samarbetsytan for infrastrukturfragor behéver
utvecklas. Vi 6nskar dven att lansstyrelsernas kulturmiljohandlaggare kan fa ta del av
Samhaillsbyggnadsnatverkets samarbetsyta.

4 d. Stérre méjlighet att faststdlla skydds- och férsiktighetsatgdrder pd plankarta
Lansstyrelsen i Vastra Gotalands |dn anser att det ar bra att utoka mojligheten fér vad som far
faststallas pa plankartan. Har vill vi sarskilt lyfta behovet av att sakerstalla ytor for rening och
fordrojning av dagvatten som troligen kommer att 6ka genom klimatférandringar.

Parallellt med att utéka vad som far faststallas pa plankartan bér man arbeta med att standardisera
skyddsatgarder i regelverket Vagar och gators utformning (VGU) och dokument med tekniska krav for
att ocksa kunna sakra funktionen som en viss atgard ska uppna.

4 e. Effektivare hantering av féréndringsdrenden fér enskilda véigar

Forutom foreslagen andring med krav pa lantmateriets samradsskyldighet med lansstyrelsen vid
forrattningar som skiljer sig fran illustrationer i vag- och jarnvagsplaner férordar vi en dndring i
anlaggningslagen. Andringen foreslogs i utkast till lagradsremiss angdende andringar i
anldggningslagen m.m. (Ju 2002/6130/L1). | utkastet foreslogs bland annatenny49a §i
anlaggningslagen som skulle innebara en ratt for staten att anordna gang- och cykelvagar. Denna
andring skulle innebdra en majlighet for Trafikverket att kunna utnyttja befintliga vagar i landskapet



battre, i stallet for bygga nytt med de intrang i enskilda dgor och natur- och kulturviarden som féljd.
Att mojliggora for staten att anordna gang- och cykelvagar togs ocksa upp i SOU 2012:70. Ett
alternativt tillvagagangssatt ar att begreppet allman samfardsel i 10 och 21 §§ i vaglagen fortydligas
sa att det framgar att allman vag kan inrattas for att tillgodose dven gang- och cykeltrafik.

Lansstyrelsen Ostergétland

Vi haller med om att de féreslagna gemensamma arbetsformerna mellan lansstyrelserna saval som
mellan lansstyrelserna och Trafikverket kan bidra till en forstarkt kvalitetsutveckling och effektivitet i
kommande planeringsprocesser. Vad avser foreslagna bemyndiganden tycker vi att det ar bra om
lansstyrelsens uppgifter och ansvar i dessa processer fortydligas genom forfattningsandringar i
enlighet med rapportens forslag. Det ar ocksa positivt om lansstyrelsen ges forfattningsenliga
uppgifter i samband med atgardsvalsstudier eftersom detta bor underlatta kunskapsoverforing i
tidiga skeden av planeringsprocessen.

Betraffande avsnittet om tillsyn av tillatlighetsbeslut kan det vara bra om rapporten fortydligar att
det ligger utanfor den del som ankommer pa kommunens miljondmnd som operativ
tillsynsmyndighet for miljofarlig verksamhet (sa kallade U-verksamheter).

Lansstyrelsen Jonkoping
Saken skulle vinna pa att forslagen i rimlig omfattning stamts av med Trafikverket innan
lansstyrelsens rapportering till regeringen.

Lansstyrelsen Kalmar

Det ar en utmarkt sammanstallning som gjorts. Vi tycker det ar extra viktigt att det podngteras att
samordning kravs enligt lagstiftningarna som berérs samt att for att vi ska klara detta kravs utékade
resurser.

Lansstyrelsen Kronoberg

Vi anser att férslagen i stort kommer att bidra till gemensamma och tydligare arbetssatt pa
lansstyrelserna. Det kommer dven att fortydliga processerna i infrastrukturplaneringen samt
lansstyrelsens medverkan och roll i dessa.

Lansstyrelsen Halland
Lansstyrelsen vill framféra synpunkter om forslag 3 b:

Lansstyrelsen har en allman synpunkt avseende arkivering kopplat till forslag 3 b. Handlingar som har
betydelse i ett drende hos lansstyrelsen maste vara majliga att arkivera. Om en geografisk tjanst
utvecklas for att tillhandahalla digitala GIS-underlag i transportinfrastrukturarenden maste
lansstyrelsernas mojligheter att arkivera sadant material beaktas.

Lansstyrelsen Blekinge

Lansstyrelsen i Blekinge anser att det rapportutkast som arbetats fram i arbetsgruppen under
samordningen fran Lansstyrelsen i Skane pa ett positivt och tydligt satt far lyfter den ofta svartolkade
och otydliga rollen som Lansstyrelsen har i denna typen av drenden.

Den forslag som presenteras i rapporten ger en bra och distinkt uppfattning om lansstyrelsens ansvar
samt dnskvarda arbetsmetoder for att minimera problematik bade inom myndigheten men
framforallt gentemot trafikverket.

Lansstyrelsen Skane
Fértydliga ansvaret fér tillsyn i stérre transportinfrastrukturprojekt



Lansstyrelsen saknar en skrivning gallande behovet av att fortydliga ansvaret for tillsyn i storre
transportinfrastrukturprojekt. Miljotillsynsférordningen bor tydliggdra att Lansstyrelsen ar
tillsynsmyndighet i alla storre infrastrukturprojekt (tillstandsprévade och inte tillstandsprévade) som
till sin yta eller linjestrackning berdr mer an en kommun. Detta for att en och samma
tillsynsmyndighet ska kunna samordna fragor géllande tillsyn och kontroll samt uppféljning av
masshantering, avfall, buller, vibrationer, vattenférorening, transporter (9 kap. MB) och férorenade
massor (10 kap. MB) med tillsyn géllande vattenverksamhet (11 kap. MB), omradesskydd (7 kap.
MB), artskydd (8 kap MB), ekologisk kompensation m.m. samt att effektivisera kontakterna mellan
sokanden och tillsynsmyndigheten. Lansstyrelsen anser vidare att forordningen om avgifter for
provning och tillsyn bor kompletteras med en punkt som anger att tillsynsmyndigheten har ratt att ta
ut timavgift (f.n. 800 kr per timme) for tillsyn enligt miljobalken. Alternativt infors en fast arlig
tillsynsavgift x kr/ldpmeter (med olika schabloner for vag, jarnvag, elledning, fiberkabel etc.).

Lansstyrelsen diskuterade majligheten att driva fragan om statlig tillsyn i samband med
ombyggnationen av fyra spar mellan Malmé-Lund. Saval Trafikverket och kommunerna sag det som
en fordel om Lansstyrelsen hade gatt in som tillsynsmyndighet mot bakgrund av att projektet beror
flera stora och sma kommuner med olika férutsattningar att driva tillsyn i fragan (Malmo, Burlov,
Staffanstorp, Lund). | detta fall ansag Lansstyrelsen inte ha majlighet att ata sig tillsynsansvaret utan
extra resurser, mot bakgrund av att projektet bedomdes paga i ca 2-3 ars tid.

Faststdllelse av forsiktighetsmdtt och kompensationsatgdrder — artskyddsférordningen

| granskningen av paverkan av vagen eller jarnvagen arbetar Lansstyrelsen enligt
skadelindringshierarkin och ger rad till Trafikverket géllande kompensationsatgarder och minskad
paverkan pa arter och livsmiljoer. Ett projekts paverkan pa biotopskydds- och strandskyddsobjekt
kraver inte separata provningar utan ska hanteras inom planen vilket daven géller hur skadan ska
avhjalpas. Miljokonsekvens-beskrivningen (MKB) kan innehalla omfattande beskrivningar av
kompensations-atgarder som sedan inte faststalls. Dar artskyddsforordningen aktualiseras hanteras
detta inom dispensforfarandet genom villkor i beslutet, men i de fall dar det inte krdvs separata
beslut faststalls inte de forsiktighetsmatt i vag- eller jarnvagsplanen som kan vara bakgrunden till
beddmningen. Detta kan jamféras med domar i de fall dar takter paverkat arter som omfattas av
artskyddsférordningen, men dar det ansetts att atgarden, givet vissa avhjalpandeatgarder och
forsiktighetsmatt, inte innebar att artskyddsforordningen aktualiseras. | dessa fall har
verksamheterna fatt villkor i sitt tillstand som faststéller atgarderna som ar forutsattningen for
beddmningen. Om samma tolkning av artskyddsférordningen ska vara mojlig inom ett vag- eller
jarnvagsprojekt kravs det att dessa atgarder ska kunna faststéllas och da ar plankartan i sig sjalv inte
tillracklig. Det ar darfor mycket 6nskvart om aven de forsiktighetsmatt, kompensationsatgarder,
framtida skotsel etc som beskrivs i en MKB dven kan faststallas. Av samma anledning, dvs att i MKBn
beskrivna kompensationsatgarder inte faststalls, ar det angelaget att utse en tillsynsmyndighet.

Kulturmiljélagen

Ett forslag ror kopplingen mellan miljélagstiftningen och kulturmiljélagen inom ramen for den fysiska
planeringen av vagar och jarnvagar, dar det idag finns otydligheter. | rapporten féreslas darfor att
planprocessen och lansstyrelsernas arbete i vag- och jarnvagsplaner effektiviseras genom att
forfattningarna tydliggor lansstyrelsens uppgifter och roll i vag- och jarnvagsplaneprocessen.

Utifran arbetet med infrastrukturplaneringen skulle sadana fértydliganden vara positivt for
samordning och transparens i processerna, och kunna underlatta samordningen. Det bor anda
papekas att kulturmiljélagen till sin konstruktion inte ar samordnad med nagon annan lagstiftning.
Att arbeta for langtgdende samordning mellan kulturmiljélagen och vissa andra lagstiftningar eller



processer kan darfor eventuellt skapa problem i andra sammanhang. Hur detta skulle kunna géras
utan att sekundara tillampningsproblem uppstar bor utredas ndrmare i dialog med jurister.



Bilaga 7. Fortydliganden av forslagen

En gradvis forankring hos alla lansstyrelser under arbetets gang har inte varit mojlig pa grund av den
korta uppdragstiden. Under april 2020 har samtliga lansstyrelser haft det fardiga utkastet for
paseende och synpunkter, och utifran en del av dessa har rapportforslaget bearbetats och
fortydligats. Nedan redovisas de fortydliganden som har gjorts av forslagen.

Foreslag till gemensamma arbetsmetoder (kapitel 3)

Beslut om betydande miljiépGaverkan upphdér att gdlla efter en viss tid (3a) har andrats till
Aktualitetsbedémningsstod avseende Beslut om betydande miljépdverkan

Effektiv handlaggning genom utnyttjande av geografiska data har fortydligats med att tjansten ska
vara ett komplement till arkiverbara filer och ska ha samma innehall som dessa.

Forslag till forfattningsandringar - for 6kad effektivitet, rattssdkerhet och enhetligare bedéomningar
i planprocessen (kapitel 4)

Fértydliga Iénsstyrelsernas roll och uppgifter i véig- och jérnvdgsplaneprocessen (4b) har andrats i de
delar som férordningarna foreslas fortydligas.

Forfattningarna foreslas fortydligas avseende varfor lansstyrelsen har rollen att fatta beslut om
betydande miljopaverkan och godkanna miljokonsekvensbeskrivning.

Forfattningarna foreslas fortydligas avseende vilket samordningsansvar lansstyrelsen har i vag-
och jarnvagsplaner avseende till exempel riksintressen.

Regeringen foreslas fortydliga vagforordningen och férordning om byggande av jarnvag
avseende att lansstyrelsen under samradet ska yttra sig gallande f6ljd- och parallellarenden
enligt miljobalken samt kulturmiljolagen. Bemyndigande finns.

Forfattningarna foreslas fortydligas avseende varfor lansstyrelsen far underrattelse om tillagg
till vagplan och jarnvagsplan (ovasentliga avvikelser).

Har andrats till

Forfattningarna foreslas fortydligas avseende syfte med att lansstyrelsen har rollen att fatta
beslut om betydande miljépaverkan och godkdanna miljokonsekvensbeskrivning.

Forfattningarna foreslas fortydligas avseende vilket samordningsansvar enligt
lansstyrelseinstruktionen lansstyrelsen har i vag- och jarnvagsplaner avseende till exempel
samrad med riksintressemyndigheterna.

Regeringen foreslas fortydliga vagforordningen och férordning om byggande av jarnvag
avseende att lansstyrelsen under samradet ska ge radgivning avseende f6ljd- och
parallellarenden enligt miljobalken samt kulturmiljélagen, som kan paverka lokalisering,
utformning och genomférbarhet. Bemyndigande finns.

Forfattningarna foreslas fortydligas avseende syftet med att lansstyrelsen far underréttelse om
tillagg till vagplan och jarnvagsplan (sa kallade ovasentliga avvikelser).

Ett fortydligat samrdd mellan ldnsstyrelserna och planupprdttaren (4c) har dndrats i de delar som
forordningarna foreslas ge stod avseende.



Samradet ska inledas sa snart det finns en avsikt att bygga en vag eller en jarnvag och nar alla
alternativ ar mojliga.

Samradet ska i tidiga skeden fokusera pa fragor som ror lokaliseringen och i de senare skeden
fokusera pa utformningen. Under hela samradet ska fragan om miljopaverkan hanteras.

Har andats till

Nar samradet ska inledas for att mojliggora ett samrad som beaktar alla alternativ som ar
moijliga.

Hur samradet ska genomfoéras sa att fragor som ror lokaliseringen sker tidigt och att senare
samrad fokuserar pa utformningen.

Lantmdteriet foreslas fa en utékad samradsskyldighet med Idnsstyrelsen (4c)

Lantmateriet far en utdkad samradsskyldighet med lansstyrelsen i de fall deras beslut om
forrattningar skiljer sig fran de forslag som illustrerats i vag- eller jarnvagsplanen.

Har dndrats till

Lantmateriet foreslas far en utokad samradsskyldighet med lansstyrelsen i de fall deras beslut
om forrattningar for enskilda vagar skiljer sig fran de forslag som redovisas pa
illustrationskartorna som tillhor vag- eller jarnvagsplanen.



Bilaga 8. Forslag om andring i lansstyrelseinstruktionen

En gradvis forankring hos alla lansstyrelser under arbetets gang har inte varit mojlig pa grund av den
korta uppdragstiden. Under april 2020 har samtliga lansstyrelser haft det fardiga utkastet for
paseende och synpunkter, och utifran en del av dessa har rapportforslaget bearbetats och
fortydligats. Varje lansstyrelse ombads sarskilt redovisa om de stéllde sig bakom arbetsgruppens
forslag, eller om de inte gjorde det, ange vilka forslag det gallde och motivera varfor.

Ett av delforslagen stillde sig Vasterbotten, Vasternorrland, Givleborg, Uppsala, Orebro, Vistra
Gotaland, Kronoberg, Stockholm och Halland inte bakom varfoér det har tagits bort fran rapporten.
Lansstyrelsen Kronoberg stéllde sig tveksam till forslaget.

Delforslaget som har strukits tillhor 4b. Fértydliga Iénsstyrelsernas roll och uppgifter i véig- och
jarnvdgsplaneprocessen och har foljande lydelse "Regeringen foreslas komplettera Lansstyrelsernas
instruktion med att arenden som ar en foljd av en vag- eller jarnvagsplan ar prioriterade under
forutsattning att lansstyrelserna fatt beslut om extra resurser for handlaggning av det specifika vag-
eller jarnvagsprojektet”

Nedan féljer lansstyrelsernas motivering till stallningstagandet att inte stélla sig bakom delforslaget.

Lansstyrelsen Vasterbotten

Lansstyrelsen anser inte att féljdarenden till stora vag- eller jarnvagsprojekt generellt ska vara
prioriterade framfor andra drenden. Lansstyrelsen ansvarar for handlaggning och arbetsuppgifter
kopplade till flera stora samhallsviktiga projekt, inte enbart vagar och jarnvagar. Att nagot prioriteras
upp innebar alltid att nagot annat prioriteras ned. Det &r inte sdkert att ett stort vag- eller
jarnvagsbygge utgor det projekt som ar av storst vikt for det enskilda lanet. Lansstyrelsen anser att
det darfor inte bor finnas en generell prioritering av dessa projekt. Lansstyrelsen Vasterbotten anser
inte heller att en ovanstaende bestimmelse hor hemma i Lansstyrelseinstruktionen.

Lansstyrelsen Vasternorrland

Forordningen (SFS 2017:868) med lansstyrelseinstruktion styr lansstyrelsens verksamhet. | den
beskrivs bland annat lansstyrelsens uppgifter, myndighetens ledning, samrad med andra
myndigheter i vissa fragor, regler for olika delegationer m.m. Férordningen bor inte reglera
prioriteringsordning i lansstyrelsens verksamhet, det behover goras I6pande utifran de behov som
uppstar lopande.

Lansstyrelsen Gavleborg

Det som foreslas kan vara svart att genomfora i praktiken eftersom det skulle forsvara myndighetens
egna handlingsutrymme. Ett alternativ till féreslagen skrivning ar att beslut om extra resurser for
handlaggning av specifika vag- och jarnvagsarenden atfoljs av nagon slags aterrapporterings-
skyldighet.

Lansstyrelsen Uppsala
Motiveringen ar att lansstyrelseinstruktionen ar en generell instruktion och det ar inte [ampligt att
lyfta ut en sarskild arendegrupp framfor andra arendeslag.

Linsstyrelsen Orebro
Formuleringen lampar sin inte i lagtext. Lansstyrelseinstruktionen &r lagd pa en generell niva och
resursfordelning kan istallet tas upp i regleringsbrevet.

Lansstyrelsen Vastra Gotaland
Lansstyrelsen i Vastra Gotalands [an anser att man inte kan binda sig till att prioritera arenden som ar



en foljd av drenden som man har fatt ekonomisk ersattning for. Det riskerar att leda till en ojamlik
handldggning om den som har betalat for sig far féretrdde fore en annan. Ovriga delar av 4b stiller vi
oss bakom.

Lansstyrelsen Kronoberg

Lansstyrelsen i Kronobergs lan staller sig bakom de forslag till arbetsmetoder och
forfattningsandringar som redovisas i rapporten ” Gemensamma arbetsmetoder vid omfattande
transportinfrastrukturinvesteringar” daterad 2020-04-03. Tveksamhet finns dock mot forslaget till
andring i lansstyrelsernas instruktion. En prioritering av att hantera féljdarenden till storre
infrastrukturprojekt hor troligen battre till ett beslut eller 6verenskommelse nar sarskilda medel
tilldelas. Lansstyrelsens instruktion handlar mer om 6vergripande arbetsuppgifter och organisation.

Lansstyrelsen Stockholm

Lansstyrelsen i Stockholms |an avstyrker forslaget under sjatte stycket om andring av lansstyrelsens
instruktion. Den sortens prioriteringar bor inte vara generellt reglerade i lag, utan beslutade i en
annan ordning, tex. i regleringsbrev, utifran aktuella behov.

Lansstyrelsen Halland

Lansstyrelsen anser att delforslaget i 4 b om komplettering av lansstyrelsernas instruktion ska
omformuleras eller strykas helt. Lansstyrelsen vill samtidigt framhalla vikten en ny
finansieringsmodell och vikten av mojlighet till extra finansiella resurser for handlaggning av
omfattande och komplexa transportinfrastrukturprojekt. Till skillnad fran idag bor extra ersattning
aven kunna erhallas for annat arbete, utdver tillatlighetsprévning, som gors inom ramarna for
miljobalken, vaglagen, lag om byggande av jarnvag, kulturmiljolagen och plan- och bygglagen.



aly

Lansstyrelserna
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